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Tohmajarven kunnan tyollisyysohjelma

1 Johdanto

Tyollisyystilanne heikentyi Pohjois-Karjalassa vuonna 2020 paljolti korona-pandemian seurauksena.
Ty6ttomana oli joulukuun lopussa 11 942 henkil6a, mikd on 1882 henkil6d (19%) enemman kuin
edellisena vuonna. Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus oli joulukuussa 16,8 prosenttia tydvoimasta,
kun se vuotta aikaisemmin oli 14,0. Pitkdaikaistyottomien maara kasvoi 45 prosenttia (3543) ja

tyottomien aktivointiaste oli 26,3 prosenttia (palveluissa olevien osuus laajasta tyottomyydesta).

Tyottomyysprosentti vaihteli Tohmajarvelld vuoden 2019 aikana 13,5 ja 16,2 prosentin valilla.
Pienimmillaan tyottomyys oli toukokuussa ja suurimmillaan joulukuussa 2019. Ty6ttomyysprosentin
keskiarvo oli koko vuonna 14,9. Keskiarvo oli yhden prosenttiyksikén pienempi kuin edellisen vuoden
keskiarvo. Suuria vaihteluja ty6ttomyysprosentissa eri kuukausina selittda osaltaan koulujen
paattyminen ja maaraaikaisten tyosuhteiden paattyminen. Tyypillisesti tyéttomyys on ollut

suurimmillaan vuoden vaihteessa ja kesan aikana.

Vuonna 2020 on tyottémyysprosentti Tohmajarvella vaihdellut 15,8 ja 20,2 prosentin valilla. Nousu
edellisvuodesta on ollut huomattava. Miehia on ollut tyottdomana huomattavasti naisia enemman ja
yli 50-vuotiaita on tyottomissa yli puolet. Taima jako ndyttaa pysyvan muuttumattomana vuodesta
toiseen ty6ttomyysprosentista huolimatta. Joulukuun lopussa tyottémia tyénhakijoita oli 342
henkil6a, joista miehiad 212 ja naisia 130. Alle 25-vuotiaita oli tyottdmana 28 ja yli 50-vuotiaita 179
henkil6a. Pitkdaikaistyottomia oli 89. Ty6ttdmana oli Tohmajarvelld joulukuun 2020 lopussa 18,7%

tyovoimasta.

Normaalioloissa tyottomyysprosentti ja tydmarkkinatuen kuntaosuus eivat ole suoraan verrannollisia
keskendan. Vuonna 2020 koronan aiheuttamat muutokset tydeldmassa (lomautukset, kuntouttavan
ty6toiminnan valiaikainen katkeaminen yms.) vaikuttivat niin, ettad seka tyottomyysprosentti etta
tyomarkkinatuen kuntaosuus kasvoivat lahes samaan tahtiin. Molemmat kuitenkin lahtivat kevaan

huipun jdlkeen hienoiseen laskuun. Alla koontia vuosilta 2017-2020.

VUosi tyomarkkinatuen tyottomyysprosentti tyomarkkinatukilistalla
kuntaosuus € ka/v henkil6itd yhteensa/vuosi
(tyottomat/tyovoima)
2017 163 870 17,6 (347/1969 hloa) 119
2018 217 569 15,9 (306/1918 hloa) 135
2019 252 414 14,9 (279/1874 hloa) 129
2020 340751 17,2 (316/1827 hloa) 147
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Tyomarkkinatukilistalla olevat henkilot ovat padsaantoisesti pitkaaikaistyottomia, joiden tyottomyys
edelleen pitkittyy. Valuma listalle nayttaa yha kiihtyvan ja korona-pandemian alun ldhes taydellinen
pysahtyminen palveluissa (Siun soten ja TE-palvelut) vaikutti osaltaan tydmarkkinatuen
kuntaosuuden kasvamiseen. Tyomarkkinatukilistalla on myos henkil6ita, jotka ovat osa-aikatydssa ja
heidan soviteltu pdivdarahansa maksetaan tydmarkkinatuesta, kunnes tyéssaoloehto tayttyy. Uutena
ilmidna kunnan osarahoittamalla tydmarkkinatukilistalla ovat olleet yksityisyrittajat, joiden korona-
ajan tyottomyysetuus maksetaan tyomarkkinatukena. Yrittdjilla on véliaikainen oikeus

tyottomyysturvaan maaliskuun 2021 loppuun saakka.

Listalla kdvaisee myos useita tyottomyysetuudella (ns. omaehtoisella) opiskelevia, jolloin koulujen
lomien aikana he nakyvat listalla. Tama osaltaan selittaa kesaajan korkeita lukuja seka tyottomissa
tyonhakijoissa etta tydmarkkinatukilistalla. Joukossa on myds useita erilaisissa selvittelyissa (Kela,
Vetrea) olevia henkil6itd, jotka ovat sairauslomalla ja joilla on 300 sairauspaivarahaan oikeutettua
paivaa kaytetty. Tallin heidan tulonaan on tyomarkkinatuki. Uusia henkil6ita tuli listalle

kuukausittain 1-6 kappaletta vuonna 2020.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus vakiintui vuoden 2019 aikana 20 000 euron kuukausitasolle.
Valitettavasti vuoden 2020 aikana se nousi rajusti ollen suurimmillaan 34 580 euroa heinakuussa.

Loppuvuotta kohti summa putosi alle 30 000, vaihdellen 25 000 ja 29 000 valilla.

2 Tyollisyyspalvelut ja nykytila

Tyollisyysasioiden johdonmukainen hoito vaatii tiivista ja sdannollistd yhteistyota ja sujuvaa
tiedonkulkua eri toimijoiden valilld. Kevaalla 2015 nimettiin tyollisyystydoryhma vastaamaan tahan
tarpeeseen. Tyéryhmaan kuuluvat kunnanjohtaja (puheenjohtaja), kehittamispaallikko,
henkilostosihteeri ja tyollisyyskoordinaattori, joka toimii tyéryhman sihteerina. Tyéryhmaan nimettiin
kunnanhallituksen valitsema maara edustajia ja varaedustajia poliittisista ryhmista ja pyydettiin
edustaja ja varaedustaja Tohmajarven yrittdjista, Siun sotesta, Pohjois-Karjalan TE-toimistosta,
Tohmajarven Nurkka ry:sta, Vartsilan pitdjayhdistys ry:sta, Keski-Karjalan Jetinasta sekda Honkalampi-

saatiolta.
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Tyollisyyskoordinaattorin tehtava vakinaistettiin vuoden 2019 alussa ja samalla kehittamispalvelut ja
tyollisyyspalvelut erkanivat omiksi tulosyksikdikseen. Tyollisyyskoordinaattorin tehtdavaan kuuluu
mm. pitkdaikaistydttémien tilanteen kartoitus ja yritysten tyévoimatarpeen selvittaminen seka
tyonantajien auttaminen esimerkiksi palkkatuen tai kuntalisan hakemisessa. Vuoden 2017 alusta
lahtien tyodllisyyskoordinaattorin tehtavaan on kuulunut myds kuntouttavan tyétoiminnan

organisoiminen seka siihen liittyvan rahaliikenteen hoitaminen.

Tyollisyyskoordinaattorin tehtdavaan kuuluu naiden lisaksi tyollisyydenhoidon monitoimijaisessa
yhteistyéverkostossa toimiminen ja mm. usean hankkeen tai muun yhteistyétahon aktiivinen
jasenyys. Tyollisyyskoordinaattori toimii yhtena osana tyollisyystoimijoiden verkostoa, joka pyrkii
yhteisty6ssa tehostamaan tyottémien aktivointia kuntouttavan tyétoiminnan, tydkokeilun ja
palkkatukityo6llistamisen sekd koulutukseen ohjaamisen avulla. Tyollisyyspalveluissa tyoskentelee
tyollisyyskoordinaattorin lisaksi liikkuvan tydpajan ohjaaja sekéa Kiteen ja Tohmajarven yhteisen

tyollisyyshankkeen ToKi:n projektityontekija.

2.1 Tohmajarven kunnan tyéllisyyspalvelut
Tyollisyyspalvelut on ollut vuoden 2019 alusta alkaen oma tulosyksikkonsa. Se pitaa sisallaan kolme
kustannuspaikkaa; sosiaalinen tydllistaminen, hanketoiminta ja kunnan osarahoittama

tyomarkkinatuki.

Sosiaaliseen tyollistamiseen kuuluu perusasiakastyon lisdksi mm. kuntouttavan tyétoiminnan
palveluiden jarjestaminen, velvoitetyontekijoiden tyollistaminen kuntaan tai yhdistyksiin, kuntalisan
ja muiden tyollistamisavustusten kohdentaminen sopimusten mukaisesti seka nuorten
kesatyollistamisen organisointi. Kunnan liikkuvan tyépajan toiminnan ohjaaminen on myds osana

sosiaalista tyollistamista.

Yhdistysten kanssa tehtdvat kumppanuussopimukset ovat tarkedssa osassa tohmajarveldisten
pitkdaikaistyottomien tyollistamisessa. Tohmajarven kunnalla on kumppanuussopimus 17 eri
yhdistyksen kanssa tyollisyydenhoitoon liittyen. Yhdistyksille maksetaan tyollistamistukea 250
euroa/hlé/kk aina tyéssdoloehdon tayttymiseen saakka eli maksimissaan 2000 euroa/henkild (Khall
12.8.2019 §160). Lisdksi yhdistyksia tuetaan maksamalla niille 50 euroa/hl6/kk, kun henkild on
kuntouttavassa tyotoiminnassa yhdistyksessa tai tyokokeilussa* (*talléin henkilon on tultava

tyémarkkinatukilistalta).
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Hanketoimintaan kuuluvat tyéllisyyshankkeet, joissa Tohmajarven kunta on mukana (naista lisaa
mydhemmin tdssa ohjelmassa). Tyollisyyskoordinaattori toimii tiiviissd yhteistydssa eri hankkeiden

kanssa ja ohjaa niihin tohmajarveladisia tyottomia tyottoman asiakkaan palvelutarpeen mukaan.

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki: Vuoden 2015 alussa muuttunut Laki tydmarkkinatuen
kuntaosuuksista maaraa kunnan maksamaan Kelalle 50 prosenttia tyonhakijan tyottomyysetuudesta,
kun henkilé on saanut yli 300 paivaa tydmarkkinatukea. Yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden
kohdalla kunnan maksuvelvollisuus on 70 prosenttia henkilén saamasta tyottomyysetuudesta

(tydmarkkinatuesta).

2.2 Aktiivimalli
Uuden hallituksen linjauksen mukaan aktiivimallista luovuttiin vuoden 2020 alussa. Hallitus myonsi
julkisesti, ettei aktiivimallista ollut sitd hy6tya, mita varten se alun perin luotiin. Uutta vastaavaa tai

korvaavaa jarjestelmaa ei olla viela lailla sdadetty.

2.3 Kuntakokeilu

Vuoden 2019 lopulla Tohmajarvi hakeutui yhdessa kuuden muun kunnan (Kitee, Lieksa, Heinavesi,
llomantsi, Juuka ja Radkkyla) kanssa mukaan tyollisyyden kuntakokeiluun. Ensimmaisessa haussa
kuntakokeilualuettamme ei hyvaksytty mukaan. Asiasta jarjestettiin uusi haku kevaalla 2020 ja siina
haussa kuntakokeilualueemme hyvaksyttiin. Tieto hyvaksymisesta tuli TEM:Ita 27.8.2020. Tohmajarvi
valittiin kuntakokeilun vastuukunnaksi ja Tohmajarven tyollisyyskoordinaattori johtamaan

kuntakokeilun valmisteluja. Kuntakokeilullemme paatettiin nimeksi Maisema-Karjalan kuntakokeilu.

Syyskuussa alkoivat kuntakokeilun valmistelut erittdin haasteellisessa aikataulussa. Kaikki
kuntakokeilua koskevat valmistelut tuli olla tehtyind samaan aikaan kuin niilla kuntakokeilualueilla,
jotka olivat saaneet tiedon mukaan paasystaan jo alkuvuonna 2020. Aikataulua maaritti eniten TE-

toimiston YT-neuvottelut, jotka kaytiin koko maassa yhta aikaa koskien kaikkia kuntakokeilualueita.

Perjantaina 9.10.2020 Lieksa ilmoitti vetaytyvansa pois kuntakokeilusta ja Lieksan vanavedessa
Ilomantsi samoin heti seuraavalla viikolla. Tama jatti loput viisi kuntaa erittdin ikavaan tilanteeseen,
koska kuntakokeilualueemme ei enaa tayttanyt kuntakokeilun reunaehtoa, 30 000 asukkaan

vaestopohjaa. Tdma johti siihen, ettd eduskunta perui kuntakokeilu Maisema-Karjalan osalta.

Kuntakokeilun ulkopuolelle jddminen on erittdin suuri pettymys Tohmajarvenkin tyollisyyspalveluiden

kannalta. Se tarkoittaa kuntien eriarvoiseen asemaan joutumista. Kokeilussa mukana olevat kunnat
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saavat kdyttdoikeuden TE-palveluiden URA-jarjestelmadan, jolloin tydnhakijoiden kontaktointi on
mahdollista valittomastad tydonhaun/tyottémyyden alettua. Ulkopuolelle jadneilld kunnilla ei tita etua
edelleenkaan ole ja tydnhakija-asiakkaiden tyottomyys ennattaa pitkittya usean vuoden mittaiseksi
ennen kuin tieto siita tulee kuntaan Kelan tietokantojen kautta. Kuitenkin velvoitteet, esim.

tyomarkkinatuen kuntaosuuden maksuvelvollisuus, pysyy samana kaikille.

24 TYP

TYP-laki astui voimaan vuoden 2015 alusta. Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla
tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessa
arvioivat tyottdmien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottémien tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat ty6ttomien tyoéllistymisprosessin
etenemisesta ja seurannasta. Ensimmaisen kerran Pohjois-Karjalan TYP:n johtoryhma nimettiin
24.6.2015. Johtoryhmaa tdaydennettiin 1.1.2017 Siun soten syntymisen myota nimeamalla siihen seka
sosiaalipalveluiden etta terveyspalveluiden edustajat, kun koko maakunnan sosiaali- ja

terveyspalvelujen henkildsto siirtyi kunnista kuntayhtymalle

Vuoden 2016 alusta lahtien koko maakunnassa on toiminut yksi koko maakunnan kattava
tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu Pohjois-Karjalan TYP. Palvelukeskus sijaitsee
Joensuussa ja muualla kuin Joensuussa tapahtuva monialainen yhteispalvelu tarjotaan kuntien

omissa tiloissa TE-toimiston, Kelan, Siun soten ja kuntien sopimalla tavalla.

Tyoévoiman palvelukeskuksen palvelu on suunnattu asiakkaille, jotka hyotyvat monialaisesta
palvelusta, palvelun syventamisestd ja koordinoinnista ja ovat motivoituneet tyoskentelemaan
yhdessa viranomaisten kanssa ratkaisun l6ytamiseksi omaan tilanteeseensa. Asiakkuuden jalkeen

tavoitteena on siirtyminen avoimille tyémarkkinoille tai koulutukseen.

Vuoden 2021 alusta Heindveden kunta liittyi Pohjois-Karjalan maakuntaan ja tuli my6s osaksi
maakunnallista TYP:id. TYP:n uuden johtoryhman jarjestaytymiskokous pidettiin 20.1.2021.
Maakunnassa toimii edelleen vain yksi TYP huolimatta siita, ettd osa kunnista kuuluu Joensuun

seudun kuntakokeilualueeseen ja osa ei ole mukana kuntakokeilussa.

3 Tyollisyytta edistavat palvelut

Kuntien tydmarkkinatuen osarahoitus paattyy tydmarkkinatuella olevan henkilon tyéssaoloehdon

tayttyessa, hanen siirtyessaan koulutukseen, tyohon tai elakkeelle. Tydmarkkinatuen rahoitusvelvoite
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keskeytyy siksi aikaa, kun tydmarkkinatuella oleva henkil® osallistuu TE-hallinnon kanssa sovittuun
tyollistymista edistavaan palveluun. N&ita palveluja ovat Julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista
annetussa laissa tarkoitetut tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyckokeilu, koulutuskokeilu,
tyovoimakoulutus ja tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen koulutus seka
palkkatukity®. Palveluita ovat my6s kotoutumisen edistamisestad annetussa laissa tarkoitettu
omaehtoinen opiskelu seka kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettu

kuntouttava tyétoiminta.
Seuraavassa tarkemmin yleisimmista tyollistymista edistavista ja tukevista toimista;

3.1 Kuntouttava ty6toiminta

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalipalvelua. Kuntouttavan ty6toiminnan
tavoitteena on ehkaista tyottomyyden aiheuttamia kielteisia vaikutuksia asiakkaan toimintakykyyn,
vahvistaa asiakkaan elaman- ja arjenhallintaa seka ehkaista syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuutta

ty6toimintaan ja muihin palveluihin (STM 17.1.2015).

Kuntouttava tyotoiminta on tarkoitettu pitkdan tyottomana olleille henkilGille
tyollistymismahdollisuuksien ja eldmanhallinnan parantamiseksi. Sosiaalipalvelut (Siun sote) tekee
yhdessa TE-palvelujen ja pitkaaikaistyottoman asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelman, jossa
voidaan sopia toimenpiteeksi kuntouttava tyotoiminta. Tyotoimintaa tulee olla vdhintdan nelja tuntia

paivassa 1-4 paivana viikossa.

Kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteena on parantaa pitkadaikaistyottoman henkilén tyo- ja
toimintakykya ja selvittda tydtoiminnan aikana hanen terveys- ja eldkeasioitaan tai

mahdollisuuksiaan palata ty6eldamaan esimerkiksi palkkatuetun tyoén avulla.

Ty6toiminnan jarjestamisvastuu on laissa sdadetty kunnalle, joka voi jarjestdaa kuntouttavaa
ty6toimintaa kunnan omana toimintana tai tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestamisesta
toisen kunnan, kuntayhtyman tai rekisterdidyn yhdistyksen, rekisteridyn saation, valtion viraston tai
rekisterdidyn uskonnollisen yhteisén kanssa. Tohmajarven kunta ostaa kuntouttavan tyétoiminnan
palveluja Honkalampi-sdation Kaski Valmennukselta Kiteelta seka tukee seudun eri yhdistyksia
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisessa. Lisaksi kunta jarjestaa kuntouttavaa tyétoimintaa omana

toimintanaan kunnan eri toimialoilla seka liikkuvassa tydpajassa.

Kuntouttavan tydtoiminnan ajaksi henkild poistuu kunnan osarahoittamalta tyomarkkinatukilistalta.

Kuntouttavassa ty6toiminnassa oleva henkil6 saa Kelalta tydmarkkinatuen ja:toimintapaivilta lisaksi
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kulukorvauksen. Siun sote maksaa kilometrikorvauksen (0,21€/km) toimintapaivilts, jos

yhdensuuntainen matka kotoa kuntouttavan tyétoiminnan toimipaikkaan on yli viisi kilometria.

3.2 Tyoékokeilu

Tyokokeilua jarjestetddan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttamiseksi tai helpottamaan
pitkadn tyoelamasta poissa olleen henkilon paluuta tydmarkkinoille. Tydkokeilun jarjestdjana voi olla
yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, yhdistys, kunta seka saatio tai tyopaja. Tyokokeilu
toteutetaan tyopaikalla, mutta se ei ole tydsuhde eika tyokokeilija voi korvata ty6- tai virkasuhteessa
olevaa henkil6a. Tyokokeilun, kuten myds koulutuskokeilun ajaksi henkilé poistuu kunnan

tyomarkkinatukilistalta.

Tyokokeilussa oleva henkild saa toimeentulonaan ty6ttémyysetuuden, kulukorvauksen
toimintapaiviltd sekd korotusosan 200 ensimmaiseltd paivaltd. Nama etuudet tulivat vuoden 2017
alusta koskemaan myos alle 25-vuotiaita ammattikouluttamattomia henkil6ita. Aikaisemmin he

saivat tyokokeilussa ollessaan vain tyottomyysetuuden (tydmarkkinatuen).

3.3 Palkkatuki

Palkkatuen tarkoituksena on edistda tyonhakijan tyollistymista avoimille tyomarkkinoille silloin, kun
hanelld on puutteita ammatillisessa osaamisessa tai tehtadvissa selviytymiseen vaikuttava vamma tai
sairaus. Vaikka palkkatuki myonnetaan ja maksetaan tyonantajalle, tuen myontaminen ldhtee aina
tyottoman tyonhakijan palvelutarpeesta. Palkkatuki on harkinnanvarainen tuki, jota TE-toimisto voi

mydntaa kaytettavissadn olevien madrarahojen puitteissa.
Palkkatukea voidaan myontaa:

e Toistaiseksi voimassa olevaan ja maardaikaiseen tydsuhteeseen seka
oppisopimuskoulutukseen.

e Myos osa-aikaiseen tydsuhteeseen, jos tuen myontdja pitaa sitd tarkoituksenmukaisena ja se
edistad tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistya. Tama voi olla perusteltua esimerkiksi
osatyokykyisten tyollistymisen kannalta.

e Palkkatukea ei endd myonnetéa vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen.

Palkkatukea voivat saada yritykset, muut yhteisot, kuten yhdistykset, saatiot, rekisteroidyt

uskonnolliset yhdyskunnat ja seurakunnat, kunnat ja kuntayhtymat seka kotitaloudet.
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TE-toimisto paattaa tuen keston ja maaran tapaus kerrallaan. Tukijakson pituus ja palkkatukiprosentti
riippuu palkattavan henkilén tyottomyyden kestosta tai vamman tai sairauden vaikutuksesta
tyosuoritukseen. Palkkatuki voi olla 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Palkkatuen
enimmaismaara saddetaan valtion talousarviossa. Vuonna 2020 haetuissa palkkatuissa tuen
enimmaismaara yrityksille on 1400 e/kk, jonka lisdksi maksetaan enintdan palkkatukipaatoksen

mukainen prosenttiosuus lomarahasta.

Edellisesta poiketen yhdistykset voivat kuitenkin saada palkkatukea 100% palkkauskustannuksista.
Tall6in tyonhakijan on taytynyt olla tyottomana 24 kuukautta viimeisen 28 kalenterikuukauden
aikana. Tybaika yhdistyksen palkkatukitydssa saa olla enintdan 65% alan kokonaistyoajasta.
Palkkatuen enimmaismaara yhdistyksille on 1800 euroa kuukaudessa ja kesto korkeintaan 12

kuukautta/tyollistyva henkilo.

Kansallinen palkkatuki vapautui Pohjois-Karjalassa tammikuussa 2019. Aikaisemmin yhdistykseen
tyollistyvan henkilon tuli olla jonkin tyollisyyshankkeen asiakas saadakseen 100% palkkatukea. Tama
palkkatuen vapautuminen mahdollistaa yhdistysten taysipainoisen toiminnan myds aikana, jolloin ei
ole kdynnissa olevia hankkeita. Vuonna 2020 keskiméaarin 30 tohmajarveldista henkil6a on ollut
palkkatuetussa tyossa yhdistyksissa kuukausittain. Henkilot ovat ohjautuneet palkkatuettuun tyéhon
padasiassa kunnan tyomarkkinatukilistalta tai Kelan etuustietopalvelu Kelmun kautta saatavalta 200-

paivdisten listalta.

Ollessaan tyosuhteessa henkilé on poissa kunnan osarahoittamalta tyémarkkinatukilistalta. Ollessaan
osa-aikaisessa tyosuhteessa henkil6 nakyy listalla sovitellun paivarahan kuntaosuudella kunnes
hadnen tydssdoloehtonsa tayttyy. Palkkatuetussa ty6ssa ollessa henkilon tyéssdoloehto tayttyy, kun
tyosuhde on kestanyt 35 kokonaista kalenteriviikkoa ja tyotunteja on vahintdan 18 tuntia viikossa. 26
viikkoa riittaa edelleen tyollistamisvelvoitteen nojalla jarjestetyssa tydssa olevan henkilon
(velvoitetyontekija) tydssaoloehdon tayttymiseen ja 60 vuotta tayttdneelle jarjestetyssa

tyollistymista edistavassa palvelussa olevalle tai ilman palkkatukea tyollistyneelle.

3.4 Starttiraha
Starttiraha edistaa uutta yritystoimintaa ja tyollistymista. Se turvaa yrittdjan toimeentulon silta ajalta,
jonka yritystoiminnan kadynnistys ja vakiinnuttaminen arviolta kestda. Starttiraha on peruspdivarahan

suuruinen (33,78 € /paiva) ja sitd maksetaan enintdan viideltad paivalta kalenteriviikossa.
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Koronapandemian vuoksi starttirahan enimmaiskesto on pidennetty valiaikaisesti 12 kuukaudesta 18
kuukauteen. Starttirahaa voidaan myontda vuoden 2020 puolella starttirahalla aloittaneille yrittajille
yhteensa enintdaan 18 kuukauden ajalle, mikali siihen on koronaepidemiasta johtuva perusteltu syy.

Vuoden 2021 puolella aloittavilla yrittdjilla ei ole mahdollisuutta pidennettyyn starttirahakauteen.
Enimmaiskeston pidentamista koskeva lakimuutos on voimassa 31.12.2021 saakka.

Starttirahaa voi saada ty6ton tyonhakija tai henkild, joka siirtyy kokoaikaiseksi yrittajaksi esimerkiksi
palkkatydsta, opiskelusta tai kotityOsta, tai sivutoiminen yrittdja, joka laajentaa yritystoimintansa

paatoimiseksi.

3.5 Oppisopimus, joustava oppisopimus ja koulutussopimus

Oppisopimuskoulutuksella voi opiskella ammatillisen tutkinnon tai tutkinnon osia. Oppisopimus
perustuu maaraaikaiseen tydsopimukseen. Tyonantaja maksaa opiskelijalle ty6- tai
virkaehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tydnantajalle maksetaan kulukorvausta tyopaikalla
annettavasta ohjauksesta. TE-toimisto voi myontaa palkkatukea ty6ttéman henkilon
oppisopimuskoulutukseen. Oppisopimuskoulutuksessa pddosa opinnoista jarjestetaan kaytannon

tyotehtavissa tydpaikalla, joita tdydennetaan tietopuolisilla opinnoilla.

Joustava oppisopimus solmitaan oppilaitoksessa kirjoilla olevalle opiskelijalle, jos tyoelamassa
oppiminen on palkallista. Joustavassa oppisopimuksessa noudatetaan muutoin samaa lainsaadantoa
kuin oppisopimuksessa. Joustavan oppisopimuksen aikana ei edellyteta tutkinnon osan nayton

suorittamista.

Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa opiskelija hankkii osaamista tyopaikalla
kdaytdannon tyotehtdvien yhteydessa, jota taydennetaan tarvittaessa muissa oppimisymparistoissa
tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Opiskelija ei ole tydsuhteessa, jonka takia hanelle ei makseta

palkkaa eikda muuta vastiketta.

Koulutussopimukselle ei ole méaaritelty minimiaikaa, se voidaan tehda opiskelijan yksil6llisen tarpeen
perusteella ja mittaisena. Koulutussopimuksella voidaan suorittaa tutkinnon osa tai osia tai tutkinnon
osaa pienempi kokonaisuus. Sita voidaan kayttda myos tydvoimakoulutuksessa ja

vankilaopetuksessa.
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Koulutussopimukseen perustuvasta koulutuksesta ei makseta korvausta tyonantajalle. Koulutuksen
jarjestdja ja tyopaikan edustaja voivat kuitenkin sopia korvauksesta, jos opiskelija on vaativaa

erityista tukea tarvitseva.

3.6 Opiskelu

Aloittaessaan opiskelun henkilé poistuu kunnan osarahoittamalta tydmarkkinatukilistalta opintojen
ajaksi. Opiskelu voi olla omaehtoista opiskelua tyottémyysetuudella, jos henkild on vahintaan 25-
vuotias, opinnot ovat paatoimisia ja henkild on TE-toimiston arvion mukaan koulutuksen tarpeessa.
Opiskelun tulee parantaa ammattitaitoa ja mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Opintojen tulee johtaa
ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon, alempaan tai

ylempaan korkeakoulututkintoon tai mainittujen tutkinnon osien suorittamiseen.

4 Tyollisyyshankkeet, joissa Tohmajarven kunta on mukana

4.1 ToKi-hanke

ToKi -hanke, Toimeliaasti tyohon ja kirkkaasti tyouralle Humalajoen molemmin puolin, on Kiteen
kaupungin ja Tohmajarven kunnan yhteinen ESR-rahoitteinen tyéllisyyshanke. Hanketta toteutetaan
ajalla 1.10.2019-31.12.2021. Hanketta hallinnoi Kiteen kaupunki ja Tohmajarven kunta on
osatoteuttajana. Hanke sijoittuu toimintalinjaan 3. Tyollisyys ja tyévoiman liikkuvuus ja siella
erityistavoitteeseen 6.1. Nuorten ja muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen
edistaminen. Elyn rahoitusosuus on 80 prosenttia eli kuntien osuudeksi jaa 20 prosenttia hankkeen

kuluista.

Hankkeessa tyoskentelee projektipaallikko ja kaksi projektitydntekijaa. Fyysisesti projektipaallikko ja
toinen projektitydntekija tyoskentelevat Kiteella ja toinen projektityontekija Tohmajarvella.
Projektityontekijat tyoskentelevat valmentavalla tyootteella jalkautuen tarvittaessa asiakkaan luo.
Padpaino Tohmajarvelld on nuorissa ja muissa haasteellisessa tydmarkkina-asemassa olevilla

tyonhakijoilla.

Hankkeen aikana on tarkoitus tavoittaa yhteensa 250 tyotontéa asiakasta, joille kaikille laaditaan
henkilokohtainen suunnitelma. Pdapaino hankkeessa on asiakkaiden ohjaamisessa koulutukseen ja
tyoelamaan. Tavoitteena on, ettd 35 prosenttia hankkeen asiakkaista tyollistyy tai [ahtee

opiskelemaan.
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Hankkeessa voidaan ohjata asiakkaita palkkatuella tuettuun tyohon. Hankkeella ei kuitenkaan ole
omaa rinnakkaishanketta, vaan palkkatuki tulee kansallisesta palkkatukikiintiosta. Vuonna 2020
Pohjois-Karjalassa sai olla enintddn 180 henkil6d/kk palkkatuella yhdistyksessa ty6ssa. Yrityksiin

palkkatuen avulla tyollistyvien maaraa ei ole rajoitettu.

Hankkeelle ollaan hakemassa jatkoa 30.6.2023 saakka. Jatkohankkeen ajaksi on tarkoitus palkata
asiakastyohon yksi valmentaja lisda ja ndin tehostaa vaikeimmin tyéllistyvien valmennusta ja

ohjausta.

4.2 Topakka -hanke

Topakka -hanke on Joensuun kaupungin hallinnoima ESR-rahoitteinen hanke, jonka avulla
kartoitetaan tyottomien tyo- ja toimintakykya. Hankkeen kohderyhména ovat erityisesti
pitkaaikaistyottomat. Hanke kuuluu toimintalinjaan 5. Sosiaalinen osallisuus ja kéyhyyden torjunta ja

siella erityistavoitteeseen 10.1. Tyoelaman ulkopuolella olevien ty6- ja toimintakyvyn parantaminen.

Hankkeessa tyoskentelee tyokykykoordinaattoreita, joista yksi Kiteen, Tohmajarven ja
Kiihtelysvaaran alueella. Fyysisesti tyokykykoordinaattori tyoskentelee Tohmajarvella yhden paivan

viikossa. Hanketta toteutetaan ajalla 1.10.2019 - 30.9.2022.

Tyonhakijoina on paljon henkil6itd, jotka eivat ole todellisuudessa kykenevia tyoelamaan. Topakka -
hankkeen tavoitteena on tarjota tyo- ja toimintakyvyn selvittelyyn liittyvat palvelut kaikille niita
tarvitseville ja saada tata kautta heille oikea ratkaisu heidan tilanteessaan. Se voi olla osatydkykyisyys
tai tyokyvyttomyyseldke. Oikean statuksen myota henkilon toimeentulo on turvatumpaa ja talla on
vaikutusta my6s kunnan tydmarkkinatukilaskuun ja siella erityisesti 1000-paivaisten osuuteen.
Topakka —hankkeen avulla on tavoitteena I16ytaa pysyva ratkaisu vahintaan 20:lle tohmajarvelaiselle
tyonhakijalle, jotka eivadt enaa ole kykenevia tyollistymaan avoimille tydmarkkinoille jonkin sairauden

tai vamman takia.

4.3 Tarmo —-hanke

Tarmo -hanke on Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:n hallinnoima ESR-rahoitteinen
tyollisyyshanke. Hanke kuuluu toimintalinjaan 3. Tydllisyys ja tyévoiman liikkuvuus ja siella
erityistavoitteeseen 6.1. Nuorten ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen

edistaminen. Hanketta toteutetaan ajalla 1.1.2019 — 31.5.2021.
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Tohmajarven kunta on mukana Tarmossa 14 asiakaspaikalla. Taman lisaksi asiakkuudessa voi olla
henkil6ita ns. teknisina asiakkaina korttikoulutusten ajan. Hankkeen asiakkaat saavat Tarmon kautta
tyohonvalmentajan ja tyonetsijan palveluita. Hankkeen kautta on mahdollista saada esim.
suomenkielen opetusta tyopaikalla seka suorittaa erilaisia korttikoulutuksia. Hankkeen
rinnakkaishankkeen kautta on my6és mahdollista saada palkkatukea tyollistymisen tueksi. Tarmo -
hankkeen kautta saatava palkkatuki tulee Euroopan sosiaalirahastosta eikd ole sidonnainen

kansallisen palkkatuen kiintiéon.

4.4 Koulutustehtaasta kasvua —hanke
Koulutustehtaasta kasvua -hanke on Ketin hallinnoima ESR-rahoitteinen hanke. Hanketta toteutetaan
1.1.2018 — 31.12.2021. Koulutustehtaasta kasvua -hankkeessa jatketaan ja laajennetaan vuoden

2017 paattyneen ESR-rahoitteisen Osaava Keski-Karjala —hankkeen toimintaa.

Koulutustehtaasta kasvua -hankkeen tarve liittyy Keski-Karjalassa ammattitaitoisen ja osaavan
tybvoiman saatavuuteen, tyévoiman liikkuvuuteen seka yrittdjyyden edistdmiseen itsensa
tyollistamisessa ja erityisesti omistajanvaihdostilanteissa. Hanke edistda yritysten tyovoimatarpeiden
ja sopivan tyévoiman kohtaamista yritysten kasvun tueksi. Yritysten tyovoimatarpeita ja rekrytoinnin
esteitd selvitetdadn. Samoin vahvistetaan yritysten rekrytointiosaamista sopivien tyontekijoiden
loytamiseksi. Tarkoituksena on korostaa hyvan tyonantajakuvan merkitysta myos
rekrytointitilanteessa. Toimenpiteet kohdistuvat kasvualoille liiketoimintaansa kehittaviin ja toisaalta

ensimmaista tyontekijaa palkkaaviin yrityksiin.

4.5 PerhEke -hanke

PerhEke eli Perhehoito elinkeinona -hanke on Kiteen Evankelisen kansanopiston hanke, jonka
tavoitteena on heikossa tydmarkkina-asemassa olevien, haja-asutusalueilla asuvien
henkiléiden/perheiden tyollisyyden tukeminen perhehoitajuuden monien tyoskentelyvaihtoehtojen

kautta. Hanketta toteutetaan ajalla 1.9.2018 — 31.3.2021.

5 Tyollistamisen tukeminen Tohmajarvella

Tohmajarven kunnalla on kumppanuussopimus seitsemantoista eri yhdistyksen kanssa.
Kumppanuussopimuksissa maaritelldan kummankin osapuolen vastuut ja velvollisuudet
tyottomyyden hoidossa. Kumppanuussopimukseen perustuen kunta tukee yhdistyksia

palkkatukityollistamisessda myontamalla yhdistyksille tyollistamistukea maksimissaan 2000
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euroa/tyollistyva henkil6 (250 euroa/henkilé/kk tyéssdoloehdon tayttymiseen saakka, Khall

12.08.2019 § 160).

Kunta myontaa tyonantajille kuntalisdad tohmajarveldisen pitkdaikaistyottoman tyollistamisesta.
Kuntalisa on suuruudeltaan 350 euroa kuukaudessa ja sita voidaan maksaa enintdan tydssaoloehdon
tayttavalta ajalta eli kahdeksalta kuukaudelta (max 2800 euroa). Kuntalisd maksetaan aina
jalkikateen, ettei se vaikuta tyonantajan mahdollisesti saamaan palkkatukeen. Kuntalisada ei voida

maksaa, mikali tydnantaja saa 100 prosentin palkkatuen.

Vuonna 2020 kuntalisda haettiin huomattavasti aikaisempaa enemman. Kuntalisda myonnettiin
yhteensa 6 eri tyonantajalle eri pituisille tydjaksoille, yhteensa kuntalisdaa mydnnettiin yrityksille

10 500 euroa vuonna 2020.

Kunta maksaa yhdistyksille 50 euroa kuukaudessa henkilostd, joka on kuntouttavassa tyotoiminnassa
yhdistyksessa ja 50 euroa henkilosta, joka on siirtynyt tyokokeiluun yhdistykseen kunnan
osarahoittamalta tyomarkkinatukilistalta. Kunta on lisaksi tukenut yhdistyksia maksamalla
palkkauskustannukset, jos henkil6lta puuttuu tydssaoloehdosta vain vahan ja hanen on mahdollista

tayttaa se tyoskentelemalld yhdistyksessa.

6 Tohmajdrven kunnan tyoéllisyyslinjaukset

Tavoitteet

Pitkaaikaistyottomyyden aiheuttamien kustannusten ja inhimillisen syrjaytymisen estamiseksi ja
hallitsemiseksi kunta tekee ja rahoittaa erityisesti pitkdaikaistyottomyyden torjuntaan kohdistuvia
toimenpiteitd. Padkohderyhmana ovat kunnan kustannusvastuulla olevat ja yli 200 paivaa
tyomarkkinatukea saaneet henkilot ja kaikki tyo- tai koulutuspaikkaa vailla olevat nuoret. Kaikille
naihin ryhmiin kuuluville tyéttémille tarjotaan tyoéllistymista tukevia toimia tai mikali ika tai
terveydentila sitd puoltaa, elakkeelle padsya nopeuttavia toimia. Tavoitteena on mahdollisimman

monen tdhan ryhmaan kuuluvan tyéttéman tyollistdminen vahintaan tydssaoloehdon tayttymisajan.
Toimenpiteet

¢ Maksetaan tyonantajille maakunnallisen mallin mukaista kuntalisda tyottoman
tohmajarveldisen tyollistdmisestd. Kuntalisdn suuruus on 350 euroa/kk ja sitd maksetaan
enintdan tydssdoloehdon tayttymisen ajalta (max.8kk=2800euroa/hl6). Kuntalisia
mydnnetdan siihen varatun madardrahan puitteissa hakemusten saapumisjdrjestyksessa.
Tohmajarvi
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e Tyottomien tyokyky- ja eldkeselvittelyja toteutetaan Topakka —hankkeen avulla. Hankkeen
kautta saadaan tyonhakija-asiakkaille toiminnallisia tydkykyarvioita ja sitd kautta tyottomalle
tyonhakijalle oikea tyémarkkinastatus, joka voi olla osatyokykyisyys tai tyokyvyttomyyseladke.

e Jatketaan yhdistysten ja kunnan valisten kumppanuussopimusten mukaista yhteistyota
tyollistamisen, tyokokeilun ja kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisessa.

e Tuetaan yhdistyksiin tyollistymista kumppanuussopimuksissa tarkemmin maaritellyilla
tavoilla. Tavoitteena on tarjota mahdollisimman monelle tyokykyiselle pitkdaikaisty6ttomalle
osa-aikaista palkkatuettua tyota yhdistyksessa vahintaan tyéssaoloehdon tayttymiseen
saakka.

e Kuntaan tai yhdistyksiin palkataan tarvittaessa kovalla rahalla ty6ttomia, joilta puuttuu vain
vahan tydssdoloehdosta.

¢ Kunta antaa tyovalineet ja suojavaatteet niille yhdistysten tyontekijoille ja kuntouttavassa
tyotoiminnassa oleville, jotka ohjataan kunnan tyotehtaviin.

e Kunnan tyollisyystilanteen parantamiseksi rekrytoidaan mahdollisuuksien mukaan kunnassa
aukeaviin maaraaikaisiin tehtaviin ja sijaisuuksiin kunnan tyéllisyysohjelmassa mukana olevia
henkil6ita. Naissa rekrytointitilanteissa esimies on yhteydessa tyollisyyskoordinaattoriin, joka
kartoittaa taman mahdollisuuden.

e Tarjotaan kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja kunnassa ja yhdistyksissa. Maksetaan
yhdistyksille 50 euroa/kk kaikista kuntouttavassa tyétoiminnassa olevasta henkilosta.

e Kohdennetaan nuorille ja muille haasteellisessa tyémarkkinatilanteessa oleville raataloityja
ohjaus- ja valmennuspalveluja ToKi —hankkeen ja etsivdn nuorisotyontekijan kautta.
Kunnassa toimii kokopaivainen projektityontekija, joka jalkautuu tarvittaessa asiakkaan luo ja
ohjaa asiakkaita valmentavalla otteella kohti ty6ta tai opiskelua.

e Hankitaan nuorille raataloitya tyopajatoimintaa nuorten pajalta Honkalampi -saation Kaski
Valmennukselta Kiteelta seka omalta liikkuvalta tydpajalta. Kaskelta ostetaan kuntouttavan
ty6toiminnan palveluja myds aikuisille.

e Tarjotaan edelleen kahden viikon kesatyotakuu kunnassa kaikille peruskoulun paattaneille
alle 19-vuotiaille tohmajarvelaisille, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta palkkatyosta.

e Maksetaan tyonantajille tyollistamistukea tohmajarveldisen nuoren tyodllistamisesta.

¢ Nuorten kesatyollistamistuki muutettiin ymparivuotiseksi nuorten tyollistamistueksi ja
korotettiin tyonantajille maksettavaa enimmaissummaa 400 euroon/nuori/vuosi (50%
palkasta, mutta kuitenkin enintdan 400 euroa/nuori (Khall 17.02.2020 § 35).
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