Lausunnon antaminen Itd-Suomen hallinto-oikeudelle koskien kunnallisvalitusta rehtorin virkavalinnasta

Kunnanhallitus 15.02.2021 § 55

Sivityslautakunta on kokouksessaan 17.11.2020 § 74 valinnut Maiju Lassilan koulun rehtorin virkaan
Mona Lotta Savinaisen.

Arto Juntunen, yksi virkaa hakeneista, on tehnyt sivistyslautakunnan paatoksesta oikaisuvaatimuksen.
Arto Juntunen vaatii 4.12.2020 kirjatussa oikaisuvaatimuksessaan sivistyslautakunnan paatoksen
17.11.2020 § 74 kumoamista. Oikaisuvaatimuksen hakija perustelee paatéksen kumoamista paatoksen
lainvastaisuudella ja silla, ettd paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen hakija vaatii, ettd hanet on valittava ko. virkaan ansioituneempana.

Sivistyslautakunta on kokouksessaan 18.12.2020 § 98 kasitellyt Arto Juntusen tekeman
oikaisuvaatimuksen ja hylannyt sen.

Arto Juntunen on tehnyt ko. sivistyslautakunnan paatoksesta kunnallisvalituksen Itd-Suomen hallinto-
oikeudelle.

Valittaja vaittaa valituksessaan olevan olevansa tehtdvaa hakeneista selkedsti patevin, ja etta laajan
kokemuksen ja pitkdan tydhistorian huomiotta jattaminen antaa syyn ikasyrjintdan. Valittajan mukaan
asian valmistelu on ollut puutteellista ja paatos syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
Viranhakuilmoituksessa esitetyt kriteerit eivat toteudu tehdyssa valinnassa eika sen perusteluissa.
Valittajan mukaan valinnassa on tapahtunut lisaksi selvd muotovirhe. Vaittaja vaittaa, ettei
valintatydéryhma esittanyt sivistyslautakunnalle objektiivista ansiovertailua. Lisaksi valittajan mukaan on
epdselvaa, onko esittelijan vastuussa sivistyslautakunnan kokouksessa 17.11.2020 § 74 vs. sivistysjohtaja
vai valintatyoryhma. Valittaja vaatii sivistyslautakunnan 17.11.2020 § 74 paatoksen ja oikaisuvaatimusta
kasitelleen 18.12.2020 § 89 paatoksen kumoamista, ja etta valittaja ansioituneimpana hakijana valitaan
rehtorin virkaan.

[ta-Suomen hallinto-oikeus pyytaa kirjeellaan 27.1.2021:

1. hankkimaan sivistyslautakunnan lausunnon sekd antamaan halutessaan lisdksi oman lausuntonsa
asiassa.
2. vastaamaan valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausumaan esitetysta
selvityksesta.
3. toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatdlsen perusteena olevat asiakirjat ja muu tarvittava
selvitys, mukaan lukien:
- viranhakukuulutus
- selvitys viran kelpoisuusvaatimuksista
- virkaan valitun ja mahdollisesti varasijoille valittujen hakemusasiakirjat seka niiden hakijoiden
hakemusasiakirjat, joihin valituksessa viitataan
- koontiluettelot hakijoista, ansiovertaili tai muu mahdollinen selvitys siita, kuinka hakijoita on
vertailtu
- oikaisuvaatimus liitteineen

Lausuntoon pyydetdan laatimaan myos luettelo sen liitteina olevista asiakirjoista, jotta asianosainen saa
myohemmin vastinepyynnon yhteydessa tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan tietoaineiston.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat toimitettava hallinto-oikeudelle 26.2.2021 mennessa.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202093-5
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2020108-3

Koska sivistyslautakunnan seuraava kokous on vasta 2.3.2021, vs. sivistysjohtaja on pyytanyt lisdaikaa
lausunnon antamiselle 5.4.2021 saakka. Lisdaika lausunnon antamiseen on myoénnetty anotun
mukaisesti.

Asian valmistelija
vt. hallintopaallikko, keskushallinnon sihteeri

Esittelija
kunnanjohtaja

Paatésehdotus
Kunnanhallitus valtuuttaa sivistyslautakunnan valmistelemaan pyydetyn lausunnon pyydettyine
liitteineen ja lausunto tuodaan kunnanhallitukseen 15.3.2021.

Paatos
Hyvaksyttiin esittelijan paatésehdotus.

Sivistyslautakunta 02.03.2021 § 12
Tohmajarven sivistyslautakunnan vastaus hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 20045/2021

Tohmajarven kunnan sivistyslautakunnan paatos 18.12.2020 tekema paatos § 98 koskien Arto Juntusen
oikaisuvaatimusta Maiju Lassilan koulun rehtorin valintaa tulee kumota, koska alkuperainen paatos
(17.11.2020) on syntynyt vaarassa jarjestyksessa, hakuilmoituksen kriteerit eivdt ndy valinnassa ja
ansiovertailu on puutteellinen. Vaadin, ettd minut ansioituneempana hakijana valitaan Maiju Lassilan
koulun rehtorin virkaan.

Valittaja perustelee, etta valintapaatos on perustuslain 125 § vastainen. Haastatteluun valittiin henkil6t,
jotka tayttivat yleiset kelpoisuusvaatimukset ja olivat hakemusasiakirjojen perusteella tehtavaan
ansioituneita. Taltd osin kaikki haastatteluun valitut tayttivat hakukuulutuksessa olevat kriteerit.
Valittaja vaittaa olevansa perustuslain yleisilla nimitysperusteilla patevampi, kuin tehtdvaan valittu.
Virkavaalissa kuitenkin tarkeinta on hakijoiden ansiovertailu ja kokonaisuusarvioinnin perusteella
hakuilmoituksen kelpoisuusvaatimukset parhaiten tayttavan eli ansioituneimman hakijan valitseminen.

”Kenelldkaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan pelkdstaan siksi,

ettd hanelld on korkeampi koulutus tai pidempi tyékokemus kuin muilla hakijoilla (mm.
KHO0:19.9.1997/2296). Hakijoiden henkil6kohtaisten ominaisuuksien arvioinnin perusteella

on lain mukaan mahdollista paatya valitsemaan kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin
kuin korkeimmin koulutettu taikka kokenein. Virkaa tayttavalla kunnan viranomaisella on laaja
harkintavalta painottaa yhta kelpoisuusvaatimuksiin sisaltyvista

vaatimuksista ja "ohittaa" jokin muu vaatimus haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan
kokonaisarvion nojalla.

Pitempi kokemus ei siten automaattisesti tee hakijaa vahemman kokenutta kokonaisuutena paremmaksi
(ks. myos korkeimman oikeuden vuosikirjaratkaisut KKO:2005:24 ja

KK0:1996:141.). Haettavana olevaan virkaan pidemman tyokokemuksen omaava hakija voi

kuitenkin olla virkaan koulutuksensa puolesta soveltuvampaa ja muutoin pidemman

tyokokemuksen omaavaa hakijaa ansioituneempi virkaan, kun myos henkilokohtaiset

ominaisuudet otetaan kokonaisarvioinnissa huomioon. Virkaa tayttavallda on muutenkin

hakijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien painottamisessa harkintavaltaa”.



Perustuslain 125 § yleisia nimitysperusteita on tulkittu rehtorin viran kelpoisuusehtoihin liittyen valitun
ja oikaisuvaatimuksen tekijan henkilokohtaisten ominaisuuksien valilla. Perustuslain sdannos edellyttaa
hakijoiden ansioiden vertailua. Koulutuksen ja tyékokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen
kannalta merkityksellisida henkilokohtaisia ominaisuuksia (soveltuvuus, kelpoisuus, tyékokemus,
pedagoginen johtaminen, vuorovaikutustaidot, oppilashuolto kokemus/osaaminen, lukio-opetuksen
tuntemus, tietoviestintaidot, toimiminen yhteistyoverkostoissa, johtajuus). Virkavalinnan suorittava
toimielin voi ottaa paatosta tehdessaan huomioon tiedot myds hakijan aikaisemmasta toiminnasta ja
sen puitteissa osoittaman ansioituneisuuden taikka sen puutteen. Kunnanviranomaisella on
lahtokohtaisesti laaja harkintavalta valita kenet tahansa kelpoisista hakijoista ja laaja harkintavalta
painottaa yhta kelpoisuusvaatimusta ja ohittaa jokin muu vaatimus. Valittava rehtori valittiin juuri
aloittaneeseen yhtenaiskouluun, Tohmajarvella ei ole aiemmin ollut yhtenaiskoulua. Yhtendiskoulu oli
toiminut jo elokuusta 2020 alkaen, hakukuulutuksen laadinnassa huomioitiin, ettd kolmen entisen
koulun toimintakulttuurin sulauttaminen uuden yhtenaiskoulun toimintakulttuuriksi vaatii rehtorilta
strategista johtamista, sivistyslautakunnan asettamien tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi koulutilat olivat
siirtymassa uuteen koulurakennukseen, joka tarkoitti nivelvaihetta uuden toimintakulttuurin luomisessa.
Jo viranhakukuulutuksessa painotettiin, etta rehtorin tehtdva on johtaa koulun pedagogista toimintaa ja
rehtorilta odotetaan toimintaa kehittavaa otetta. Sivistyslautakunta on valintapdatosta tehdessaan
vertaillut erityisesti em. asioihin vaikuttavia hakijoiden ansioita. Kokonaisarvioinnissa virkaan valittu on
ollut ansioituneempi.

Valittaja vaittaa, etta valintavastuussa olevalta tyoryhmalta olisi tullut edellyttdaa hakijoiden ansioiden
keskindisen yksityiskohtaisen vertailun sisallyttamista nimitysesitykseen tai -paatokseen. Lisaksi valittaja
mainitsee valituksessa, ettd lautakunnalle olisi tullut esittda hakijoita tai vahintdaan haastatteluun
kutsuttuja koskeva tasa-arvolaissa ja viranhaltijalaissa edellytetty virkaa hakeneiden henkildiden
ansioiden vertailu, jossa koulutuksen ja tyokokemuksen lisdksi otetaan huomioon hakijan viran
hoitamisen kannalta merkitykselliset ominaisuudet. Sivistyslautakunnalle on esitetty kokouksessa
17.11.2020 § 74 kohdalla haastateltujen yksityiskohtaisempi vertailutaulukko. Yksityiskohtainen
ansiovertailu on rajattu kaikkien hakijoiden joukosta naihin hakijoihin, joita pidettiin
varteenotettavimpina. Vertailutaulukko ei ole ollut esityslistan eika poéytakirjan julkisena liitteend, koska
se on julkisuuslain 24 § 1 mom. 29 kohdan perusteella salassa pidettava.

Valittaja vaittaa, etta on pyytanyt koulutoimistosta ansiovertailua 30.11.2020. Valittajan mukaan
koulutoimistolta vastattiin, ettd ansiovertailu on vield kesken. Han ei kuitenkaan ole téllaista pyynt6a
tehnyt. Han ei ole myoskaan esittdnyt tietopyyntéa kunnan kirjaamoon tai suoraan tiedonhallinnan
asiantuntijalle.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdadetyn lain (621/1999, jaljempéana ”julkisuuslaki”) 10 §
mukaan: ”salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisallostd saa antaa tiedon vain, jos niin
erikseen tdssa laissa sdadetaan”. Asiakirja on ollut saman lain 24 § 1 momentin 29 kohdan nojalla
salassa pidettava siksi, etta se sisaltaa tyontekijan valintaan liittyvaa tydhaastatteluun osallistuneiden
henkildiden ominaisuuksien arviointia. Julkisuuslain 13 § sdataa, ettd pyydettdessa saada tieto salassa
pidettavasta asiakirjasta tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdadetd, "ilmoitettava tietojen
kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat seka
tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestdaa”. Sama lainkohta sanoo, etta
tiedon pyytdjan ei tarvitse todistaa henkilollisyyttaan, ellei tama ole tarpeen sen selvittamiseksi, onko
pyytajalla oikeus saada tieto.

Koska kunnallisvalituksessa puheena oleva ansiovertailu on salassa pidettava asiakirja, jota ei saa
luovuttaa muille kuin asianosaisille, kunnan on varmistuttava asiakirjan pyytajan henkil6llisyydesta
ennen kuin voi luovuttaa asiakirjan. Nain ollen julkisuuslain 11 §:ssa tarkoitetun asianosaisen, jollainen
valittaja on, on itsensa henkilokohtaisesti pyydettava salassa pidettavia tietoja, tai tehtava pyynto
valtuutetun edustajansa kautta siten, etta tiedon saajan henkil6llisyys ja tiedon kadyttotarkoitus kayvat
pyynnosta selvasti ja luotettavasti ilmi, koska kyseessa on julkisuuslain 13 § ja 22 § tarkoittama tilanne,
jossa viranomaisella on velvollisuus varmistaa tiedon pyytdjan oikeus saada salassa pidettdva tieto.



Erds toinen henkild on kylld tehnyt marraskuun lopussa 2020 tietopyynndn ansiovertailusta. Kuitenkin
tama henkilo, joka tietoja pyysi, ei ole ollut hakijana rehtorin valintaprosessissa eikd muutoinkaan
asianosainen, eikd myoskaan millaan lailla ilmaissut toimivansa valittajan lukuun vaan totesi vain
epdselvasti ja yleisesti haluavansa tiedon laatiakseen valituskirjelman.

Koska valittaja ei siis ole pyytanyt ansiovertailua nahtavakseen asianmukaisella tavalla eikd muutoinkaan
henkilokohtaisesti ilmaissut haluavansa saada sen, sita ei ole hanelle tarvinnut luovuttaakaan.
Kunnallisvalitus on siten taman asian osalta perusteeton.

Valittaja vaittaa, etta on epaselvaa, kuka on toiminut paatdsehdotuksen esittelijana. Tohmajarven
kunnan hallintosaannon 134 § mukaan esittelijana sivistyslautakunnassa toimii sivistysjohtaja.
Sivistyslautakunta toteaa, etta sivistyslautakunnan kokouksen 17.11.2020 § 74 esittelijana on
poytakirjassa mainittu selkeasti vs. sivistysjohtaja. Pdatosehdotuksessa lukee, ettd tyoryhma esittelee
esityksen sivistyslautakunnalle. Tdma on luontevaa, koska sivistyslautakunta on kokouksessaan
29.9.2020 §55 valinnut tyéryhman valmistelemaan hakukuulutuksen ja toteuttamaan haastattelut.
Tyoryhmaan kuului vs. sivistysjohtaja, henkilostdsihteeri, nelja sivistyslautakunnan jasents,
nuorisovaltuuston edustaja ja opettajien edustaja. Tyoryhma on valmistellut rehtorin viran
hakukuulutuksen ja toteuttanut haastattelut. Tydryhman kokoonpanon laajuuden tarkoituksena on
ottaa huomioon mahdollisimman laajan joukon nakemys virkaan valittavasta rehtorista.
Sivistyslautakunnan kokouksen 17.11.2020 esityslista on lahetetty keskiviikkona 11.11.2020 Tyéryhman
esitys virkaan valittavasta on tehty haastattelujen toteuttamisen jalkeen 16.11.2020. Vs. sivistysjohtaja
esittelijanad on yhtynyt tydoryhman ndakemykseen valittavasta rehtorista. Nain ollen valittajalla ei voi olla
mitddn epdselvaa esittelijasta.

Nain ollen paatos ei ole lainvastainen, eikd paatos ole syntynyt vaarassa jarjestyksessa, hakuilmoituksen
kriteerit ndakyvat valinnassa, eika ansiovertailu ole puutteellinen.
Asian valmistelija

vs sivistysjohtaja

Esittelija
vs sivistysjohtaja

Paatosehdotus
Sivistyslautakunta hyvaksyy annettavaksi hallinto-oikeudelle edella esitellyn lausunnon asiassa.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 15.03.2021 § 98
196/01.01.00.01/2020 [Tohmajarven yhtendiskoulun ja lukion rehtorin tehtdvit]
Hallinto-oikeuden pyytamat lausunnon liitteet ovat nahtavilla kokouksessa.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja

Esittelija
vs. kunnanjohtaja



Paatosehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy sivistyslautakunnan lausunnon annettavaksi hallinto-oikeudelle.
Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan paatésehdotus.



