Valtuustoaloite teemallisten tyéryhmien perustamisesta

Kunnanvaltuusto 22.02.2021 § 11

Matti Kuittinen luki ja jatti kokouksessa keskustan valtuustoryhman puolesta seuraavan
valtuustoaloitteen, jossa sanotaan mm. etta

"Talla valtuustoaloitteella haluamme kehittdda Tohmajarven kunnasta entistd paremman paikan elas,
asua ja yrittaa. Asiat ovat talla valtuustokaudella edenneet, mutta valmiiksi Tohmajarvi kuntana ei ole
tullut. Monessa asiassa on edelleen parannettavaa. Parhaimpiin tuloksiin pddsemme, kun saamme
ihmisia nykyista laajemmin mukaan Tohmajarven kehittamiseen.

Aloitteen allekirjoittajina haluamme, etta tulevalla valtuustokaudella kunnanhallituksen alaisuuteen

perustettaisiin eri teemoihin keskittyvia tydryhmia. Tarve tyéryhmille nousee esille siita, etta

1) kunnanhallituksen asialista ovat jo nyt todella pitkia

2) joidenkin yksittaisten teemojen laajuus edellyttaisi ajallisesti laajempaa tai tiheampaa kasittelya
kuin mihin kokouksissa pystytaan ja

3) joidenkin kunnan kannalta keskeisten asioiden kasittelyyn kuuluisi saada enemman huomiota.

Tyoryhmat saisivat toimeksiannot tydlleen kunnanhallitukselta. Ne voisivat olla myds ajallisesti rajattuja.
Tyoryhmat olisivat yksi keino kuntastrategian tavoitteiden toteuttamisessa.”
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on poytakirjan liitteena.

Paatos
Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 15.03.2021 § 104
Asian valmistelija
hallintopaallikko

Esittelija
vs. kunnanjohtaja

Paatdsehdotus

Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen hallintopaallikolle valmisteltavaksi.
Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan paatosehdotus.



Kunnanhallitus 07.06.2021 § 237

Kunnallinen itsehallinto nauttii Suomessa vahvaa lainsdaadannollista suojaa. Perustuslaissa maaritelty
kunnallinen itsehallinto on kuntalaisten itsehallintoa. Edustuksellinen demokratia on Suomen
paikallishallinnon perusta. Edustuksellisuus perustuu kuntien asukkaiden joka neljas vuosi kayttamaan
danivaltaan kuntavaaleissa, jolloin he valitsevat edustajansa kunnanvaltuustoihin. Valtuustolla on
kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee edistaa kuntalaisten suoraa
osallistumista kunnan toimintaan ja paatdksentekoon.

Kuntalaki painottaa valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana, jossa on tarkeaa tulevaisuuteen
suuntautunut, kunnan toiminnan pitkdntahtaimen tavoitteiden ja padamaarien hahmottaminen ja
linjaaminen. Jo kuntaliiton yleiskirjeen 4/2017 mukaan poliittisen johtajuuden kehittdmisessa
keskustelua on herattanyt luottamushenkildiden tyon vaativuuden kasvaminen ja ajankdyton
lisddntyminen tehtdvien hoidossa. Valtuustotyon kasvaneiden vaatimusten myota suurimmassa osassa
kuntia on monipuolistettu valtuustotyoskentelyd. Seminaari-, iltakoulu- ja tiimitydskentely seka
kyselytunnit ovat esimerkkeja tallaisista kehittamistoimenpiteista, joilla pyritdan pois pelkista
paatoskokouksista. Niita kdayttamalla voidaan kehittaa poliittisen ja ammatillisen johdon yhteistyota ja
lisata toimijoiden valista luottamusta. Kunnissa on myds ymmarretty tarve pitkdjanteiseen
luottamushenkilotyon kehittdmiseen, joka pitda sisallaan valtuutettujen ja muiden
luottamushenkiléiden koulutuksen.

Kuntaliitto suosittelee myds, ettd myods kunnanhallituksen tydskentelyssa yhd enemman voimavaroja
suunnattaisiin strategiseen toimintaan. Tarkeata on ennakoida ajoissa, olla kaukonakoéinen ja varautua
tulevaisuuteen. Hallituksen on varmistettava, etta kunta on tdssa tyossa ajoissa liikkeella. Kunnallisten
luottamushenkildiden tyoskentelyedellytykset on asianmukaisesti turvattava. Jo pelkat kokoukset
vaativat paljon aikaa puhumattakaan valmistautumisesta ja muusta asiaan liittyvasta toiminnasta.
Lautakuntien tehtdvana on toimia lahelld palvelutuotantoa, johtaa ja valvoa erilaista palvelujen
tuottamista kunnassa. Lautakuntien rooliin kuuluu myds vahvistaa ja tuoda esille kuntalaisnakdkulma
palvelutuotantoa kehitettaessa. Tulevat vuodet edellyttavat vahvaa muutoksen hallintaa. Ennakointi,
innovointi, kokeilut ja kehittaminen ovat keinoja toiminnan uudistamiseen tassdakin muutoksessa.

Nama seikat huomioon ottaen valtuustoaloitteessa esitetty tavoite ihmisten nykyistd laajemmasta
osallistamisesta Tohmajarven kehittamiseen on kannatettava.

Kuntalain 30 §:n kunnassa on oltava valtuuston lisdksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Valtuusto
voi lisdksi asettaa lautakuntia, johtokuntia ja jaostoja. Lisdksi kunnanhallitus ja valtuuston paatoksen
nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista varten. Tohmajarven
kunnan hallintosddnndssa ei ole maarayksid toimikuntien perustamisesta. Nadiden virallisten toimielinten
lisdksi kunnassa voi olla vapaamuotoisia apu- ja valmisteluelimi, joilla ei ole muodollista toimielimen
asemaa. Téllaisia ovat esimerkiksi johtoryhma ja erilaiset tyéryhmat. Tyoryhmalle ei voida siirtaa
toimivaltaa tehda kuntalaisia koskevia paatoksia eika toimivaltaa ylipaatansa tehda
muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia.

Valtuustoaloitteessa tydoryhmat esitetdan keinoksi mm. kuntastrategian tavoitteiden toteuttamiseksi,
kuntalaisten, luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden vuoropuhelun lisaamiseki seka asiantuntijuuden
lisadmiseksi laajempien asiakokonaisuuksien hahmottamiseen. Ndiden keinojen tavoitteleminen
tyoryhmatyoskentelylla on kuntalain puitteissa mahdollista.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015

Esimerkki teemallisista, jo kdytossa olevista tydryhmistd, lienee toimielimen nimedma viranhaltijan
rekrytoimista valmisteleva luottamushenkil6ista ja viranhaltijoista koostuva tydoryhma. Rekrytointia
valmisteleva tyoryhma tayttaakin hyvin tydryhmatyoskentelyn maaritelman:

- toimielimen nimedama

- ajallisesti laajempi tai tiheampi kasittely kuin kokouksin pystytdaan toteuttamaan

- valmisteluun saadaan laaja osaaminen ja kokemus

- paatosvalta sailyy toimielimella

Tyoryhmatyoskentelylle on tavoitteeksi asetettu myos kokousten asialistojen lyhentaminen. Koska
tyéryhmille ei voida kuntalain puitteissa antaa toimivaltaa, eivat asialistat suoranaisesti lyhene mutta
yksittaisten kokousasioiden kasittelyaika voi lyhentya, mikali toimielin sitoutuu tyéryhman valmisteluun.
Tahan sitoutumiseen vaikuttaa tietenkin myos tydoryhman valmistelun laadukkuus. Toimielimen
tietoisuus tyoryhmatyodskentelyn tuloksista sitouttaa toimieleinta osaltaan tyéryhman valmisteluun.
Tyoryhmatyoskentelyyn sitoutuminen on keskeinen osa laadukasta valmistelua. Asettaessan tyéryhman
toimielimen on paatettava myos tydoryhman jasenen oikeudesta hallintosdanndén mukaiseen
kokouspalkkioon talousarvion maardaamissa rajoissa.

Vuoropuhelun lisdédmiseksi kunnan tydkalupakissa on myo6s seminaarit, iltakoulut, kyselytunnit ja
listapalaverit. Viimeistdan valtuustokauden vaihtumisen yhteydessa on luontevaa kdyda perinpohjainen
keskustelu siitd, mita vuoropuhelun tapoja Tohmajarvella on talla hetkella kdytdssa sekd mita
toivottaisiin lisattavan tai poistettavan. Vuoropuhelun tydkalupakkikaan ei varmasti kaikilta osin ole
vield taysimaaraisesti hyddynnetty ja kehitystydta senkin osalta vield jatketaan. Keskustelun arvoista
lienee my0s se, ettd onko viranhaltijoiden osallistuminen poliittisien valmisteluryhmiin aina
valttamatonta ja milta osin tyéryhmiin osallistumisen voidaan olettaa kuuluvan luottamushenkildiden
tehtdvien hoitamiseen liittyvaan laajaan yhteydenpitoon muihin luottamushenkiléihin ja viranhaltijoihin
jo asioiden ja kokousten valmisteluvaiheessa.

Tyoryhmatyoskentelya, vuorovaikutusta ja viranhaltijavalmistelua laajempaa osallistamista jo siis
tapahtuu mutta ei ole myoskaan estettd saattaa tyéryhmatoiminta nykyista nakyvammaksi.
Hallintosdadantoon esitetaan lisattavaksi kunnanhallitukselle, lautakunnille ja johtokunnalle oikeus nimeta
tyéryhma.

Asettaessan tyoryhman toimielin:

- nimeaa jasenet maaraajaksi, korkeintaan toimielimen toimikaudeksi

- antaa valmistelutehtavan

- maaraa valmistelun etenemisen raportointitavan

- paattada tyoryhman jasenten oikeudesta hallintosdanndn mukaiseen kokouspalkkioon talousarvion
asettamissa rajoissa

Tama lisdysesitys toteutetaan hallintosdannon paivittdmisen yhteydessa kesdkuussa 2021.
Hallintosdaantotarkistuksen yhteydessa maaradyksia kokouspalkkiosddannoksista voidaan tarkistaa ja
harkita tydoryhman jasenelle maksettavan palkkion suuruus.

Asian valmistelija
hallintopaallikko

Esittelija
vs. kunnanjohtaja



Paatdsehdotus
Kunnanhallitus hyvdksyy toimenpiteet asiassa ja esittda ne valtuustolle vastauksena aloitteeseen ja
esittdad samalla, etta valtuusto toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatoés
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 58
93/00.02.15/2021 [Valtuustoaloite teemallisten tyéryhmien perustamisesta]

Esityslistan asia n:o 7.

Paatos
Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatosehdotus.



