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Kunnanvaltuusto

Ptk 
tark
.

Kunnanvaltuusto

Aika 21.06.2021 klo 17:10 - 20:19

Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali

Käsitellyt asiat
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§ 60 Valtuutettujen kymppitonnit, talousarviomuutosten hyväksyminen 42
§ 61 Yritystonttikampanja 2021 43
§ 62 Valtuustoaloite suojateistä varoittavien valojen saamiseksi 

sivistyskeskuksen läheisyyteen Kirkkotielle
45

§ 63 Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet 49
§ 64 Valtuustoaloite vanhusvastaavan nimeämisestä kuntaan 50
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Kunnanvaltuusto

Ptk 
tark
.

Osallistujat

Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot
Läsnä Väistö Vuokko 17:10 - 20:19 Puheenjohtaja

Nenonen Tero 17:10 - 19:05 Kvalt I varapj.
Väistö  Vesa 17:10 - 20:19 Kvalt II varapj.
Ehrukainen Reima 17:10 - 20:19 valtuutettu
Hakkarainen Pauli 17:10 - 20:15 valtuutettu
Hämäläinen Hannu 17:10 - 20:19 valtuutettu
Ignatius Jukka 17:10 - 20:19 valtuutettu
Kabedeva Niina 17:10 - 20:19 valtuutettu
Karjalainen Teuvo 17:10 - 20:19 valtuutettu
Koistinen Virpi 17:10 - 20:19 valtuutettu
Kuittinen Matti 17:10 - 20:19 valtuutettu
Laasonen Aarne 17:10 - 20:19 valtuutettu
Martiskin Jouni 17:10 - 20:19 valtuutettu
Mikkonen Vilho 18:45 - 20:19 valtuutettu
Pakarinen Helena 17:10 - 20:19 valtuutettu
Parviainen Pasi 17:10 - 20:19 valtuutettu
Pesonen Tommi 17:10 - 20:19 valtuutettu
Piiroinen Mika 17:10 - 20:19 valtuutettu
Sairanen Marketta 17:10 - 20:19 valtuutettu
Simonen Ritva 17:10 - 20:19 valtuutettu
Sivonen Eila 17:10 - 20:19 valtuutettu
Väistö Leena 17:10 - 20:19 valtuutettu
Heiskanen Saara 17:10 - 20:19 varavaltuutettu Vesa Jumppasen 

tilalla
Sormunen Marja 17:10 - 20:19 varavaltuutettu Kari Kakkosen tilalla
Haaranen Martti 17:10 - 20:19 varavaltuutettu Tero Lepolan tilalla
Haaranen Jukka 17:10 - 20:19 varavaltuutettu Marko Mannisen 

tilalla
Hiltunen Suvi 17:10 - 18:45 varavaltuutettu Vilho Mikkosen 

tilalla
Forsblom Juha 17:10 - 20:19 varavaltuutettu Mikko Pakarisen 

tilalla
Löppönen Mikko 17:10 - 20:19 vs. kunnanjohtaja
Pitkänen Heidi 17:10 - 20:19 hallintopäällikkö
Kanerva Jonne 17:10 - 20:19 tekninen avustaja

Poissa Jumppanen Vesa 17:10 - 20:19 valtuutettu
Kakkonen Kari 17:10 - 20:19 valtuutettu
Lepola Tero 17:10 - 20:19 valtuutettu
Manninen Marko 17:10 - 20:19 valtuutettu
Pakarinen  Mikko 17:10 - 20:19 valtuutettu
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Kunnanvaltuusto

Ptk 
tark
.

Allekirjoitukset

VUOKKO VÄISTÖ HEIDI PITKÄNEN
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä

Käsitellyt asiat

52 - 64

Pöytäkirjan tarkastus Tohmajärvellä ___ /  ____ 2021

AARNE LAASONEN TOMMI PESONERN

Pöytäkirjan nähtävilläpito

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Tohmajärven kunnan tietoverkossa    

Todistaa

PIRJO MIETTINEN

Esittelijä 

Päätösten täytäntöönpano:

Otteet otettu 
Ptk:n julkaisu 29.06.2021
Päätösten lainvoima 05.08.2021
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 52 21.06.2021

Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 52   
    

Kunnan hallintosäännön 130 §:n mukaisesti avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat 
sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 
 
Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 

Kunnan hallintosäännön 81 §:n mukaan kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon 
osallistutaan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää 
sähköistä asiahallinta- tai äänestysjärjestelmää. 
 
 
Esityslistan asia n:o 1. 
 
 

Päätös: 
Todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

_________

Merkitään, että tässä yhteydessä muistettiin pitkäaikaista valtuutettu  Aarne Laasosta ja valtuuston 
puheenjohtaja Vuokko Väistöä kukkasin ja puhein.

Liitteet Liite[1] Allekirjoitettu kokouskutsu kv 210621
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 53 21.06.2021

Valtuuston pöytäkirjan tarkastajien valinta

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 53   
    

Kunnan hallintosäännön 142 §:n  mukaisesti valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa  
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esityslistan asia n:o 2.

Kokouksessa Matti Kuittinen esitti toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittavaksi Aarne Laasonen ja Jukka 
Ignatius esitti toiseksi pöyttäkirjantarkastajaksi valittavaksi Tommi Pesonen.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti Aarne Laasonen ja Tommi Pesonen.

_________
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Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta § 20 25.03.2021
Tarkastuslautakunta § 26 21.04.2021
Tarkastuslautakunta § 31 17.05.2021
Tarkastuslautakunta § 37 26.05.2021
Tarkastuslautakunta § 44 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 54 21.06.2021

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2020

Tarkastuslautakunta 25.03.2021 § 20

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on Kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii vuosittain valtuustolle 
arviointikertomuksen.

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen 2020 valmistelun ja päättää jatkaa 
arviointikertomuksen laatimista seuraavassa kokouksessaan.

Päätös
Hyväksyttiin.

________

Tarkastuslautakunta 21.04.2021 § 26

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua kokouksessaan ja päättää jatkaa sen 
valmistelua seuraavassa kokouksessaan.

Päätös
Hyväksyttiin. 
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Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta § 20 25.03.2021
Tarkastuslautakunta § 26 21.04.2021
Tarkastuslautakunta § 31 17.05.2021
Tarkastuslautakunta § 37 26.05.2021
Tarkastuslautakunta § 44 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 54 21.06.2021

Pauli Hakkarainen oli poissa kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana kello 10.01-10.45. 

Tämän pykälän käsittelyn aikana pidettiin kokouksessa tauko kello 11.44-12.37. 

Eila Kauppinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana kello 11.44.

________

Tarkastuslautakunta 17.05.2021 § 31

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua kokouksessaan ja päättää jatkaa sen 
valmistelua seuraavassa kokouksessaan.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Tämän pykälän käsittelyn aikana pidettiin kokouksessa tauot kello 12.03-13.03 sekä 14.11-14.25.

________

Tarkastuslautakunta 26.05.2021 § 37

Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen valmiiksi.

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta § 20 25.03.2021
Tarkastuslautakunta § 26 21.04.2021
Tarkastuslautakunta § 31 17.05.2021
Tarkastuslautakunta § 37 26.05.2021
Tarkastuslautakunta § 44 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 54 21.06.2021

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2020 arviointikertomuksen ja jättää sen kunnanvaltuuston 
käsiteltäväksi ja esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä viimeistään 
lokakuussa 2021 pidettävässä valtuuston kokouksessa.

Päätös
Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen laadintaa ja päätti jatkaa sen laadintaa seuraavassa 
kokouksessaan. Arviointikertomusta ei voitu saattaa valmiiksi, sillä tilinpäätökseen on tulossa vielä 
korjauksia.

________

Tarkastuslautakunta 07.06.2021 § 44

Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen valmiiksi.

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2020 arviointikertomuksen ja jättää sen kunnanvaltuuston 
käsiteltäväksi ja esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä viimeistään 
lokakuussa 2021 pidettävässä valtuuston kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

________
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Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta § 20 25.03.2021
Tarkastuslautakunta § 26 21.04.2021
Tarkastuslautakunta § 31 17.05.2021
Tarkastuslautakunta § 37 26.05.2021
Tarkastuslautakunta § 44 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 54 21.06.2021

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 54   
133/02.06.01.03/2021 [Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2020]   

Esityslistan asia n:o 3.

Merkitään, että tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Teuvo Karjalainen esitteli tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksen vuodelta 2020 pääpiirteittäin valtuustolle.

Todettiin, että arviointilkertomuksen sivulla 19 taulukossa oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden 
punaisella lliikennevalolla merkitty 0,2 %  kohta muutetaan keltaiseksi ja sivulla 26 Keski-Karjalan 
musiikkiopiston punaisella liikennevalolla merkitty 0,3 %  kohta muutetaan keltaiseksi.

Puheenjohtaja totesi, että nämä muutokset ovat ainoastaan teknisiä.

Tommi Pesonen esitti, että hyväksytään tehtäväksi edellä esitetyt muutokset arviointikertomukseen.

Valtuusto hyväksyi yksimielisesti edellä esitetyt muutokset tehtäväksi arviointikertomukseen.

Päätös
Saatettiin valtuustolle tiedoksi.

________
Liitteet

Liite[2] Arviointikertomus 2020 Tohmajärvi allekirjoitettu 070621
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 221 28.05.2021
Tarkastuslautakunta § 45 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 55 21.06.2021

Tilinpäätös 2020, tilinpäätöksen hyväksyminen

Kunnanhallitus 29.03.2021 § 124

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava ja allekirjoitettava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä, minkä jälkeen tilinpäätös on 
luovutettava tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilinpäätös on tarkastettava viimeistään toukokuun 
loppuun mennessä. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan, joka tytäryhtiöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Lisäksi 
kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys valtuustolle tilikauden tuloksen käsittelystä.

Tilikauden tuloksen käsittely on ylijäämäisen tuloksen siirtämistä taseen vapaaehtoiseen varaukseen, 
rahastoon tai tilikauden yli-/alijäämätilille.Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan 
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava 
liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja.

Tohmajärven kunnan tilinpäätös vuodelta 2020 sekä tilinpäätösvertailu talousarvioon verrattuna näyttää 
pääluokittain seuraavalta:

   TP2019 TA2020 Ta-muutos TA2020 TP2020 Poikke-
        ama
Toimintatulot 9 002 898 9 417 485 2 700 9 420 185 8 933 399 486 786
Toimintamenot -39 450 096 -39 903 529 -26 700 -39 930 229 -39 691 057 -239 172
Henkilöstökulut yht. -11 424 263 -11 647 568 -12 200 -11 659 768 -10 809 699 -850 069
Palvelujen ostot -24 303 021 -24 724 981 29 500 -24 695 481 -24 930 935 235 454
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1 560 850 -1 487 200 -5 000 -1 492 200 -1 635 368 143 168
Avustukset -620 859 -612 580 -29 000 -641 580 -883 269 241 689
Muut kulut -1 541 104 -1 431 200 -10 000 -1 441 200 -1 431 786 -9 414
       
Toimintakate -30 447 199 -30 486 044 -24 000 -30 510 044 -30 757 658 247 614
       
Verotulot 13 590 582 13 774 000 -370 000 13 404 000 13 541 908 -137 908
Valtionosuudet 16 962 079 17 611 200 714 800 18 326 000 18 760 032 -434 032
Rahoitustulot ja -menot yht. 176 375 164 600 164 600 167 669 -3 069
Vuosikate 281 838 1 063 756 320 800 1 384 556 1 711 952 -327 396
       
Poistot ja arvonalentumiset -959 111 -1 056 200 -1 056 200 -1 568 198 511 998
       
Tilikauden tulos -677 272 7 556 320 800 328 356 143 753 184 603
Poistoeron vähennys 5 034 5 000 0 5 000 5 048 -48
       
Tilikauden yli/alijäämä  -672 238 12 556 320 800 333 356 148 801 184 555



11
TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2021                                                                                                                                                                                         

Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 221 28.05.2021
Tarkastuslautakunta § 45 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 55 21.06.2021

Talouspäällikkö Tuula Pieviläinen on pyydetty kokoukseen kuultavaksi asiantuntijana.

Asian valmistelija
vs. kunnanjohtaja, talouspäällikkö, taloussihteeri

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus hyväksyy vuoden 2020 tilinpäätöksen sekä siihen sisältyvän toimintakertomuksen 
vuodelta 2020 sekä vahvistaa ja allekirjoittaa tilinpäätöksen sekä jättää  tilit tilintarkastajalle ja 
tarkastuslautakunnalle tarkastusta varten. Kunnanhallitus esittää, että vuoden 2020 tilikauden ylijäämä 
148.801,33 euroa kirjataan taseen yli-/alijäämätilille. 

Hallitus saattaa tilinpäätöksen tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotus yksimielisesti vilkkaan keskustelun jälkeen.

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli kokouksessa läsnä kuultavana tämän asian 
käsittelyn ajan klo 15.25 – 16:07.

________

Tarkastuslautakunta 26.05.2021 § 38   
36/02.06.01.03/2021 [Tilinpäätös 2020]   

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta  kertomus, 
jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä 
ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle 
(tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus.

Tilintarkastaja luovuttaa kokouksessa 26.5.2021 tarkastuslautakunnalle tilintarkastuskertomuksen 
vuodelta 2020.

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 221 28.05.2021
Tarkastuslautakunta § 45 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 55 21.06.2021

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta 
- merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2020, 
- saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle,
 - esittää kunnanvaltuustolle, että vuoden 2020 tilinpäätös hyväksytään, ja kunnan hallintoa ja 
taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2020.

Päätös
Asian käsittely siirrettiin seuraavaan kokoukseen, koska tilinpäätökseen on tulossa vielä korjauksia.

________

Kunnanhallitus 28.05.2021 § 221

Kunnan tilinpäätökseen on tarve tehdä teknisiä korjauksia tekstiosioon sekä konsernin 
rahoituslaskelmaan. Tekniset korjaukset koskevat yksittäisiä lukuja tekstiosassa sekä eriytettyjen 
tuloslaskelmien puuttumista tila- ja vuokrauspalveluiden sekä ravitsemus- ja siivouspalveluiden osalta. 
Puuttuvat liitetietotaulukot lisätään.

Korjauksilla ei ole vaikutusta kunnan tulokseen ja näin ollen tilinpäätöstä ei ole tarve allekirjoittaa 
uudelleen.

Tehdyt korjaukset esitetään hallituksen kokouksessa.

Asian valmistelija
talouspääällikkö

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy tilinpäätökseen tehtävät tekniset korjaukset ja valtuuttaa taloustoimiston 
tekemään nämä tasekirjaan. Samalla todetaan, että nämä korjaukset eivät anna aihetta allekirjoittaa 
uudelleen jo 29.3.2021 allekirjoitettua tilinpäätöstä.

Merkitään, että kokoukseen saapui kutsuttuna asiantuntijana klo 9.03 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen 
ja hän esitteli tilipäätökseen tehtävät tekniset korjaukset. Tuula Pieviläinen poistui kokouksesta klo 9:32 
asian keskustelun jälkeen.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 221 28.05.2021
Tarkastuslautakunta § 45 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 55 21.06.2021

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotus yksimielisesti.

________

Tarkastuslautakunta 07.06.2021 § 45

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta  kertomus, 
jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä 
ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle 
(tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus.

Tilintarkastaja on antanut tilintarkastuskertomuksen 31.5.2021, joka on esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta

- merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2020,
- saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle,
- esittää kunnanvaltuustolle, että vuoden 2020 tilinpäätös hyväksytään, ja kunnan hallintoa ja taloutta 

hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-31.12.2020.

Päätös
Hyväksyttiin.

________
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 221 28.05.2021
Tarkastuslautakunta § 45 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 55 21.06.2021

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 55   
36/02.06.01.03/2021 [Tilinpäätös 2020]   

Esityslistan asia n.o 4.

Merkitään, että valtuuston puheenjohtaja luki valtuutetuille tilintarkastajan 31.5.2021 allekirjoittaman 
tilintarkastuskertomuksen.

Päätös
Saatettiin tilintarkastuskertomus kunnanvaltuustolle tiedoksi ja kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti 
vuoden 2020 tilinpäätöksen ja myönsi  kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2020.

Merkitään, että valtuutettu Vilho Mikkonen saapui koukseen tämän asian keskustelun aikana klo 18:45 
ja varavaltuutettu Suvi Hiltunen poistui kokouksesta tämän asian keskustelun aikana klo 18:45.

Merkitään, että Hannu Hämäläinen ilmoitti, erttä tasekirjan sivulle 6 tulee tehdä tekninen muutos 
valtuutetun vaihtumisen vuoksi eli lisätään Mikko Pakarinen 7.9.2020 lukien.

Merkitään, että tämän asian päätöksenteon jälkeen pidettiin tauko klo 19:05 – 19:18.

Merkitään, että Tero Nenonen poistui kokouksesta tämän asian päätöksenteon jälkeen klo 19:05.

________
Liitteet

Liite[3] Tilintarkastuskertomus Tohmajärvi 2020 allekirjoitettu
Liite[4] Tilinpäätös 2020 tasekirja korjattu 280521
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Kunnanvaltuusto

Yhteistyötoimikunta § 7 27.05.2021
Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto

§ 3 01.06.2021

Kunnanhallitus § 239 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 56 21.06.2021

Henkilöstökertomus 2020

Yhteistyötoimikunta 27.05.2021 § 7

Tohmajärven kunnan henkilöstökertomus 2020 on valmistelussa edellisvuosien rungon mukaisesti. 
Henkilöstökertomukseen on kerätty henkilöstöä kuvaavia tunnuslukuja vuodelta 2020 lähinnä 
henkilöstöhallinnon järjestelmistä. Tunnusluvut ovat pääosin vuoden lopun (31.12.) tilanteen mukaisia.  
Henkilöstöhallinnollisten tunnuslukujen avulla kuvataan mm. henkilöstön määrää ja sen kehitystä, 
henkilöstökustannuksia ja henkilöstörakennetta. 

Henkilöstökertomuksessa on myös luku henkilöstöjohtamisen käytännöistä. Kertomuksen lopussa on 
myös henkilöstöhallinnon arviointia kuntastrategiaan peilaten sekä lyhyt katsaus tulevaisuuden 
näkymiin henkilöstönäkökulmasta.

Henkilöstökertomus esitellään kokouksessa

Asian valmistelija
henkilöstösihteeri

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Merkitään henkilöstökertomus yhteistyötoimikunnan tietoon saatetuiksi.

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkitään, että henkilöstökertomuksesta käydyssä keskustelussa huomioitiin vakinaisen henkilöstön 
määrän huomattava väheneminen (10 hlöä), mitä selittää eläköityneet 4 perhepäivähoitajaa ja 4 
maatalouslomittajaa, joiden saatavuudessa on haastetta. Parin muun eläköityneen tilalle on jo 
aikaisemmin palkattu jatkajat.  

Merkitään, että huomiota kiinnitettiin myös huomattavasti vähentyneisiin suoritemääriin 
työterveyshuollon toiminnassa (työterveyshoitajalla käynnit ja fysioterapiat) Tämä asia otetaan esiin 
Siun Työterveyden kanssa käytävissä seurantapalavereissa.

________
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Kunnanvaltuusto

Yhteistyötoimikunta § 7 27.05.2021
Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto

§ 3 01.06.2021

Kunnanhallitus § 239 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 56 21.06.2021

Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto 01.06.2021 § 17

Henkilöstökertomus on esityslistan liitteenä

Asian valmistelija
henkilöstösihteeri

Esittelijä
hallintopäällikkö

Päätösehdotus
Henkilöstöjaosto esittää henkilöstökertomusta 2020 kunnanhallitukselle
hyväksyttäväksi ja edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti.

________

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 239

Henkilöstökertomus on esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
henkilöstösihteeri

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy vuoden 2020 henkilöstökertomuksen ja saattaa sen edelleen 
kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

________
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Kunnanvaltuusto

Yhteistyötoimikunta § 7 27.05.2021
Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto

§ 3 01.06.2021

Kunnanhallitus § 239 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 56 21.06.2021

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 56   
241/01.00.02/2021 [Henkilöstökertomus 2021]   

Esityslistan asia n:o 5.

Päätös
Saatettiin valtuustolle tiedoksi.

________
Liitteet

Liite[5] Henkilöstökertomus 2020   versio 26.5.2021
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 44 17.02.2020
Kunnanvaltuusto § 6 24.02.2020
Kunnanhallitus § 73 01.03.2021
Kunnanvaltuusto § 57 21.06.2021

Kuntastrategian loppuarviointi 2021
  
Kunnanhallitus 17.02.2020 § 44

Kunnanhallitus 30.10.2017 § 352

Kunnanhallituksessa hyväksyttiin kunnianhimoinen tavoite, että esitys 
kuntastrategiaksi tulee valtuuston päätettäväksi marraskuun loppuun mennessä 
eli valtuuston kokoukseen 27.11. Valmistelutyö käynnistettiin hallituksen 
seminaarissa elokuun lopulla. 

Strategian valmistelun kannalta tärkeitä tilaisuuksia ovat olleet 
luottamushenkilöiden perehdyttämistilaisuudet, joita syksyn aikana on järjestetty 
runsaasti. Varsinaisesti strategiaan keskittyviä tilaisuuksia on valtuustolla ollut 
kuitenkin vain 12.9. pidetty puolen päivän seminaari.

Strategiavalmisteluun liittyvää kuntalaiskuulemista ovat olleet Hämärätorilla 
järjestetty kysely sekä yrittäjille ja järjestöaktiiveille pidetyt iltatilaisuudet. 
Työsuunnitelmaan sisältyi myös yleinen kuntalaisilta, joka esitetään pidettäväksi 
tiistaina 14.11.

Kuntastrategian jatkovalmistelumahdollisuudet hallituksessa ja valmistelussa 
alkuperäisellä aikataululla:

6.11. kunnanvaltuuston kokous, jonka jatkoksi strategiaseminaari
13.11. kunnanhallituksen strategiaseminaari 
14.11. kuntalaisilta - viimeiset eväät kunnanhallitukselle tehtävään 
strategiaesitykseen
20.11. kunnanhallitus - esitys kuntastrategiaksi valtuustolle
27.11. kunnanvaltuusto

Päätösehdotus: Kunnanhallitus keskustelee, onko käytettävissä oleva aika ja 
kokoontumiset riittäviä vai halutaanko työhön varata vielä lisäaikaa. Esittelijä 
tarkentaa esityksen kokouksessa keskustelun pohjalta.

Kuntastrategian jatkovalmistelun aikataulusta käytiin vilkas keskustelu, jonka 
jälkeen esittelijä teki seuraavan päätösehdotuksen: Kuntastrategian valmistelulle 
otetaan lisäaikaa. Kuntastrategia tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi helmikuun 
2018 loppuun mennessä.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 44 17.02.2020
Kunnanvaltuusto § 6 24.02.2020
Kunnanhallitus § 73 01.03.2021
Kunnanvaltuusto § 57 21.06.2021

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän kokouksessa tekemän 
päätösehdotuksen.

_________

Kunnanhallitus 20.11.2017 § 378

asian valmistelijat: kunnanjohtaja
  
Päätösehdotus: Kunnanhallitus työstää kuntastrategialinjauksia, jonka pohjalta 
jatketaan työskentelyä valtuustoseminaarissa 27.11.2017

Kunnanjohtaja kertoi aluksi strategian laadinnan tarkoittavan 
yksinkertaisuudessaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
1. Mitä ongelmia haluamme korjata/poistaa?
2. Mitä haluamme saada aikaan? Ja mitä keinoja olemme valmiit käyttämään?
3. Ja mitkä niistä ovat kaikista tärkeimmät asiat?

Seuraavaksi hän esitteli johtoryhmän tekemän SWOT-analyysin tulokset. 
Todettiin, että käytettävissä olevan ajan vähyyden vuoksi käydään 
yleiskeskustelua  johtoryhmän tekemän SWOt-analyysin ja kunnanhallituksen 
elokuisen strategiaseminaarin tuotoksen pohjalta. 

Vilkkaassa keskustelussa tuli esille mm. seuraavia asioita: lukion profiloituminen 
yrittäjyyslukioksi, kuntamarkkinoinnin tehostaminen, asukkaiden hyvinvoinnin 
edistäminen, kylien huomioon ottaminen, arjen sankarien huomioiminen, 
asutuksen keskittäminen toimivan joukkoliikennereitin varrelle "Keikonkankaalta 
Hölhöön" ja kaavoitus.

Lopuksi keskusteltiin siitä, maksetaanko strategiaseminaariin osallistujille 
kokouspalkkioita ja ansionmenetyskorvauksia.
 
Päätös: Kunnanhallitus antoi virkamiehille tehtäväksi laatia valtuuston 
strategiaseminaariin yhdistelmän kunnanhallituksen aiemmasta 
strategiapohjapaperista ja nyt kokouksessa esille tulleista asioista. Yhdistelmä on 
lähetettävä etukäteen valtuutetuille tutustumista varten. Lisäksi kunnanhallitus 
päätti, ettei strategiaseminaariin 27.11. osallistuminen ole korvausperusteista.

_________

Kunnanhallitus 19.02.2018 § 63

Kuntastrategian valmistelutyötä on jatkettu pitämällä valtuuston 
strategiaseminaarit 27.11. ja 12.2. Kuntalaisille tarkoitettu strategiailta 
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 44 17.02.2020
Kunnanvaltuusto § 6 24.02.2020
Kunnanhallitus § 73 01.03.2021
Kunnanvaltuusto § 57 21.06.2021

järjestettiin Maiju Lassila -salissa 6.2. Kunnan henkilöstöltä kyseltiin ideoita 
pikkujoulun yhteydessä 24.11. ja lokakuussa järjestettiin omat 
kuntastrategiateemalla järjestetyt tilaisuudet yrittäjille ja järjestöaktiiveille.

Eri tilaisuuksista on kertynyt erittäin runsaasti ideoita ja tavoitteita. 
Samansuuntaisia näkemyksiä nousee esiin riippumatta siitä, millaisella 
kokoonpanolla asioita on puitu. Hyvin vahvasti korostuvat yleiseen siisteyteen, 
viihtyisyyteen ja harrastustoiminnan mahdollisuuksiin painottuvat teemat ja 
konkreettiset toimenpide-esitykset. Kunnan elinvoiman kannalta keskeiset 
yritystoiminnan ja työllisyyden tavoitteet ovat olleet keskeisesti esillä myös.

Kunnanhallituksen, valtuustoseminaarien ja muiden tilaisuuksien annin pohjalta 
kunnanjohtaja on valmistellut esityksen kuntastrategiaksi.

asian valmistelijat: kunnanjohtaja
 
Päätösehdotus: Kunnanhallitus käsittelee ja viimeistelee esityksen 
kuntastrategiaksi ja esittää sen edelleen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi.

 
Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän päätösehdotuksen. 
 
_________

Kunnanvaltuusto 26.02.2018 § 3
 
Esityslistan asia n:o 3. 
 
Kokouksessa keskustelun aikana Keskustan valtuustoryhmä teki esityksen, että 
Kuntastrategia otsikko muutetaan muotoon "Kuntastrategia ja 
toimenpidesuunnitelma".

Reima Ehrukainen teki kuntastrategiaan muutosehdotuksen sivulle 2 kohtaan 
"Uhkat":
• Sote- ja maakuntauudistus vie lähipalveluita ja työpaikkoja

sivulle 2 "Heikkoudet":
• Venäjän lähialueen köyhyys poistetaan kohdasta Heikkoudet ja lisätään kohtaan 
Uhkat

Ritva Simonen kannatti Reima Ehrukaisen  tekemää esitystä.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 44 17.02.2020
Kunnanvaltuusto § 6 24.02.2020
Kunnanhallitus § 73 01.03.2021
Kunnanvaltuusto § 57 21.06.2021

Puheenjohtaja totesi Reima Ehrukaisen  tehneen kunnanhallituksen 
päätösehdotuksesta poikkeavan, kannatetun esityksen, että Venäjän lähialueen 
köyhyys poistetaan kohdasta Heikkoudet ja lisätään kohtaan Uhkat, joten on 
suoritettava äänestys. 
 
Äänestysesitys oli seuraava: 
Ne, ketkä kannattavat kunnanhallituksen päätösehdotusta, äänestävät "jaa", 
ja ne, ketkä kannattavat Reima Ehrukaisen esitystä, äänestävät "ei". 

Äänestys suoritetaan valtuutettujen käytössä olevalla henkilökohtaisella 
äänestyslaitteella, jossa  " jaa" ääni ilmaistaan laitteen vihreällä painikkeella 
numero 1., "ei" ääni ilmaistaan laitteen punaisella painikkeella numero 2. 
Keltainen painike, numero 3. tarkoittaa äänestyksessä " tyhjää".

Valtuusto hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen ja äänestystavan. 

Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 12 "jaa"-ääntä 
15 "ei"-ääntä 
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä n:o 1. 

Puheenjohtaja totesi kunnanvaltuuston hyväksyneen Reima Ehrukaisen esityksen,  
että Venäjän lähialueen köyhyys poistetaan kohdasta Heikkoudet ja lisätään 
kohtaan Uhkat.

SDP:n valtuustoryhmä esitti seuraavat lisäykset kuntastrategiaan sivulle 2 lisätään 
teksti:

Kuntastrategian tavoitteita kontrolloidaan vuosittain budjetin laadinnan 
yhteydessä. Kunnan strategia on ensimmäinen asia, jota tarkastellaan, kun 
ryhdytään valmistelemaan seuraavan vuoden budjettia. Lautakuntien 
budjettivalmistelussa yksilöidään tavoitteet, jotka seuraavana vuonna 
toteutetaan.

sivulle 3 lisätään kohtaan  "Ikäihmisten yksinäisyys ja itsenäinen selviäminen":

• Seniorikuntosalin rakentaminen sekä liikuntaan kannustavan vakiohintaisen 
seniorikortin käyttöönotto

Aarne Laasonen teki seuraavan muutosesityksen/lisäyksen sivulle 4 kohtaan 
"Työikäisten veronmaksajien osuus/Keinot:

• Veroprosentti kilpailukykyinen
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 44 17.02.2020
Kunnanvaltuusto § 6 24.02.2020
Kunnanhallitus § 73 01.03.2021
Kunnanvaltuusto § 57 21.06.2021

Päätös: Kunnanvaltuusto hyväksyi Kuntastrategian edellä esitetyillä muutoksilla.

_________

Kunnanhallitus 17.02.2020

Kuntastrategia ja toimenpidesuunnitelma hyväksyttiin valtuustossa 26.2.2018. 
Kunnan johtoryhmä on koostanut kuntastrategian ja toimenpideosuunnitelman 
toteutumisarvioinnin toimielinten arvioitavaksi. Strategian tavoitetila on asetettu 
vuoteen 2021, joten kyseessä on väliarviointi, joka mahdollistaa myös 
tavoitteiden tarkistamisen, mikäli se katsotaan tarpeelliseksi.

Asian valmistelija kunnanjohtaja

Esittelijä Kunnanjohtaja

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy kuntastrategian ja toimenpidesuunnitelman 
toteutumisarvioinnin ja saattaa sen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi.

Päätös Hyväksyttiin.

________

Kunnanvaltuusto 24.02.2020 § 6

Esityslistan asia n:o 5.

- Merkitään, että asiasta käytiin vilkas keskustelu.

- Merkitään, että Matti Kuittinen jätti kokouksessa keskustan valtuustoryhmän 
esityksen/luettelon muutoksista, jotka tulisi sisällyttää kuntastrategiaan.

- Ritva Simonen kiitti valmistelijoita, että tarkastuslautakunnan esitykset on 
otettu huomioon toimenpiteissä.

- Tommi Pesonen ilmoitti puheenvuorossaan, että pitäisi käydä perusteellinen 
keskustelu siitä, miten strategiaa päivitetään ja teki  asian käsittelyn 
siirtoesityksen siten, että pidetään valtuustoseminaari  strategian osalta ja 
strategia käsitellään sen jälkeen uudelleen seuraavassa valtuuston 
kokouksessa.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 44 17.02.2020
Kunnanvaltuusto § 6 24.02.2020
Kunnanhallitus § 73 01.03.2021
Kunnanvaltuusto § 57 21.06.2021

Pauli Hakkarainen ja Ritva Simonen kanattivat Tommi Pesosen kokouksessa 
tekemää asian käsittelyn siirtoesitystä.

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi Tommi Pesosen tehneen 
kunnanhallituksen päätösehdotuksesta poikkeavan, kannatetun asian 
käsittelyn siirtoesityksen, joten on suoritettava äänestys. 
 
Äänestysesitys oli seuraava: 
Ne, ketkä kannattavat kunnanhallituksen päätösehdotusta, äänestävät "jaa", 
ja ne, ketkä kannattavat Tommi Pesosen esitystä, äänestävät "ei". 

Äänestys suoritetaan valtuutettujen käytössä olevalla henkilökohtaisella 
äänestyslaitteella.

Valtuusto hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen ja äänestystavan. 

Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 6 "jaa"-ääntä 
20"ei"-ääntä 
1 tyhjää 
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä n:o 1.

Päätös Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena 6 "jaa"-ääntä, 20 "ei"-ääntä, 1 
tyhjää, valtuuston hyväksyneen asian käsittelyn siirtoesityksen.

________

Kunnanhallitus 01.03.2021 § 73

Kunnanvaltuusto on päättänyt kuntastrategian välitarkastelun siirtämisestä. Sen 
jälkeen iski maailmanlaajuinen koronapandemia, joka on merkinnyt 
kokoontumisrajoituksia, mm. valtuustoseminaareja ei ole pidetty. 

Valtuustokauden lähestyessä loppuaan kyseessä ei nyt ole enää välitarkastelu, 
vaan loppuarviointi. Toimialajohtajat ja tulosyksiköiden vastuuhenkilöt ovat 
koostaneet faktatietoa ja arvioineet asetettujen tavoitteiden toteutumista. Myös 
kunnanhallituksen ja valtuuston on osaltaan syytä perehtyä asiaan ja tehdä 
arvionsa valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden toteutumisesta. Samalla 
on paikallaan arvioida asetettuja tavoitteita ja mahdollisesti evästää vaalien 
jälkeistä strategiavalmistelua.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 44 17.02.2020
Kunnanvaltuusto § 6 24.02.2020
Kunnanhallitus § 73 01.03.2021
Kunnanvaltuusto § 57 21.06.2021

Asian valmistelija
kunnanjohtaja

Esittelijä
kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy kuntastrategian arvioinnin, esittää siihen omat huomionsa ja esittää 
kunnanvaltuustolle, että se käsittelisi strategian toteutumista valtuustoseminaarissa ja hyväksyisi 
kokouksessaan loppuarvion.

Merkitään, että kunnanhallitus kävi kuntastrategiasta laajan ja perusteellisen keskustelun.

Olli Riikonen: Vaikka normaalisti ei pidetä keskustelupöytäkirjaa, niin nyt se voisi olla hyvä tapa kirjata 
arviointi. Virkamiesvalmistelussa kokeiltiin ”liikennevaloja”, mutta ongelmana ratkaista, merkitäänkö 
tavoitteisiin, keinoihin vai toimenpiteisiin vai kaikkiin. Ne jätettiin kuitenkin pois. Hallitus voi halutessaan 
värittää. Kun on asetettu kovia tavoitteita ja jos niitä ei ole saavutettu, syntyy turhan negatiivinen 
vaikutelma. Pitää katsoa niitä asioita, mihin on aidosti voitu itse vaikuttaa. 

Helena Pakarinen: Käydään läpi kokonaisuuksittain. 

Matti Kuittinen: Haaste tässä kokonaisuudessa on se yleinen puoli. Asiakirjana tämä ei ole huono, mutta 
tarjosiko tämä strategisen johdon välineen? Panos-tuotto -suhde on jäänyt heikoksi. Jatkossa 
päätöksenteossa pitäisi olla liikennevalomalli: Onko tämä päätös strategian mukainen. 

Helena Pakarinen: Pitäisikö olla jatkossa vähemmän asioita? Keinot ja toimenpiteet voisivat tulla vasta 
matkanvarrella. 

Tommi Pesonen: On täällä onnistumisiakin. Esimerkiksi se, kun valtuusto palkittiin vuoden liikuttajana. 
Kehittämispalvelujen resurssit eivät ole kunnossa. Kehittämispuoli loppukaudella keskiöön. 

Vuokko Väistö: Tämän eteen tehtiin paljon työtä, mutta kokonaisuutta olikin vaikea koordinoida. 
Jatkossa vähintäänkin vuosittainen arviointi on tarpeen. Todetaan tosiasiat: Jos ei olla saatu toivottua 
tulosta, niin kirjataan se. Se antaa uudelle valtuustolle viestin siitä, mikä tarvitsee uudelleen työstämistä. 
Tämä tarvitsee tiivistämistä. Tässäkin olisi työryhmän paikka. 

Helena Pakarinen: Tässä hyvää pohjaa seuraavalle kaudelle, mutta onko käytettävyys ihan paras tässä 
muodossa.

Tero Nenonen: To Do -lista on jäänyt vähän kesken mutta viihtyvyyttä ja infraa on saatu tällä kaudella 
kuntoon. Tätä voi käyttää pohjana mutta tätä tarvitsee rajata ettei päivittäminen ole niin raskasta. To Do 
-lista pitää jotenkin priorisoida ja tarkistaa tavoitteiden relevanttius. 
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Matti Kuittinen: Olemme ihan hyvin onnistuneet. Ollin esille tuoma armollisuus pitää hyväksyä. Jos 
kaikki tavoitteet olisi saavutettu, niin olisiko silloin tavoitteet olleet liian matalalla. Valtuutettuna emme 
ole tätä hirveästi läpikäyneet. Kunnanjohtaja varmasti enemmän.Tavoitteet ja niiden 
toteuttamismahdollisuudet pitäisi asettaa realistisemmin (kunnan käsissä olevat asiat ja käytettävä 
aika).  

Marja Sormunen: Ylpeitä ja iloisia ollaan siitä, mitä silloin Punkaharjulla saatiin aikaiseksi. Tämä on 
luettelo. Tiivistetään ydinasiat, mitkä olisivat perintönä uudelle valtuustolle. Jos tätä jaksetaan työstää, 
niin voi olla valtuutetuista koottu ryhmä, joka tätä tiivistää ohjenuoraksi. 

Helena Pakarinen: Tässä on myönteistä, miten paljon on saatu aikaan. Arvioitaisiin pääotsikkotasolla 
onnistumisia. 

Olli Riikonen: Uudella valtuustokaudella pitää tehdä uusi strategia. Strategian voi tehdä monella tavalla. 
Se on lakisääteinen, mutta muotoa ja laajuutta ei ole määritetty. Haasteena on, että jos kirjataan vain 
isot periaatteet, moititaan konkretian puutteesta ja jos tehdään tähän tapaan, sanotaan, että on liian 
pitkä. Onpa strategia millainen tahansa, niin tässä olevat vasemmanpuolimmaisten sarakkeiden asiat 
pitää olla: Haaste eli ongelma, joka halutaan ratkaista ja tavoitetila, mitä halutaan saada aikaan. Keinot 
ja toimenpiteet voi jättää vuotuiseen talousarvioon.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi kuntastrategian arvioinnin ja esitti siitä omat huomionsa valtuustolle ja 
esittää valtuustolle, että se käsittelisi kuntastrategian toteutumista valtuustoseminaarissa ja hyväksyisi 
kokouksessaan loppuarvion.

Hyväksyttiin.

________
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Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 57   
150/00.01.02.00/2020 [Kuntastrategia]   

Esityslistan asia n:o 6.
  
Merkitään, että kuntastrategia on käsitelty valtuustoseminaarissa ennen valtuuston varsinaista kokousta 
21.6.2021.

Päätös
Hyväksyttiin kuntastrategian loppuarviointi.

________
Liitteet

Liite[6] Kuntastrategia ja toimenpideohjelma - väliarviointi kevät 
2020

Liite[7] kuntastrategia keskusta esitykset



27
TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2021                                                                                                                                                                                         

Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 11 22.02.2021
Kunnanhallitus § 104 15.03.2021
Kunnanhallitus § 237 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 58 21.06.2021

Valtuustoaloite teemallisten työryhmien perustamisesta

Kunnanvaltuusto 22.02.2021 § 11

Matti Kuittinen luki ja jätti  kokouksessa keskustan valtuustoryhmän puolesta seuraavan 
valtuustoaloitteen, jossa sanotaan mm. että

”Tällä valtuustoaloitteella haluamme kehittää  Tohmajärven kunnasta entistä paremman paikan elää, 
asua ja yrittää. Asiat ovat tällä valtuustokaudella edenneet, mutta valmiiksi Tohmajärvi kuntana ei ole 
tullut. Monessa asiassa on edelleen parannettavaa. Parhaimpiin tuloksiin pääsemme, kun saamme 
ihmisiä nykyistä laajemmin mukaan Tohmajärven kehittämiseen.

Aloitteen allekirjoittajina haluamme, että tulevalla valtuustokaudella kunnanhallituksen alaisuuteen 
perustettaisiin eri teemoihin keskittyviä työryhmiä. Tarve työryhmille nousee esille siitä, että
1) kunnanhallituksen asialista ovat jo nyt todella pitkiä
2) joidenkin yksittäisten teemojen laajuus edellyttäisi ajallisesti laajempaa tai tiheämpää käsittelyä 

kuin mihin kokouksissa pystytään ja
3) joidenkin kunnan kannalta keskeisten asioiden käsittelyyn kuuluisi saada enemmän huomiota.

Työryhmät saisivat toimeksiannot työlleen kunnanhallitukselta. Ne voisivat olla myös ajallisesti rajattuja. 
Työryhmät olisivat yksi keino kuntastrategian tavoitteiden toteuttamisessa.”

Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.

Päätös
Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi.  

________

Kunnanhallitus 15.03.2021 § 104

Asian valmistelija
 hallintopäällikkö

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen hallintopäällikölle valmisteltavaksi.
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Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotus.  

________

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 237

Kunnallinen itsehallinto nauttii Suomessa vahvaa lainsäädännöllistä suojaa. Perustuslaissa määritelty 
kunnallinen itsehallinto on kuntalaisten itsehallintoa. Edustuksellinen demokratia on Suomen 
paikallishallinnon perusta. Edustuksellisuus perustuu kuntien asukkaiden joka neljäs vuosi käyttämään 
äänivaltaan kuntavaaleissa, jolloin he valitsevat edustajansa kunnanvaltuustoihin. Valtuustolla on 
kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee edistää kuntalaisten suoraa 
osallistumista kunnan toimintaan ja päätöksentekoon. 

Kuntalaki painottaa valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana, jossa on tärkeää tulevaisuuteen 
suuntautunut, kunnan toiminnan pitkäntähtäimen tavoitteiden ja päämäärien hahmottaminen ja 
linjaaminen. Jo kuntaliiton yleiskirjeen 4/2017 mukaan poliittisen johtajuuden kehittämisessä 
keskustelua on herättänyt luottamushenkilöiden työn vaativuuden kasvaminen ja ajankäytön 
lisääntyminen tehtävien hoidossa. Valtuustotyön kasvaneiden vaatimusten myötä suurimmassa osassa 
kuntia on monipuolistettu valtuustotyöskentelyä. Seminaari-, iltakoulu- ja tiimityöskentely sekä 
kyselytunnit ovat esimerkkejä tällaisista kehittämistoimenpiteistä, joilla pyritään pois pelkistä 
päätöskokouksista. Niitä käyttämällä voidaan kehittää poliittisen ja ammatillisen johdon yhteistyötä ja 
lisätä toimijoiden välistä luottamusta. Kunnissa on myös ymmärretty tarve pitkäjänteiseen 
luottamushenkilötyön kehittämiseen, joka pitää sisällään valtuutettujen ja muiden 
luottamushenkilöiden koulutuksen.

Kuntaliitto suosittelee myös, että myös kunnanhallituksen työskentelyssä yhä enemmän voimavaroja 
suunnattaisiin strategiseen toimintaan. Tärkeätä on ennakoida ajoissa, olla kaukonäköinen ja varautua 
tulevaisuuteen. Hallituksen on varmistettava, että kunta on tässä työssä ajoissa liikkeellä. Kunnallisten 
luottamushenkilöiden työskentelyedellytykset on asianmukaisesti turvattava. Jo pelkät kokoukset 
vaativat paljon aikaa puhumattakaan valmistautumisesta ja muusta asiaan liittyvästä toiminnasta. 
Lautakuntien tehtävänä on toimia lähellä palvelutuotantoa, johtaa ja valvoa erilaista palvelujen 
tuottamista kunnassa. Lautakuntien rooliin kuuluu myös vahvistaa ja tuoda esille kuntalaisnäkökulma 
palvelutuotantoa kehitettäessä. Tulevat vuodet edellyttävät vahvaa muutoksen hallintaa. Ennakointi, 
innovointi, kokeilut ja kehittäminen ovat keinoja toiminnan uudistamiseen tässäkin muutoksessa.

Nämä seikat huomioon ottaen valtuustoaloitteessa esitetty tavoite ihmisten nykyistä laajemmasta 
osallistamisesta Tohmajärven kehittämiseen on kannatettava.

Kuntalain 30 §:n kunnassa on oltava valtuuston lisäksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Valtuusto 
voi lisäksi asettaa lautakuntia, johtokuntia ja jaostoja. Lisäksi kunnanhallitus ja valtuuston päätöksen 
nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikunnan määrätyn tehtävän hoitamista varten. Tohmajärven 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015
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kunnan hallintosäännössä ei ole määräyksiä toimikuntien perustamisesta. Näiden virallisten toimielinten 
lisäksi kunnassa voi olla vapaamuotoisia apu- ja valmisteluelimiä, joilla ei ole muodollista toimielimen 
asemaa. Tällaisia ovat esimerkiksi johtoryhmä ja erilaiset työryhmät. Työryhmälle ei voida siirtää 
toimivaltaa tehdä kuntalaisia koskevia päätöksiä eikä toimivaltaa ylipäätänsä tehdä 
muutoksenhakukelpoisia hallintopäätöksiä.

Valtuustoaloitteessa työryhmät esitetään keinoksi mm. kuntastrategian tavoitteiden toteuttamiseksi, 
kuntalaisten, luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden vuoropuhelun lisäämiseki sekä asiantuntijuuden 
lisäämiseksi laajempien asiakokonaisuuksien hahmottamiseen. Näiden keinojen tavoitteleminen 
työryhmätyöskentelyllä on kuntalain puitteissa mahdollista.

Esimerkki teemallisista, jo käytössä olevista työryhmistä, lienee toimielimen nimeämä viranhaltijan 
rekrytoimista valmisteleva luottamushenkilöistä ja viranhaltijoista koostuva työryhmä. Rekrytointia 
valmisteleva työryhmä täyttääkin hyvin työryhmätyöskentelyn määritelmän:
- toimielimen nimeämä
- ajallisesti laajempi tai tiheämpi käsittely kuin kokouksin pystytään toteuttamaan
- valmisteluun saadaan laaja osaaminen ja kokemus
- päätösvalta säilyy toimielimellä

Työryhmätyöskentelylle on tavoitteeksi asetettu myös kokousten asialistojen lyhentäminen. Koska 
työryhmille ei voida kuntalain puitteissa antaa toimivaltaa, eivät asialistat suoranaisesti lyhene mutta 
yksittäisten kokousasioiden käsittelyaika voi lyhentyä, mikäli toimielin sitoutuu työryhmän valmisteluun. 
Tähän sitoutumiseen vaikuttaa tietenkin myös työryhmän valmistelun laadukkuus. Toimielimen 
tietoisuus työryhmätyöskentelyn tuloksista sitouttaa toimieleintä osaltaan työryhmän valmisteluun. 
Työryhmätyöskentelyyn sitoutuminen on keskeinen osa laadukasta valmistelua. Asettaessan työryhmän 
toimielimen on päätettävä myös työryhmän jäsenen oikeudesta hallintosäännön mukaiseen 
kokouspalkkioon talousarvion määräämissä rajoissa.

Vuoropuhelun lisäämiseksi kunnan työkalupakissa on myös seminaarit, iltakoulut, kyselytunnit ja 
listapalaverit. Viimeistään valtuustokauden vaihtumisen yhteydessä on luontevaa käydä perinpohjainen 
keskustelu siitä, mitä vuoropuhelun tapoja Tohmajärvellä on tällä hetkellä käytössä sekä mitä 
toivottaisiin lisättävän tai poistettavan. Vuoropuhelun työkalupakkikaan ei varmasti kaikilta osin ole 
vielä täysimääräisesti hyödynnetty ja kehitystyötä senkin osalta vielä jatketaan. Keskustelun arvoista 
lienee myös se, että onko viranhaltijoiden osallistuminen poliittisien valmisteluryhmiin aina 
välttämätöntä ja miltä osin työryhmiin osallistumisen voidaan olettaa kuuluvan luottamushenkilöiden 
tehtävien hoitamiseen liittyvään laajaan yhteydenpitoon muihin luottamushenkilöihin ja viranhaltijoihin 
jo asioiden ja kokousten valmisteluvaiheessa.

Työryhmätyöskentelyä, vuorovaikutusta ja viranhaltijavalmistelua laajempaa osallistamista jo siis 
tapahtuu mutta ei ole myöskään estettä saattaa työryhmätoiminta nykyistä näkyvämmäksi. 
Hallintosääntöön esitetään lisättäväksi kunnanhallitukselle, lautakunnille ja johtokunnalle oikeus nimetä 
työryhmä.

Asettaessan työryhmän toimielin:
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- nimeää jäsenet määräajaksi, korkeintaan toimielimen toimikaudeksi
- antaa valmistelutehtävän
- määrää valmistelun etenemisen raportointitavan
- päättää työryhmän jäsenten oikeudesta hallintosäännön mukaiseen kokouspalkkioon talousarvion 

asettamissa rajoissa

Tämä lisäysesitys toteutetaan hallintosäännön päivittämisen yhteydessä kesäkuussa 2021. 
Hallintosääntötarkistuksen yhteydessä määräyksiä kokouspalkkiosäännöksistä voidaan tarkistaa ja 
harkita työryhmän jäsenelle maksettavan palkkion suuruus.

Asian valmistelija
hallintopäällikkö

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy toimenpiteet asiassa ja esittää ne valtuustolle vastauksena aloitteeseen ja 
esittää samalla, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.   

________

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 58   
93/00.02.15/2021 [Valtuustoaloite teemallisten työryhmien perustamisesta]   

Esityslistan asia n:o 7.

Päätös
Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotus.

________
Liitteet

Liite[8] v-aloite työryhmien perustaminen
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Hallintosäännön hyväksyminen 2021

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 238

Kunnanhallitus 01.02.2021 § 39

Kunnallinen päätöksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosäännön määräyksiin. Jokaisessa 
kunnassa on oltava hallintosääntö, jonka sisällön määrittelee kuntalain 90 §. Valtuusto päättää 
hallintosäännön sisällöstä ja muutoksista. Suomen Kuntaliitto laati vuonna 2016 mallin kunnan 
hallintosäännöksi ja päivitetty hallintosääntömalli julkaistiin 2020.

Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset ainakin niistä asioista, jotka kuntalain 90 §:ssä 
luetellaan. Sanalla ”tarpeelliset” korostetaan hallintosäännön sisällön joustavuutta. Voidaan harkita, 
tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosäännön määräystä. Sana ”ainakin” ilmaisee, että luettelo ei 
ole tyhjentävä.

Hallintosäännössä määrätään kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtävistä. Valtuusto 
käyttää kunnan päätösvaltaa. Kunnan päätösvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai 
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehdä tai joissa sen edellytetään tekevän päätöksiä. Valtuusto 
tekee toimivallan siirtoa koskevat päätökset aina hallintosäännöllä. Toimivaltaa ei voida siirtää erillisellä 
valtuuston päätöksellä. Päättäessään hallintosäännöstä valtuusto samalla määrittelee oman asemansa 
kunnan päätösvallan käyttäjänä, päättää toimielinten ja viranhaltijoiden välisestä työnjaosta ja 
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla päätöksellään siirtää toimivaltaansa edelleen.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen 
kuuluu tavoitteenasettelu sekä päätöksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen 
johtaminen on poliittisen päätöksenteon apuna toimivan valmistelu- ja täytäntöönpano-organisaation 
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeät, ja johtamisen rakenteiden ja 
toimintatapojen määriteltyjä ja niihin on sitouduttava.

Kuntalaissa ei säädetä hallintosäännön voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan päätösten 
täytäntöönpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:ää. Päätös voidaan panna täytäntöön, vaikka se ei ole vielä 
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus päätöksen täytäntöönpanon vuoksi käy 
hyödyttömäksi. Hallintosäännöllä järjestetään kunnan sisäistä hallintoa ja toimintaa. Tämän vuoksi on 
katsottu, että hallintosääntö voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on 
hyväksytty. Jotta voimaantulopäivästä ei syntyisi epätietoisuutta, hallintosääntöä hyväksyttäessä tai 
muutettaessa on samalla syytä päättää sen voimaantuloajankohdasta.

Kunnanvaltuusto on 14.12.2020 kokouksessaan § 80 käynyt laajan yleiskeskustelun hallintosäännöstä. 
Keskustelun aikana kunnanjohtaja on painottanut, että kunnanvaltuusto määrittää hallintosäännössä 
omat toimintatavat ja hallintosääntö tulee hyväksyä ennen uuden valtuuston valitsemista tämän 
valtuustokauden aikana. Pöytäkirjaan on merkitty evästyksenä, että hallintosäännön kokonaiskäsittely 
aloitetaan heti vuoden 2021 alussa erillisessä seminaarissa.

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410?search[type]=pika&search[pika]#O5L12P90
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2072-kunnan-hallintosaanto
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Eri toimialojen toimihenkilöiden kesken on aloitettu virkatyönä hallintosäännön päivitystarpeiden 
kartoittaminen. Hallintopäällikkö ja kunnanjohtaja esittelevät kokouksessa virkavalmistelussa esille 
tulleita päivitystarpeita ja hallintosäännön kokonaistarkastelun valmisteluaikataulun.

Tohmajärven kunnan hallintosääntö 
Asian valmistelija

kunnanjohtaja

Esittelijä
kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus kuulee selostuksen ja antaa viranhaltijoille evästyksiä jatkovalmistelua varten.

- Merkitään, että kokouksessa käyttiin vilkas keskustelu hallintosäännön sisällöstä ja muutostoiveista.

- Todettiin, että hallintosääntöä käsitellään seuraavan kerran kunnanhallituksen kokouksessa 15.2. ja 
kunnanhallitus lähettää hallintosäännön lausuntokierrokselle lautakuntiin. Hallintosäännöstä 
järjestetään valtuuston kyselytunti valtuuston seminaariosiossa 22.2.2021.

Päätös
Hyväksyttiin jatkovalmistelu kunnanhallituksen evästyksin.

________

Kunnanhallitus 15.02.2021 § 53

Esitetyt muutokset:
- Voimaantulon ajankohta 1.6.2021, perustelu: uuden valtuustokauden alusta.
- 25 § Numerointi. Lisätään 25 §:ään kirjaintunnisteet a, b,c jne. toimielimille, että viittaminen ko. 

toimielimen toimivaltaan helpottuu.
- 23 § Kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta. Lisätään kohta x (muutetaan juokseva numerointi, 

mikäli kohta lisätään) päättää asuntopolitiikan tärkeimmät strategiset linjaukset asuntokannan 
laajuudesta ja omistajuudesta kunnanvaltuuston asettamien tavotteiden mukaisesti, niin kuin 
kunnanhallitus on kokouksessaan 22.06.2020 § 166 linjannut.

- 25 b § Ympäristölautakunnan toimivalta. Kohtaan 8 lisätään korjausavustukset ja uusi kohta 28 
asuntoasioiden operatiivisesta hallinnoinnista päättäminen kunnanhallituksen 22.06.2020 § 166 
mukaisesti.

- 26 § Numeronti. Lisätään 26 §:ään kirjaintunnisteet a, b, c jne. viranhaltijoille, että viittaaminen ko. 
viranhaltijan toimivaltaan helpottuu.

- Otto-oikeus 29 ja 31 §. Täsmennetään 29 § ilmausta, että asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi voi päättää kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan lisäksi kunnanhallitus. 
Täsmennetään ottokelpoisen päätöksen ilmoitusmenettelyä lisäämällä neljän päivän määräaika ja 

https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Hallintos%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6+01012021.pdf/29e285e9-116f-c8fb-4b9b-faffc58df659
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202062-10
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202062-10
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määräys, että ilmoitus tehdään sähköisesti kunnanhallituksen (ja lautakunnan) puheenjohtajalle ja 
esittelijälle.

- Sivutoimi. Poistetaan musiikkiopiston johtokunnan tehtäviä luettelevasta pykälästä 25 c sanat 
”rehtorin ja vakinaisten”. Näin musiikiopiston johtokunta voi päättää myös määräaikaisten opettajien 
sivutoimista. Rehtorin (toimialajohtaja) sivutoimiasiat ratkaisee kunnanhallitus 44 §:n mukaisesti. 

- 88 § Läsnäolo kokouksessa. Lisätään nuorisovaltuustolle mahdollisuus nimetä edustaja valtuuston 
kokouksen lisäksi sivistyslautakunnan kokoukseen.

 
Valmistelussa esille tulleet ehdotukset, joita ei ole otettu muutosesityksiksi

- Kuntalain 22 §:n mukainen vaikutuskanava eli Kuntalaistoimikunta. Tohmajärven kunnassa on jo Siun 
Soten neuvottelukunta. Eräässä pohjoiskarjalaisessa kunnassa on kuntalaistoimikunta, joka toimii 
samalla Siun Soten neuvottelukuntana. Ilman tarkempaa kuntalaistoimikunnan agendaa jää 
toimikunnan tarkoitus epäselväksi. Kuntalaki 22 § tarjoaa muitakin vaikuttamismahdollisuuksia 
kuntalaisille.

- 37 § Palvelussuhteeseen ottaminen. Toimialajohtajan toimivallan lyhentäminen määräaikaiseen 
palvelussuhteeseen palkkaamisessa vuodesta puoleen vuoteen. Valmistelussa ei ole tullut esille 
mitään seikkaa, joka puoltaisi tarvetta tämän lyhentämiseen.

- 114 § Valtuutettujen aloitteen käsittely. On esitetty, että valtuutettujen aloitteet pitäisi käsitellä 
loppuun vuodessa. Yleensä näin tapahtuukin. Tohmajärven kunnan hallintosäännön määräys on 
Kuntaliiton hallintosääntömallin mukainen. Ei ole tarvetta muuttaa hallintosäännön määräystä.

- Sähköinen kokous 119 §. Tohmajärven kunnan hallintosäännön määräys sähköisestä kokouksesta on 
Kuntaliiton hallintosääntömallin mukainen. Kunta voi kuntaliiton perusteluiden mukaisesti linjata, 
millaisista paikoista kokoukseen voi osallistua. Tämä linjaus voidaan tehdä muutoinkin kuin 
hallintosäännön määräyksellä.

- Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla 124 §. Tohmajärven kunnan 
hallintosäännön määräys esityslistan ja liitteiden julkaisemisesta on Kuntaliiton julkaiseman 
hallintosääntömallin mukainen. Ei ole tarvetta tarkentaa määräystä.

- Kokousaika ja -paikka 121 §. Tohmajärven kunnan hallintosäännön määräys kokousajasta ja -paikasta 
on Kuntaliiton julkaiseman hallintosääntömallin mukainen. Ei ole tarvetta tarkentaa määräystä.

Jatkoselvittelyssä 
- Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.1.2021 4 § antanut lausunnon Melalle, että Tohmajärven kunta 

on valmis tekemään uuden laajemman toimeksiantosopimuksen. Tässä yhteydessä on sivuttu 
lomituspalveluiden mahdollista asemaa jatkossa omana toimialana. Odotetaanko Melan ratkaisua vai 
tehdäänkö etupainoisesti ratkaisu tässä asiassa? Lisätäänkö Lomituspalvelut omaksi toimialakseen 14 
§:ään?

- Listataan viranhaltiojoiden tehtävät ja toimivalta hallintosäännön 26 §:ään. Annetaan listaaminen 
lautakuntien tehtäväksi alaisistaan viranhaltijoista. 

- Onko tarkoituksenmukaista, että musiikkiopiston opettajien sivutoimet ratkaisee musiikkiopiston 
johtokunta, kun muilla toimialoilla toimivalta on toimialajohtajalla? Ks. hallintosäännön kohdat 44 § ja 
25 c §. Pyydetään lausuntoa musiikkiopiston johtokunnalta tästä.

- Kunnanhallitus tai sen nimeämä viranhaltija vastaa siitä, että sähköisiin kokouksiin tarvittavat tekniset 
laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisi ja tietoturvallisia lakien edellyttämällä 
tavalla, hallintosäännön 81 §. Hallintosäännön 52 §:ssä sanotaan, että tiedonhallinnan asiantuntija 
vastaa tietoturvajärjestelyistä, tietojärjestelmien toiminnasta ja yhteentoimivuudesta sekä 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021112-4
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tietovarantojen yhteentoimivuudesta (tiedonhallintalain 2 § 13 kohta, 5 §, 12-17 §, 22-24§). 
Tohmajärven kunnan hallintosäännön määräykset ovat Kuntaliiton hallintosääntämallin mukaisia 
mutta jatketaan vielä tietoturva- ja laiteturvallisuuden rajapinnan työnjaon selvittämistä Meita Oy:n 
kanssa.

Muutoksia pykälissä: 1,23, 25, 26, 29, 31, 88 §

Kunnanhallitus käsittelee alaistensa viranhaltijoiden tehtäviä ja toimivaltaa kokouksessaan 1.3.2021.

Hallintosääntöluonnos on esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
vt. hallintopäällikkö, eri toimialojen viranhaltijat

Esittelijä
kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus pyytää lausuntoa esitetyistä muutoksista alaisiltaan lautakunnilta ja musiikkiopiston 
johtokunnalta.

- Merkitään, että kunnanhallitus kävi yleiskeskustelun valmistelussa olevasta hallintosäännöstä ja 
todettiin, että hallintosääntöä käsitellään myös 22.02.2021 pidettävässä valtuustoseminaarissa ja 
myös seuraavassa kunnanhallituksessa 1.3.2021 sekä kokouskalenteriin lisätyssä kunnanhallituksen 
kokouksessa 15.3.2021.

Päätös
Hyväksyttiin.

________

Kunnanhallitus 01.03.2021 § 74

Valtuustoseminaarissa 22.2.2021 käytiin laajakeskustelu hallintosäännöstä. Musiikkiopiston johtokunta 
on antanut oman lausuntonsa hallintosääntöluonnoksesta 18.2.2021. Sekä sivistyslautakunta että 
ympäristölautakunta käsittelevät hallintosääntömuutoksia kokouksissaan 2.3.2021. Jatkoseminaari 
järjestetään 4.3.2021.

Vt. hallintopäällikkö esittelee kokouksessa kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden toimivaltaan ja 
tehtäviin liittyviä täsmennyksiä.

Asian valmistelija
vt. hallintopäällikkö
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Esittelijä
kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus käy keskustelun seminaarijärjestelyistä ja kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden 
toimivallasta.  

Merkitään että valtuustoseminaari koskien hallintosääntöä pidetään torstaina 4.3.2021 alkaen klo 14:00 
kunnanvirastolla valtuustosalissa. Seminaariin voi osallistua joko paikan päällä tai Teams-yhteydellä.  

Päätös
Kunnanhallitus kävi keskustelun seminaarijärjestelyistä.

________
Kunnanhallitus 12.4.2021 § 141 § 238

Musiikkiopiston johtokunta on antanut oman lausuntonsa hallintosääntöluonnoksesta 18.2.2021 § 10. 
Keski-Karjalan musiikkopiston johtokunta esittää lausuntonaan, että hallintosääntöluonnoksen §:n 25 c 
kohta 5, joka kuuluu ”päättää tarvittaessa rehtorin ja vakinaisten opettajien oikeudesta sivutoimeen”, 
voidaan poistaa johtokunnan tehtävistä.

Sivistyslautakunta on antanut oman lausuntonsa hallintosääntöluonnoksesta 2.3.2021 § 15. 
Sivistyslautakunta kävi keskustelun hallintosääntöluonnoksesta ja täydensi luonnosta. Täydennykset 
koskevat sivistyslautakunnan tehtäviä sekä sivistyslautakunnan alaisten viranhaltijoiden tehtäviä ja 
toimivaltaa. Sivistyslautakunta lausuu lisäksi, että sivistyslautakunnassa on myös nuorisovaltuuston 
edustaja, ja että sähköisen kokouksen kokouskäytänteet on hyvä olla mainittuna hallintosäännössä. 
Sivistyslautakunta lausuu lisäksi, että toimialajohtajan toimivalta palkkaamisesta enintään vuoden 
pituiseen määräaikaiseen palvelussuhteeseen muutetaan enintään puolen vuoden pituiseen 
määräaikaiseen palvelussuhteeseen. Sivistyslautakunta näkee, että myös lautakuntien puheenjohtajilla 
tulisi olla vuosipalkkiot, esim. 1500€/vuosi. Sivistyslautakunnan hallintosääntöluonnokseen esittämät 
täydennykset ovat esityslistan liitteenä. 

Ympäristölautakunta on antanut oman lausuntonsa hallintosääntöluonnoksesta 2.3.2021 § 27. 
Ympäristölautakunta lausuu, että hallintosääntöön on lisättävä kohta: ”nuorisovaltuuston edustajan 
osallistuminen ympäristölautakunnan kokouksiin”. 

Ympäristölautakunta lausuu myös tarkennuksia sekä ympäristölautakunnan että kunnanhallituksen 
tehtäviin ja toimivaltaan: Ympäristölautakunta 25 §, kohta 10: ”Päättää talonrakennussektorin 
rakennushankkeen hankesuunnitelmaan liittyvän huonetilaohjelman, luonnos- ja pääpiirustusten, 
aloittamisajankohdan sekä kustannusarvion hyväksymisestä, kun uudisrakennuksen kerrosala on 600 k-
m² tai alle. Ympäristölautakunta päättää rakennusten peruskorjauksista.” 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021114-10
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021133-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021132-11
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Kunnanhallitus 23 §, kohta 19: ”Päättää talonrakennussektorin rakennushankkeen hankesuunnitelmaan 
liittyvän huonetilaohjelman, luonnos- ja pääpiirustusten, aloittamisajankohdan sekä kustannusarvion 
hyväksymisestä, kun uudisrakennuksen kerrosala on enemmän kuin 600 k-m².”

Lomituspalvelujen hallintoa uudistetaan alueita yhdistämällä. Mela on päätynyt ratkaisuun, missä 
Tohmajärvi valittiin koko Pohjois-Karjalan lomituspalvelujen järjestämiskunnaksi. Mela irtisanoo kuntien 
kanssa voimassa olevat toimeksiantosopimukset päättymään vuoden 2022 loppuun. 
Yhdistymisprosessin suunnittelu käynnistyy huhtikuun aikana. Tässä yhteydessä on sivuttu 
lomituspalveluiden mahdollista asemaa jatkossa omana toimialana. 

Valtuustoseminaari hallintosäännöstä pidettiin 4.3.2021.

Laissa vuoden 2021 kuntavaalien siirtämisestä säädetään, että vuoden 2021 kuntavaaleissa valittavien 
valtuustojen toimikausi alkaa poiketen kuntalaissa säädetystä 1 päivänä elokuuta 2021 ja jatkuu 
toukokuun 2025 loppuun. Vuoden 2017 kuntavaaleissa valittujen valtuustojen toimintakausi jatkuu 
heinäkuun 2021 loppuun. Hallintosääntöpäivitysten valmistelun lähtökohtana on ollut, että päivitetty 
hallintosääntö astuu voimaan uuden valtuustokauden alusta eli 1.8.2021 lukien.

Kokonaisvaltaisimmat muutokset liittyvät uuden toimielimen kunnanhallituksen elinkeino- ja 
konsernijaoston perustamiseen ja lomituspalveluiden asemaan jatkossa toimialana. Muut muutokset 
ovat pääosin luonteeltaan täydennyksiä.

Muutoksia seuraavissa pykälissä: 1, 4, 8, 14, 19, 20, 23, 25, 26, 29, 31, 31a, 31b, 52, 73, 87, 88, 121, 
127, 134, 152 §

 Vs. kunnanjohtaja esittelee kokouksessa hallintosäännön valmisteluvaihetta.

Hallintosääntöluonnos on esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
vs. kunnanjohtaja

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus kuulee vs. kunnanjohtajan alustuksen ja evästää valmistelijoita hallintosäännön 
valmistelusta.

Merkitään, että vs. kunnanjohtaja alusti asiaa kunnanhallitukselle ja kävi läpi hallintosääntöön esitetyt 
muutokset pykälittäin.

Merkitään, että kunnanhallitus kävi asiasta ja esitetyistä muutoksista laajan keskustelun. 
Keskusteluissa tuli esille mm. eri työryhmien mahdollinen perustaminen ja että kunnanhallitus voi 
tarvittaessa delegoida valtaa perustettaville työryhmille. Keskusteltiin myös mahdollisten 
perustettavien työryhmien painopisteiden määrittyelystä työn alkaessa. 

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210256
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Yhteisesti todettiin, että ei ole tarvetta perustaa erikseen lomituksen toimielintä, koska monet 
toiminnot ovat MELA:n alaisia.

Todettiin, että  valmistelussa oleva hallintosääntö tulee käydä vielä läpi valtuustoryhmien 
puheenjohtajien kanssa ennen valtuustokäsittelyä.

Merkitään, että tässä välissä pidettiin tauko klo 18:40 – 18:42.

Päätös
  Kunnanhallitus kuuli vs. kunnanjohtajan alustuksen ja evästi valmistelijoita.

________

Kunnanhallitus 07.06.2021

Jokaisessa kunnassa on oltava hallintosääntö. Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan 
keskeinen ohjausväline. Hallintosäännössä määrätään kunnan ei viranomaisten toimivallan jaosta ja 
tehtävistä. Kuntalaisten tulee pystyä hallintosäännöstä tarkistamaan, kenellä toimivalta missäkin asiassa 
on. Päättäessään hallintosäännöstä, valtuusto määrittelee oman asemansa kunnan päätösvallan 
käyttäjänä sekä päättää toimielinten ja viranhaltijoiden välisestä työnjaosta.

Uuden kuntalain (410/2015), joka tuli voimaan 2015 kuitenkin siten, että merkittävää osaa laista 
sovellettiin vasta 1.6.2017 lukien, lähtökohta on, että kaikki johtosäännöllä määriteltävät asiat kootaan 
hallintosääntöön. Tämä tarkoittaa sitä, että hallintosääntöön otetaan määräykset, jotka aiemmin olivat 
valtuuston työjärjestyksessä, hallintosäännössä, toimielinten johtosäännöissä, taloussäännöissä ja 
tarkastussäännöissä. Siirtyminen yhteen hallintosääntöön on ollut iso muutos, johon liittyen 
hallintosääntöä tulee laajasti vieläkin tarkastella. Tämä oli valtuuston kokouksen 14.12.2020 § 80 
pöytäkirjaankin merkitty evästys: hallintosäännön kokonaiskäsittely aloitetaan heti vuoden 2021 alussa 
erillisessä seminaarissa. 

Hallintoäännöstä on järjestetty valtuustoseminaari 22.2.2021 ja 4.3.2021. Lisäksi Keski-Karjalan  
musiikkiopiston johtokunta 18.02.2021 § 10, sivistyslautakunta 2.3.2021 § 15 ja ympäristölautakunta 
2.3.2021 § 27 ovat käsitelleet hallintosääntöluonnosta.

Hallintosäännön kokonaistarkastelun aikana Mela antoi ratkaisunsa lomituspalvelujen hallinnon 
uudistamisessa. Tohmajärvi valittiin koko Pohjois-Karjalan lomituspalvelujen järjestämiskunnaksi. 
Uudessa hallintosäännössä esitetäänkin, että lomituspalvelut muuttuvat omaksi toimialaksi 1.1.2022 
alkaen. Kuntalaissa ei erityisesti säädetä hallintosäännön voimaantulosta vaan hallintosääntö voi 
mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyväksytty. Jotta voimaantulosta ei 
synny epätietoisuutta, hallintosääntöä muutettaessa on aina samalla syytä päättää sen 
voimaantuloajankohdasta. Onkin luontevaa, että muilta osin päivitetty hallintosääntö astuu voimaan 
valtuustokauden alusta 1.8.2021.

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202099-9
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021114-10
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021133-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021132-11
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021154-4
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Hyväksyttäväksi esitettävä hallintosääntö on pääosin kuntaliiton hallintosääntö mallin mukainen mutta 
koska hallintosääntö on myös toiminnan ohjausväline, Tohmajärven kunnan hallintosääntö huomioi 
tohmajärveläisen toimintatavan ja resurssit. 

Tiivistetysti esitettäviä muutoksia voi luonnehtia:

- Lisätään lautakuntien ja viranhaltijoiden tehtävät määrääviin pykäliin kirjaintunnisteet helpottamaan 
viittamista. Muutenkin selkeytetään määräyksiä viranhaltijoiden toimivallasta.

- Täsmennetään määräyksiä toiminnan selkiyttämiseksi (esim. ottokelpoisen päätöksen ilmoittamiseen 
tehtävä täsmennys.

- Yhdenmukaistetaan toimintaa (esim. musiikkiopiston sivutoimilupien käsittely). tulosta otettava 
toimivbaltaisen viranomaisen käsiteltä

- Saatetaan hallintosääntö vastaamaan käytäntöä (esim. nuorisovaltuuston mahdollisuus nimetä 
edustaja sivistyslautakuntaan ja ympäristölautakuntaan).

Kokonaistarkastelun aikana selvitettiin myös esille nousseita muutosesityksiä, jotka eivät kuitenkaan 
päätyneet lopulliseen esitykseen.

Kuitenkaan hallintosääntö ei ole ikinä valmis vaan muutokset ja hallintosäännön päivittäminen ovat osa 
normaalia kunnan toimintaa. Kunnanhallituksen ja lautakuntien tuleekin antaa vielä lisäksi tarkentavia 
määräyksiä (esim. sopimushallinta ja toimielinten ilmoitukset asioista, joista ei käytetä otto-oikeutta).

Muutoksia seuraavissa pykälissä: 1, 4, 13, 14, 15, 23, 25, 26, 29, 31, 31a, 31b, 33, 52, 73, 87, 88, 121, 
127, 134, 150, 152 §

Hallintosäännön luonnos on esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
hallintopäällikkö

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy hallintosääntöön esitetyt muutokset liitteen mukaisesti ja esittää 
hallintosääntöä edelleen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle.

Käytiin laaja keskustelu esitetyistä muutoksista.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Merkitään, että Tero Nenonen poistui kokouksesta (etäyhteys) tämän asian päätöksenteon jälkeen klo 
18:45.

Merkitään, että tämän asian jälkeen pidettiin tauko klo 18:45-18:55.

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto
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________

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 59   
243/00.01.01.00/2020 [Hallintosääntö muutokset 2020]   

Esityslistan asia n:o 8.

Merkitään, että hallintosäännöstä käytiin keskustelu.

Keskustelun aikana kunnanhallituksen pj. Helena Pakarinen teki esityksen, että hallintosäännön 
pykälään 144 ”Aloiteoikeus” tehdään seuraaava muutos: Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla 
yhteisöllä ja säätiöllä sekä sillä, joka omistaa tai hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa, on oikeus 
tehdä aloitteita kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Samoin kunnanhallituksen pj. Helena Pakarinen teki esityksen, että pykälästä 145 ”Aloitteen käsittely” 
poistetaan momentti/kappale 4. ”Jos aloitteen tekijöinä on vähintää kaksi prosenttia kunnan asukkaista, 
aloite on kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi.

Valtuuston puheenjohtaja Vuokko Väistö tiedusteli, sopiiko edellä esiitetyt muutokset tehtäväksi 
hallintosääntöön ?

Valtuusto hyväksyi yksimielisesti edellä esiitetyt muutokset tehtäväksi hallintosääntöön.

Keskustan valtuustoryhmä teki esityksen, että
§:ään 145 ”Aloitteen käsittely” tulee tehdä lisäys, että ”aloitteet tulee käsitellä vuoden aikana niiden 
jättämisestä.”

Hannu Hämäläinen teki ryhmäesityksen §:ään 127 ”Läsnäolo kokouksessa” kohtaan kunnanhallituksen 
puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla ja hallintopäälliköllä ”ja”-sanan tilalle muutetaan sana ”tai”.
Puheenjohtaja tiedusteli valtuutetuilta, sopiiko edellä esitetty muutos tehäväksi hallintosääntöön ?

Merkitään, että asiasta käytiin keskustelua sopiiko Matti Kuittisen/keskustan valtuustoryhmän esitys 
valtuutetuille.

Pj tiedusteli, sopiiko valtuutetuille Hannu Hämälälisen/keskustan tekemä ryhmäesitys?

Merkitään, että vs. kunnanjohtaja Mikko Löppönern käytti asiassa puheenvuoron.

Martti Haaranen ja Ritva Simonen kannattivat Hannu Hämäläisen/keskustan valtuustoryhmän esitystä.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 238 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 59 21.06.2021

Keskustelun päättyä keskustan valtuustoryhmä ilmoitti vetävänsä pois muutosesityksensä  §:n 145 
osalta ”ja”-sana muuttamisesta sanaksi ”tai”.

Tämän jälkeen puheenjohtaja tiedusteli valtuutetuilta, sopiiko helille Matti Kuittisen/keskustan esitys, 
että §:ään 145 ”Aloitteen käsittely” tehdään lisäys, että ”aloitteet tulee käsitellä vuoden aikana niiden 
jättämisestä.”

Merkitään, että asiasta käytiin laaja keskustelu.

Tommi Pesonen ilmoitti kannattavansa kunnanhallituksen päätösehdotusta.

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi Matti Kuittisen/keskustan valtuustoryhmän tehneen  
vastaesityksen, että §:ään 145 ”Aloitteen käsittely” tulee tehdä lisäys, että ”aloitteet tulee käsitellä 
vuoden aikana niiden jättämisestä.”, joten on suoritettava äänestys. 
 
Äänestysesitys oli seuraava: 
Ne, ketkä kannattavat kunnanhallituksen päätösehdotusta, äänestävät "jaa", 
ja ne, ketkä kannattavat Matti Kuittisen/keskustan valtuustoryhmän vastaesitystä, äänestävät "ei". 
Äänestys suoritetaan nimenhuudolla. 
 
Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 
 
Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 19 "jaa"-ääntä 
7 "ei"-ääntä 
1 poissa. 
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä.
 
Päätös: Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena 19 "jaa"-ääntä, 7 "ei"-ääntä, 1 poissa 
kunnanvaltuuston hyväksyneen hallintosäännön 145 §:n kunnanhallituksen päätösesityksen mukaisena.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi hallintosäännön kunnanhallituksen esityksen mukaisena,  muutettuna Helena 
Pakarisen esittämillä muutoksilla §:n 144.1 ja 145.4 osalta.

________
Liitteet

Liite[9] Liite § 8 Hallintosääntö kh 070621 hyväksytty esitys kv

Liite[10] Kv 210621 äänestys § 59 Hallintosääntö
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 228 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 60 21.06.2021

Valtuutettujen kymppitonnit, talousarviomuutosten hyväksyminen

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 228

Kunnanvaltuuston 14.12.2020 § 84 hyväksymän vuoden 2021 talousarvion (s. 15) mukaan valtuutettujen 
10.000 euron kehittämisrahaa on varattu 270.000 euroa vuodelle 2020, tästä käyttämättä jäänyt 
määräraha käytetään vuoden 2021 aikana ja tämä lisätään talousarviomuutoksella vuoden 2021 aikana.

Oheismateriaalina selvitys toteutuneista ja kesken olevista valtuutettujen kymppitonnihankkeista.

Kehittämispäällikkö Anne Hyttinen ja talouspäällikkö Tuula Pieviläinen on kutsuttu kokoukseen 
kuultavaksi asiantuntijoina tämän asian osalta.

Asian valmistelija
kehittämispäällikkö, hallintopäällikkö, talouspäällikkö

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy ja esittää edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi talousarviomuutoksena 110 000 
euron lisämäärärahan investointimenoihin sekä 10 000 euron rahoitusavustuksen valtuutettujen 10 000 
euron kehittämisrahaa varten.

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen ja kehittämispäällikkö Anne Hyttinen olivat paikalla 
asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin tämän asian keskustelun ajan klo 16:14-16:40.

Käytiin laaja yleiskeskustelu valtuutettujen kymppitonnihankkeiden toteutumisvaiheista ja niiden 
loppuun saattamisesta.

Merkitään, että kymppitonnihankkeesta tulee laatia loppuselvitys hyvien ja huonojen puolien 
selvittämiseksi.

Päätös
Hyväksyttiin.

- Merkitään, että tämän asian jälkeen pidettin kokouksessa tauko klo 16:40-17:02.

________

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202099-13
https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Talousarviokirja+2021+valtuusto+14122020+(1).pdf/4c4774cc-8600-372c-ec79-2fa5137481db
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 228 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 60 21.06.2021

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 60   
340/02.02.00/2020 [Talousarvio vuodelle 2021]   

Esityslistan asia n:o 9.

Päätös
Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotus.

________
Oheismateriaali

Investointien toteutumisvertailu
Valtuuston 10000 euron hankkeet
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 236 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 61 21.06.2021

Yritystonttikampanja 2021

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 236

Tohmajärven kunnan teollisuus- ja yritystonttien hinnoittelusta päättää kunnanhallitus.

Teollisuus- ja yritystonttien hinnoittelusta päättää kunnanvaltuusto. Kunnanvaltuusto on päättänyt 
tonttin hinnoittelusta 15.4.2013, 40 § seuraavasti:

 “Kunnan teollisuus- ja yritystontit kunnanhallitus määrittelee pääsääntöisesti erillispäätöksin.” 

Tohmajärvellä on ilmennyt tarvetta erilaisista liiketiloista yritystoiminnan tarpeisiin. Tohmajärven 
kunnalla on liikenteen näkökulmasta erinomainen saavutettavuus, kunnan läpi kulkee vt. 6 ja vt. 9, 
lisäksi Niiralassa sijaitsee kansainvälinen rajanylityspaikka henkilö- ja raideliikenteelle. Teollisuus- ja 
yritystontteja sijaitsee Tohmajärvellä Kemiessä, Niiralassa ja Tikkalassa Hölhön alueella. Tohmajärven 
kunta tarjoaa kaikki kunnan omistamat teollisuus- ja yritystontit euroa/tontti hintaan 31.12.2021 saakka. 
Kunnanhallitus pyytää ostotarjouksen yhteydessä tontin ostajalta liiketoimintasuunnitelman. 
Kunnanhallitus pidättää oikeuden hyväksyä tai hylätä tontin ostotarjous.

 
Asian valmistelija

vs. kunnanjohtaja

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy ja esittää valtuustolle, että kaikki kunnan omistamat teollisuus- ja yritystontit 
myydään euro/tontti hintaan 31.12.2021 saakka. Kunnanhallitus pyytää ostotarjouksen yhteydessä 
tontin ostajalta liiketoimintasuunnitelman. Kunnanhallitus pidättää oikeuden hyväksyä tai hylätä tontin 
ostotarjous.

Käytiin yleiskeskustelu yritystonttien myymisen ehdoista ja markkinoinnista.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.   

________
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 236 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 61 21.06.2021

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 61   
252/07.02.00.02/2021 [Yritystonttien hintojen määrääminen]   

Esityslistan asia n:o 10.

Päätös
Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotus.   

________
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 14 22.02.2021
Kunnanhallitus § 107 15.03.2021
Ympäristölautakunta § 47 27.04.2021
Sivistyslautakunta § 41 18.05.2021
Kunnanhallitus § 241 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 62 21.06.2021

Valtuustoaloite suojateistä varoittavien valojen saamiseksi sivistyskeskuksen läheisyyteen Kirkkotielle

Kunnanvaltuusto 22.02.2021 § 14

Kokoomuksen valtuustoryhmä luki ja jätti kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Tohmajärvi on saanut upean uuden sivistyskeskuksen kunnan keskustaajamaan. Sivistyskeskus Ahjon 
myötä myös keskustaajaman liikenne on vilkastunut.
Etenkin esikoululaisten ja pienten koululaisten koulutien turvaamiseksi Tohmajärven Kokoomus ry:n 
valtuustorymä esittää, että sivistyskeskuksen läheisyyteen Kirkkotielle asennetaan suojateiden 
yhteyteen suojateistä varoittavat valot, jotka varoittavat yhtä lailla tietä ylittäviä kuin ajotiellä liikkuvien 
ajoneuvojen kuljettajia. Kyseisiä varoitusvaloja on jo käytössä monilla paikkakunnilla.”

Aloitteen on allekirjoittanut kokoomuksen valtuustoryhmän jäsenet.

Valtuustoaloite on pöytäkirjan liitteenä.

Päätös
  Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

________

Kunnanhallitus 15.03.2021 § 107

Asian valmistelija
vt. hallintopäällikkö

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen ympäristölautakunnan valmisteltavaksi.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotus.  

________
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 14 22.02.2021
Kunnanhallitus § 107 15.03.2021
Ympäristölautakunta § 47 27.04.2021
Sivistyslautakunta § 41 18.05.2021
Kunnanhallitus § 241 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 62 21.06.2021

Ympäristölautakunta 27.04.2021 § 47

Ympäristölautakunta on kokouksessaan 12.5.2020 § 46 hyväksynyt liikenteenohjaussuunnitelman 
Kirkkotielle sivistyskeskus Ahjon kohdalle. Suunnitelman mukaiset liikennemerkit asennetaan paikalleen 
keväällä 2021 kun routatilanne sallii pylväsjalustojen asentamisen. Sivityskeskuksen kohdalle asetetaan 
30 km/h nopeusrajoitus sekä koulusta varoittavat liikennemerkit liikenteenohjaussuunnitelman 
mukaisesti.

Ympäristölautakunta on kokouksessaan 6.10.2020 § 103 päättänyt hankkia Kirkkotielle sivistyskeskus 
Ahjon kohdalle siirrettävän nopeusnäyttötaulun ajonopeuksien hillitsemiseksi. Taululla voidaan myös 
kerätä tietoa ajonopeuksista sivistyskeskuksen kohdalla. Nopeusnäyttötaulu on hankittu ja se 
asennetaan paikalleen keväällä 2021 liikennemerkkien asennuksen yhteydessä. 

Kirkkotien ylittävä jalankulku- ja polkupyöräliikenne tapahtuu sivistyskeskuksen kohdalla lähinnä 
Wahrmanintien ja Oeschinkujan risteyksien kohdalla olevilta suojateiltä. Kyseiset suojatiet ovat ns. 
korotettuja suojateitä, eli suojatiet on merkattu olemassa olevien rakenteellisten hidasteiden päälle. 
Kirkkotien ylittävä jalankulku- ja polkupyöräliikenne painottuu valoisalle vuorokaudenajalle.

Suojatien varoitusvaloja käytetään tyypillisesti kohteissa, joissa rakenteellisia hidasteita ei ole ja suojatie 
sijaitsee hankalasti havaittavassa paikassa, kuten mutkassa tai notkossa. Sivistyskeskuksen kohdalla 
varoitusvaloilla ei välttämättä saavuteta toivottua lisäarvoa suojateiden havaittavuuteen.

Suojateiden varoitusvalot toimivat tyypillisesti sensoreilla, jotka aistivat suojatielle tulevan jalankulkijan 
tai pyöräilijän ja liikkeen havaittuaan sensori sytyttää varoitusvalon. Sivistyskeskuksen kohdalla olevat 
suojatiemerkkien pylväät eivät sijanneiltaan välttämättä sovellu varoitusvalojen asentamiseen. Valojen 
asentaminen voi vaatia muutoksia merkkien ja pylväiden sijoittamiseen, jotta valot toimisivat oikein.

Asian valmistelija
kuntatekniikan päällikkö

Esittelijä
tekninen johtaja Berg Jorma

Päätösehdotus
Vastauksena valtuustoaloitteeseen ympäristölautakunta päättää, että liikenneturvallisuutta ja 
ajonopeuksia seurataan sivistyskeskuksen kohdalla. Mikäli hyväksytyn liikenteenohjaussuunnitelman 
mukaiset liikenteenohjauslaitteet eivät riitä ja Kirkkotien ylittävien suojateiden havaittavuuteen 
tarvitaan tehostamista, selvitetään merkkivalojen asentamisen kustannukset ja päätös valojen 
hankinnasta tehdään kustannusten selvittämisen jälkeen.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 14 22.02.2021
Kunnanhallitus § 107 15.03.2021
Ympäristölautakunta § 47 27.04.2021
Sivistyslautakunta § 41 18.05.2021
Kunnanhallitus § 241 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 62 21.06.2021

Käydyn keskustelun jälkeen esittelijä täydensi kokouksessa päätösehdotustaan siten, että edellä 
mainitun päätösehdotuksen lisäksi ympäristölautakunta lähettää valtuustoaloitteen vielä 
sivistyslautakunnan käsiteltäväksi ja sen jälkeen kunnanhallitukselle. 

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti esittelijän päätösehdotuksen ja kokouksessa tekemän täydennyksen 
mukaisesti.

________

Sivistyslautakunta 18.05.2021 § 41

Valtuustoaloitteessa on kiinnitetty huomiota tärkeään asiaan. Sivistyskeskus Ahjon liikenneturvallisuutta 
on suunniteltu koulusuunnittelun yhteydessä, myös Sitowisen kanssa on käyty katsomassa koulun 
ympäristöä ja heidän huomiot on vaikuttaneet koulunympäristön liikenneturvallisuuteen. 
Sivistyslautakunta pitää ympäristölautakunnan tekemiä liikenteenohjaussuunnitelmia perusteltuina 
takaamaan liikenneturvallisuus Sivistyskeskus Ahjon ympäristössä. Sivistyslautakunta seuraa 
liikenneturvallisuutta koulujen ympäristön osalta ja toimii aktiivisena liikenneturvallisuuden vaalijana, 
jos liikenneturvallisuuden osalta havaitaan puutteita tulevaisuudessa.

Asian valmistelija
vs sivistysjohtaja

Esittelijä
vs sivistysjohtaja

Päätösehdotus
Sivistyslautakunta pitää ympäristölautakunnan tekemiä suunnitelmia liikenneturvallisuuden osalta 
riittävinä. Sivistyslautakunta antaa vastauksen valtuustoaloitteeseen eteenpäin kunnanhallitukselle.

Päätös
Hyväksyttiin.

________
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 14 22.02.2021
Kunnanhallitus § 107 15.03.2021
Ympäristölautakunta § 47 27.04.2021
Sivistyslautakunta § 41 18.05.2021
Kunnanhallitus § 241 07.06.2021
Kunnanvaltuusto § 62 21.06.2021

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 241

Asian valmistelija
vt. hallintopäällikkö

Esittelijä
vs. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy ympäristölautakunnan toimenpiteet asiassa ja esittää ne valtuustolle 
vastauksena ja esittää samalla, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

________

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 62   
96/00.02.15/2021 [Valtuustoaloite suojateistä varoittavien valojen asettamisesta Kirkkotielle sivistyskeskuksen 
kohdalle]   

Esityslistan asia n:o 11.

Päätös
Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotus.   

________
Liitteet

Liite[11] v-aloite valot suojatieiden yhteyteen
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 63 21.06.2021

Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 63   
    

Esityslistan asia n:o 12.

Merkitään, että kokouksessa jätettiin 1 uusi valtuustoaloite, joka on erillisenä päätöspykälänä 
pöytäkirjassa.

Päätös
Kunnanvaltuusto ottaa jätetyn valtuustoaloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallitukselle 
valmisteltavaksi.

Merkitään, että  Pauli Hakkarainen poistui kokouksesta klo 20:15 tämän asian keskustelun aikana.

________

Merkitään, että puheenjohtaja käytti puheenvuoron ja kiitti valtuutettuja kuluneesta kaudesta.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20:19.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 64 21.06.2021

Valtuustoaloite vanhusvastaavan nimeämisestä kuntaan

Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 64   
290/00.02.15/2021 [Valtuustoaloite vanhusvastaavan nimeämisestä kuntaan]   

Valtuutettu Marja Sormunen jätti kokouksessa seuraavan sisältöisen valtuustoaloitteen:

”Taloudellisella ahdingolla on monenlaisia seurauksia ihmisten hyvinvointiin. Yksinäisyys, 
syrjäytyneisyys, köyhyys ja sairaudet kulkevat rinnakkain digitalisoituvassa yhteiskunnassa. Tämä 
näkyy erityisen selvästi vanhusväestössä.

Esitänkin arkkiatri Risto Pelkosen ratkaisumallia myötäillen, että kuntaamme nimettäisiin 
VANHUSVASTAAVA. Hänen erityisalansa olisi vanhusten ASEMASTA huolehtiminen.
(Siun Sote on 10.06.2021 linjannut, että ko. toiminta ei kuulu sen toimivaltaan.)

Toivon, että kunnassa ei jäätäisi odottamaan mahdollista alueilla käynnistyvää 
vanhusasiamiestoimintaa, jonka toteutumiseen saattaa kulua  pitkä aika.

Mainittakoon vielä esimerkinomaisesti, että Liperin kunta on valmistelemassa 
hyvinvointipalveluihin palveluneuvojan tehtävää hakemalla valtionkonttorilta valtiolle jäänyttä 
perintöä. Kyseessä olisi matalan kynnyksen auttaja, joka olisi kunnan työntekijä Siun Soten 
ikäihmisten palveluiden yhdyspintaan päin.

Lopuksi: Kaikki toimet ja hankkeet vanhusten ja ikäihmisten aseman parantamiseksi ovat 
tervetulleita!”

Aloitteen on allekirjoittanut Marja Sormusen lisäksi 7 muuta valtuutettua.

Valtuustoaloite on pöytäkirjan liitteenä.

Päätös
Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

________
Liitteet

Liite[12] valtuustoaloite MS 210621
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Kunnanvaltuusto

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 52, § 53, § 54, § 56, § 63, § 64

Muutoksenhakukielto

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta.
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Kunnanvaltuusto

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 55, § 57, § 58, § 60, § 61, § 62

Kunnallisvalitus

Kunnallisvalitusohje kunnanvaltuuston päätöksestä Itä-Suomen hallinto-oikeudelle

Tähän päätökseen haetaan muutosta valittamalla. Päätökseen saa hakea muutosta se, johon
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa
(asianosainen), sekä kunnan jäsen.

Valitusviranomainen:

Muutosta päätökseen haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta.

Valitusaika
 Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista

Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei oteta lukuun 
muutoksenhakuaikaa laskettaessa. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
tämän jälkeen

Kunnallisvalituksen perusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.
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Valituskirjelmän sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos 
valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.

Valituskirjelmään on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle.
Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle osoitteella:

Itä-Suomen hallinto-oikeus
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
Sähköposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat 
on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä.

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä ennen määräajan päättymistä 
lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai 
tietojärjestelmässä.

Valituksen käsittelyn maksullisuus
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peritään muutoksenhakijalta hallinto-oikeudessa 250 
euron käsittelymaksu. Oikeudenkäyntimaksu ei kuitenkaan peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.
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