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Johdanto

Maakuntaohjelma on lakisaateinen aluekehitysohjelma, joka ohjaa alueen kehittamista. Siina esitetaan
maakunnan erityispiirteisiin ja mahdollisuuksiin perustuvat alueen kehittamisen tavoitteet.

Lahtokohtana on kansalaisten hyvan elaman ja yritysten menestyksen edellytysten parantaminen
luonnon kanssa sopusoinnussa.

Maakuntaohjelmaa toteuttavat kaikki pohjoiskarjalaiset toimijat omista lahtokohdistaan:

e viranomaiset
kunnat

yritykset
jarjestot
yksittaiset asukkaat

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakuntaohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma,
edistaa niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia alueen kehitykseen. Tama perustuu
lakiin alueiden kehittamisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021 § 26.
Maakuntaohjelmalla ohjataan my6s maakuntaan osoitettujen EU-varojen kayttoa.

Maakuntaohjelma laaditaan neljaksi vuodeksi maakuntaliiton johdolla. POKAT 2025 -maakuntaohjelman
tavoitevuodet ovat 2022—-2025. Se on laadittu laajassa, vuorovaikutteisessa ja pitkajanteisessa prosessissa.
Valmisteluprosessiin on panostettu sen vuoksi, ettd on haluttu varmistaa, etta kaikki alueen kehittdmiseen
vaikuttavat toimijat saavat luoda yhteiset tavoitteet, mahdollisuuden vaikuttaa linjauksiin ja kayda
keskindista vuoropuhelua.

Maakuntaohjelma kokoaa ja sovittaa yhteen EU-tason, kansallisen tason, ylimaakunnallisen tason,
maakunnallisen tason seka seutukunnallisen, kunnallisen ja paikallisen tason strategiat.
Maakuntaohjelmassa pyritaan linjausten keskittamiseen sen monialaisesta perusluonteesta huolimatta.
Konkreettiset toimenpiteet esitetdan puolestaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa
(TOPSU) ja alakohtaisissa erillisstrategioissa ja toimintaohjelmissa.

Maakuntaohjelman toimia rahoitetaan paasaantoisesti EU:n aluekehittamisvaroin ja joiltakin osin
kansallisilla varoilla. Kaikki toimet vaativat myos toimijoiden omaa rahoitusta ja ennen kaikkea
sitoutumista niiden toteuttamiseen. POKAT 2025 kdynnistaminen ajoittuu sopivasti EU:n 2021-2027
ohjelmakauden kaynnistymiseen, joten se luo hyvan pohjan my6s uusien EU-ohjelmien toteuttamiseen
maakunnassa.

POKAT 2025 on maakunnan eri toimijoiden yhteinen tahtotila siita, mika Pohjois-Karjalassa on
tarkeaa ja kehittamisen arvoista. Kasilla on siis arvopaperi, jolla on myos poliittinen hyvaksynta.
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A. Pohjois-Karjalan nykytila ja kehitysnakymat

Vaikka Pohjois-Karjalaa luonnehtivat monet haasteet korkeasta tyottomyydesta vaestorakenteen
ikdantymiseen, koronapandemiaa edeltavien vuosien kehityskuva oli suhteellisen positiivinen. Pohjois-
Karjala oli useina vuosina muuttovoittomaakunta. Bkt:n kasvu oli keskimaaraista nopeampaa ja eroa
suhteessa koko maahan kurottiin kiinni. Niin ikdan tyottomyydessa ero suhteessa koko maan keskiarvoon
pienentyi.

Kehityskuvaa tarkasteltaessa on kuitenkin hyva pitaa mielessa, ettd Suomen talouskehitys oli viime
vuosikymmenella kansainvalisesti vertaillen varsin vaatimatonta ja kasvu pitkalti kotimaisen kysynnan
varassa. Pandemian vaikutus maakunnassa on jadnyt pahimpia arvioita pienemmaksi, mutta on hyva
muistaa, ettd Suomen talouden ja globaalin talouden kehitys asettavat jatkossakin reunaehdot Pohjois-
Karjalan kehityksen edellytyksille. Haasteita on edelleen paljon ja uusiakin on tullut.

1. Tarkastelun taustaa

Tassa luvussa tarkastellaan Pohjois-Karjalan mennytta kehityskuvaa, nykytilaa ja tulevaisuutta tilastojen
valossa. Luku on ryhmitelty tyo- ja elinkeinoministerion maakuntaohjelman ja aluekehityksen
tilannekuvan laatimista varten maaritteleman viiden keskeisen aluekehityksen teeman mukaisesti—
kuitenkin niin, etta toisiinsa liittyvat hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus on kasitelty yhdessa.

Tarkastelussa lapikaydyt teemat ovat:

e vdestonkehitys

e tyomarkkinatilanne

e aluetalous ja kilpailukyky

e hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus

e vahahiilinen talous ja ympariston kehitys

Nykytilaa ja siihen johtaneita kehityskulkuja tarkastellaan koko maata koskevien verrokkilukujen kautta.
Ty0ossa on myds huomioitu taulukkoon 3 koottuja tilastollisia tunnuslukuja ja niitd taydentavia tietoja.
Lisaksi tarkastelussa on kdytetty tyo- ja elinkeinoministerion kokoamia aluekehityksen maarallisen
tilannekuvan mittareita (tutkihallintoa.fi/alueet). Keskeisimmille tunnusluvuille on asetettu numeeriset
tavoitteet vuodelle 2025.

Tilastotarkastelu tuo osaltaan jatkuvuutta maakuntaohjelmatyohon, silla kaytossa ovat pitkalti samat
mittarit ja indikaattorit kuin edellisessa POKAT 2021 -maakuntaohjelmassa. Yhtenevaisyytta
kehittamistyohon tuo myos se, ettd samoja mittareita kdytettiin myos vuoden 2020 lopulla
valmistuneessa maakuntastrategiassa, jonka pitkdn aikavalin tavoitteita maakuntaohjelma konkretisoi.

Analyysissa keskitytaan paasaantoisesti maakuntatasoon. Tarkastelua on kuitenkin joissakin tapauksissa
taydennetty tuomalla esille kehitysta ja siind esiintyvia eroja maakunnan sisalla eli Pohjois-Karjalan 13
kunnassa ja kolmessa seutukunnassa. Lisaksi kokonaiskuvan saamiseksi Pohjois-Karjalaa on vertailtu koko
maahan ja tekstiosiossa joissakin yhteyksissa my6s muihin maakuntiin.

Luvuissa on pyritty huomioimaan Heinaveden kunnan tiedot my6s ajalta, jolloin se ei vield kuulunut
Pohjois-Karjalaan. Osa kaytetyista tilastoluvuista on kuitenkin olemassa vain maakuntatasolla, eika
Heinaveden tietojen yhdistaminen “vanhan” Pohjois-Karjalan lukuihin ole ollut mahdollista.
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2. Vaestonkehitys

Pohjois-Karjalassa oli vuoden 2021 alkaessa osaksi maakuntaa tullut Heindvesi mukaan lukien 163 537
asukasta. Maakunnan vakiluku on viime aikoina vahentynyt noin tuhannella hengella vuosittain. Tallaisia
lukuja on ndhty aiemminkin, mutta syyt kehityksen taustalla ovat vuosien varrella muuttuneet. Kuluvan
vuosituhannen alussa vaeston vahenemisen aiheutti muuttotappio, joka kuitenkin ensin pienentyi

ja on sittemmin useina vuosina kaantynyt muuttovoitoksi.

Vuosina 2017-2020 kokonaismuuttotappio jai kaikkiaan noin 300 henkeen eli muuttoliike selitti vain 7 %
maakunnan vdeston vdhenemisestd. Osaltaan parantuneisiin muuttolukuihin on vaikuttanut
maahanmuutto: Pohjois-Karjala on saanut vuosittain noin 400 henkea muuttovoittoa ulkomailta, mm.
Venadjalta. Ulkomaalaisten osuus maakunnan vdestosta vuonna 2020 oli 4,1 %. Vdestonmuutostekijoiden
kehitysta vuosina 2000-2020 havainnollistetaan kuviossa 1, 2 ja 3.
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Vaestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa (ml.
Heindvesi) vuosina 2000-2020

Lahde: Tilastokeskus

\/’__/—"'\
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===| yonnollinen vdesténmuutos Kokonaisnettomuutto esssKokonaismuutos (ml. vakiluvun korjaus)

Kuvio 1. Vaestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa vuosina 2000-2020. Lahde: Tilastokeskus.
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Pohjois-Karjalan (ml. Heinavesi)

muuttoliike vuosina 2000-2020
Ldhde: Tilastokeskus
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Kuvio 2. Muuttoliike 2000-2020. Lahde: Tilastokeskus

Pohjois-Karjalan (ml. Heinavesi)
luonnollinen vaesténmuutos vuosina
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Lahde: Tilastokeskus
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Kuvio 3. Luonnollinen vaestdonmuutos 2000-2020. Lahde: Tilastokeskus.

Muuttoliikkeen parantuessa luonnollinen vaestonmuutos on painunut selvasti negatiiviseksi. Vuonna 2020
syntyneiden maara hieman nousi viiden vuoden laskun jalkeen. Laskevan trendin taittumisesta huolimatta
syntyneiden maara oli kuitenkin vuoteen 2015 verrattuna lahes neljanneksen pienempi. Samalla kun
syntyvyyden lasku on ollut suurempaa kuin missadn vaestdennusteissa, kuolleiden m&ara on vaeston
ikdrakenteen takia hiljalleen kasvanut. Vaikka syntyneiden maaran lasku ndyttaa nyt pysahtyneen,
syntyneiden vahemmyys suhteessa kuolleisiin verottaa maakunnan vakilukua yli goo hengella vuodessa.
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Kehitystd luonnehtii vahvasti myds vaestorakenteen ikddantyminen. Vuoden 2010 lopulla yli 65-vuotiaiden
osuus Pohjois-Karjalan vaestosta oli 20,2 % ja vuoden 2020 lopussa 27,3 %. Erot kuntien valilla ovat suuria.
Raakkylassa yli 65-vuotiaiden osuus oli vuoden 2020 lopussa 41,2 % ja Kontiolahdella 17,9 %. Koko maan
tasolla vastaava luku oli 22,7 %.

Pitkan aikavalin kehitystrendi on ollut my&s kaupungistuminen. Kaupunkivdeston maara (50,2 %)

ylitti vuonna 2020 ensimmaista kertaa maaseutuvdeston maaraan. Vuosina 20102020 Tilastokeskuksen
luokituksessa kaupunkialueiksi maariteltyjen alueiden vakiluku kasvoi Pohjois-Karjalassa noin 7 200
hengelld eli 9,8 %. Vastaavasti maaseutualueiden vakiluku pienentyi ldhes 13 700 hengell eli 14,5 %.

Alueelliset erot nakyvat myos vaeston sukupuolijakaumassa. Kun naisten osuus maakunnan tasolla on 50,2
% ja koko maan tasolla 50,6 %, Pohjois-Karjalan kunnista Tohmajarvella ja Radkkylassa naisten
vdestdosuus on painunut alle 48 prosentin. Maakunnan maaseutualueilla naisten osuus on 49,0 % ja
kaupunkialueilla 51,6 %.

Maahanmuuton myota vieraskielisen vdeston osuus on nelinkertaistunut 2000-luvun kuluessa. Vuonna
2020 vieraskielisia asui Pohjois-Karjalassa kaikkiaan noin 6 600 henkea ja heidan osuutensa vaestosta oli
4,0 %. Vieraskielisia on eniten ikdryhmassa 30—39-vuotiaat.

Tilastokeskuksen syksylla 2019 julkaisema vaestéennuste lupaa seka koko maan tasolle etta Pohjois-
Karjalalle heikompaa vdestokehitysta kuin edellinen vuoden 2015 vaestdennuste. Toisaalta ennuste on
melko suoraviivaista jatkoa menneelle vaestokehitykselle. Aiempaa ennustetta negatiivisempi suunta
johtuu ennustetun luonnollisen vaestokehityksen heikentymisesta ja erityisesti jo tapahtuneesta
syntyvyyden laskusta. Tulevaisuudessa syntyneiden maara pysyisi matalalla tasolla, mutta
kokonaishedelmallisyys eli lapsimaara, jonka naiset keskimaarin saavat elinaikanaan, ei kuitenkaan enaa
laskisi lisaa.

Kokonaisnettomuuton osalta Tilastokeskus ennustaa Pohjois-Karjalan olevan koko ennustejakson eli aina
vuoteen 2040 muuttovoittomaakunta. Vuoden 2040 Pohjois-Karjalan vakiluvuksi Tilastokeskus ennustaa
148 558 henkead. Vakiluku laskisi siis vuodesta 2020 noin 15 0oo hengella eli 9,2 %. N&in

kavisi muuttovoitosta ja siita huolimatta, etta syntyneiden maara pysyisi koko ennustejakson yli 1 ooo
syntyneessa vuosittain. Joensuun seutukunnan kehitys on ennusteessa selvasti Pielisen Karjalan ja Keski-
Karjalan seutukuntia positiivisempaa.

Vaestorakenteen ikdantyminen nakyy eri ikaluokkien kehityksessa: o—14-vuotiaiden maara vahenisi
Pohjois-Karjalassa vuoteen 2040 mennessa 25,1 % ja tyoikdisten maara 12,7 %. Yli 65-vuotiaiden maara
kasvaisi 6,4 %. Ikaantyneiden osalta suhteellinen muutos on pienempi kuin valtakunnallisesti, silla Pohjois-
Karjala on ikaan kuin edellakavijana edennyt vaestorakenteen ikdantymisessa pitkalle jo tana paivana —
muu maa ottaa eroa kiinni tulevaisuudessa. Vaestollinen huoltosuhde heikkenee Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan kuitenkin edelleen myds Pohjois-Karjalassa aina 2030-luvun puoliviliin asti. Muutokset
ovat niin suuria, etta niihin sopeutuminen edellyttad muutoksia palvelurakenteisiin. Tama tarve korostuu,
kun ikdluokkakehitysta katsotaan tarkemmin.

On erityisen tarkeda sisdistaa se, ettd ikarakenteen kehityksen osalta muutokset ovat paitsi suuria, myos
jo kasilla olevia. Kyse ei ole tulevaisuudessa siintdvistd asioista, vaan muutos on jo tata paivaa. Jo
maakuntaohjelmakauden loppuun eli vuoteen 2025 mennessa ikaryhmien kehityksessa tapahtuu paljon.
Taulukko 1 havainnollistaa kehitysta. Esimerkiksi alakoululaisten maard pienenee yli 1 200 lapsella, mika
johtuu jo tapahtuneesta syntyneiden maaran laskusta eika kehityksen suuntaan pystyta kovin
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paljoa vaikuttamaan. Tydikdisten maara vahenee noin 4 500 hengelld. Suhteellisesti suurin muutos koskee
ikdryhmaa 75-84-vuotiaat, johon ns. suuret ikaluokat alkavat siirtya. Taman ikaryhman koon kasvu 28
%:lla tulee nakymaan mm. terveydenhuoltopalvelujen tarpeen kasvuna. Myds tassa ikaluokassa
kehityskulku on vaajaamaton, silla ikdantyneet eivat ole kovin aktiivisia muuttajia. Sen sijaan tyoikaisten
maaraan voidaan vaikuttaa — ja on syyta vaikuttaa, mikali halutaan turvata osaavan tydvoiman saatavuus.

Pohjois-Karjala (ml. Heinavesi)
2020- 2020- 2020- 2020-
2020 2025* 2030* 2035* 2040* 2040 2040 % 2025 2025 %

0 -vuotiaat (syntyneet) 1140 1152 1117 1092 1055 -85 -7,5 12 1,1
1-6 -vuotiaat (varhaiskasvatus) 8082 7014 6822 6638 6509 -1573 -19,5 -1068 -13,2]
7-12 -vuotiaat (alakoulu) 9799 8571 7201 6993 6 800 -2999 -30,6 -1228 -12,5
13-15 -vuotiaat (ylakoulu) 4940 5001 4252 3624 3530 -1410 -28,5 61 1,2
16-18 -vuotiaat (lukio / toinen aste) 4921 4892 4786 3807 3624 -1297 -26,4 -29 -0,6)
19-23 -vuotiaat (nuoret tyoikaiset ja opiskelijat) 9380 8782 8934 8397 6906 -2 474 -26,4 -598 -6,4
24-64 -vuotiaat (tyOssakayvat) 80682 76161 73008 72411 72670 -8012 -9,9 -4 521 -5,6)
65-74 -vuotiaat (elakkeelle siirtyneet) 25517 24928 22948 19749 16 842 -8675 -34,0 -589 -2,3
75-84 -vuotiaat (eldkkeelld olevat) 13669 17513 20264 20313 19195 5526 40,4 3844 28,1
85- vuotiaat (ikdantyneet) 5407 6001 7099 9657 11427 6020 111,3 594 11,0
Kaikki yht. 163537| 160015 156431 152681 148558| -14979 -9,2 -3522 -2,2)

Taulukko 1. Vuoden 2020 vakiluku ja Tilastokeskuksen vaestoennuste (2019) ikaryhmittain vuoteen 2040.
Lahde: Tilastokeskus.

Tilastokeskuksen ennuste tarkoittaisi sita, etta Pohjois-Karjalan vakiluku laskisi tulevan kahden
vuosikymmenen aikana keskimaarin noin 750 hengella vuosittain. Haasteellisuudestaan huolimatta
Tilastokeskuksen ennuste voi silti olla jopa liian optimistinen. Vuonna 2020 maakunnan vdestémaara laski
928 hengella ja esimerkiksi vuonna 2017 lasku oli 1 158 henkea.

Toisaalta maailma muuttuu ja ennusteet voivat osoittautua myos lilan pessimistisiksi. Covidig-pandemia
on hyva esimerkki muutoksesta, jolla voi olla pitkaaikaisia vaikutuksia. Seka etatyon merkityksen etta
monipaikkaisuuden kasvamisella voi olla vaikutuksia muuttoliikkeeseen. Vaestorakenteen ikddntymisen ja
tyovoiman eldkoitymisen myota avautuu myos paljon tyopaikkoja, jotka voivat houkutella maakuntaan
ihmisia joko muualta Suomesta tai muista maista, mikali vetovoima vain on kunnossa.

Korona-ajan tilastot kertovat jonkinasteisista muutoksista muuttoliikkeessa. Vuonna 2020 Pohjois-
Karjalan kokema maakuntien vdlinen nettomuuttotappio pieneni selvasti, kun muuttotappiosta
huolimatta muualta maasta tulijoita oli noin 200 henkea enemman kuin edellisena vuonna. Muista
maakunnista tulleiden maara on edelleen kasvanut vuoden 2021 ensimmaisen seitseman kuukauden
aikana.

Tassa vaiheessa on kuitenkin mahdotonta sanoa, missa maarin kyse on poikkeusajan ilmiosta ja missa
maarin mahdollisesta pidemman ajan trendimuutoksesta. Lisaksi on muistettava,

etta poikkeuksellinen tilanne voi saada aikaan myods muuttoliikkeen patoutumista — esimerkiksi
yliopistosta valmistuneet ovat voineet siirtdad poismuuttoaan odottaen pandemian ja Eteld-Suomen
tyollisyystilanteen parantumista.

Tilastokeskus julkistaa uuden vdestéennusteensa syksylld 2021, mutta ennusteita tekevat myds muut
tahot. Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI julkisti oman vdestoennusteensa kesdakuussa 2021.
Ennusteessa on esitetty kolme skenaariovaihtoehtoa. Perusskenaariota taydentavat
kaupungistumisskenaario ja hajautumisskenaario. Pohjois-Karjalan osalta kaikki skenaariot ovat
negatiivisempia kuin Tilastokeskuksen vuoden 2019 ennuste, joskaan ero ei ole kovin suuri. Pohjois-
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Karjalan vakiluvun lasku jaksolla 2020—2040 asettuu skenaariovaihtoehdoissa vilille 10,2 % ja 11,4 %.
Pohjois-Karjalan kannalta haasteellisimmassa eli kaupungistumisskenaariossa maakunnan vakiluku
vuonna 2040 olisi noin 145 000.

Maakuntastrategian laatimisen yhteydessa vuonna 2020 laadittiin maakunnan oma vdestéennuste, joka
on positiivisempi ja tavoitteellisempi kuin Tilastokeskuksen ennuste (kuvio 4). Tavoitteen mukainen
vakiluku vuonna 2040 olisi 155 000 henked eli noin 6 400 enemman kuin Tilastokeskuksen ennusteessa.
Tavoitteen toteutuminen edellyttaa muuttovoiton selkeda vahvistumista. Kaytettavasta ennusteesta
riippumatta suuri kuva ikdrakennehaasteineen ei muutu. Tavoitteellisen ennusteskenaarion toteutuessa
pystyttaisiin kuitenkin vastaamaan paremmin osaavan tyovoiman riittavyyteen ja julkisen talouden
kestavyyteen liittyviin haasteisiin.

Pohjois-Karjalan (ml. Heinavesi) vaestokehitys 2000-2020 ja
ennusteita 2020-2040

Lahteet: Tilastokeskus, MDI ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
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e P hjois-Karjala ml. Heindvesi: Toteutunut kehitys e Pohjois-Karjala ml. Heindvesi: Tilastokeskus ennuste 2019

Pohjois-Karjala ml. Heindvesi: Tavoiteura 2020 MDI:n kaupungistumisskenaarioennuste 2021

Kuvio 4. Pohjois-Karjalan toteutunut vaestokehitys, Tilastokeskuksen vaestoennuste, MDI:n
kaupungistumisskenaarion mukainen vdestdennuste vuodelle 2040 ja Pohjois-Karjalan
maakuntastrategian 2040 vdest&tavoite.

Taulukko 2 havainnollistaa maakuntastrategian pitkan aikavalin tavoitteita ja valitavoitteita, joiden
saavuttamista tavoitteellinen kehitys edellyttaa. Ennustemalli on paivitetty maakuntaohjelmaa
varten tuoreimpien tilastotietojen pohjalta. Vdlitavoitevuoden 2025 my6tad taulukko sisaltdd samalla
POKAT 2025 -maakuntaohjelman keskeiset vaesto- ja tyollisyystavoitteet.
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HEMAASU-ENNUSTEMALLI: MAAKUNNAN VAESTO, TYOVOIMA JA TYOLLISYYS 090921KN
POHJOIS-KARJALA (ALUEJAKO 2021; sis. Heinéveden)
Aluetuotteen muutos vv. 2021-2040 1,8 %lv
Ty6n tuottavuuden muutos vv. 2021-2040 1,5 %lv
Toteutuma Tavoite/ennuste

Vaesto 1996- | 2001- | 2006- | 2011- | 2016- 2021- | 2026- | 2031- | 2036-

2000 2005 2010 2015 2019 2020 2025 2030 2035 2040
MUUTTOERO ED. JAKSOLLA -5046| -1771 -1178 340 -457 72 2179 2738 2 703 4117
MAASSAMUUTTOERON/ED. JAKSOLLA -1165 -594 -593 -332 -532 -360 -114 -52 -109 123
NETTOSIIRTOLAISUUS/V/ED. JAKSOLLA 156 239 357 400 418 432 550 600 650 700
SYNTYNEET-KUOLLEET/ (keskim./v) -221 -357 -335 -358 -852 -993 -923 -998| -1031| -1083
VAESTO 31.12. (henked) 176 187| 172 633| 169 778| 168 329| 164 465| 163 537| 161 000| 158 750| 156 300| 155 000
Tyéllisyys, tyopaikat 2000 2005 2010 2015 2018 2020 2025 2030 2035 2040
TYOVOIMA (henked) 78 659| 77 223| 75457 74397| 72199| 71636/ 68661| 68598| 69 156/ 70 021
TYOVOIMAOSUUS (% 15-64 -v:sta) 68 68 68 71 72 72 73 74 76 77
TYOPAIKAT 62 540| 63496| 63 771| 60 142| 61583| 59 500( 62250 63 000| 64 200( 65500
TYOTTOMAT (henked) 15020 12969| 10992 13715 10042| 12136| 5836 5024 4382 3947
TYOTTOMIEN OSUUS TYOVOIMASTA (%) 19,1 16,8 14,6 18,4 13,9 16,9 8,5 7,3 6,3 5,6
TYOLLISYYSASTE (tydlliset 15-64 -v:ista,%) 50,1 51,2 58,1 57,7 61,7 61,1 66,7 68,8 71,3 72,7
TALOUDELL. HUOLTOSUHDE (Ei-ty6li/ty8ll) 1,8 1,7 1,6 1,8 1,6 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3

Taulukko 2. HEMAASU-ennustemalli: Pohjois-Karjalan maakuntastrategian ja POKAT 2025 -
maakuntaohjelman vaesto- ja tyopaikkatavoitteet.

Maakuntaohjelmakauden lopulle eli vuodelle 2025 maakuntastrategian mukaisen vaestotavoitteen
saavuttamiseen tahtaava skenaario merkitsisi 161 ooo asukasta. Kun Pohjois-Karjalan luonnollinen
vdestokehitys on maakuntaohjelmakaudella vuositasolla yli goo hengen verran negatiivinen, tavoitteen
toteutuminen edellyttaisi yli 400 hengen vuotuista muuttovoittoa. Maara on yli kolminkertainen
Tilastokeskuksen ennusteeseen verrattuna.

Varsinkin maahanmuuton osalta tavoite edellyttaa vetovoiman ohella myds pitovoimaa. Pohjois-Karjalalle
on monien muiden maakuntien tapaan ollut tyypillista se, ettd ulkomailta tuleva maahanmuuttovoitto
sulaa myohemmin maan sisdisend muuttotappiona Etelda-Suomeen ja erityisesti pdakaupunkiseudulle.
T&ta ilmiota havainnollistaa hyvin se, etta viime vuosikymmenelld yli puolet pddkaupunkiseudun
muuttovoitosta kertyi vieraskielisesta vaestosta.

3. Tyomarkkinatilanne

Pohjois-Karjalan tyollisyysaste oli vuonna 2020 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tietojen

mukaan 64,1 %, perati 7,5 prosenttiyksikkoa matalampi kuin koko maan tasolla. Matalan tyollisyysasteen
taustalla ovat maakunnan korkea tyottomyys, seka tydvoimapalveluissa ja tydvoiman ulkopuolella
olevien korkea maara, johon osaltaan vaikuttaa opiskelijoiden suuri vdestoosuus. Toisaalta matala
tyollisyysaste voidaan lukea myds niin, etta tyopaikkoja on vain yksinkertaisesti maakunnan
vdestopohjaan nahden liian vahan.

Taloudellinen huoltosuhde (kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja ty6tonta on yhta tyollista
kohti) oli vuonna 2019 Pohjois-Karjalassa koko maan heikoin.

Tyottomyys on ollut pitkdan vakava ongelma. Vuoden 2021 heindkuussa tyottomien tyonhakijoiden osuus
tyovoimasta oli 15,3 %. Luku oli maakuntien korkein. Verrattuna vuotta aiempaan ty6ttomia oli kuitenkin
16,6 % vahemman. Tyottomien naisten maara oli laskenut selvemmin (-19,9 %) kuin miesten (-13,7

%). Maakunnan kuntien valilla tyottomyydessa ja sen kehityksessa on selvia eroja. Heindkuussa 2021
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tyottomyys vaihteli Kontiolahden 10,7 %:sta aina Lieksan 17,3 %:iin. Vaikka tyottdmyysluvut ovat
edelleen korkeita, ero koko maahan on pienentynyt. Tama oli trendi jo ennen pandemiaa, mutta sen
myota ero on entisestaan pienentynyt.

Tyottomien tyonhakijoiden maaran kolme vuotta yhtajaksoisesti jatkunut lasku kaantyi Pohjois-Karjalassa
kasvuksi globaalin Covid-19-pandemian alla joulukuussa 2019. Kevaan 2020 aikana koronaviruksen ja sen
nujertamiseksi tehtyjen rajoitustoimenpiteiden my&ta tyottomyys kasvoi ennenndkematonta

vauhtia: huhtikuussa 2020 ty6ttomia oli noin 60 % enemman kuin vuotta aiemmin. Tuon jalkeen tilanne on
kuitenkin oleellisesti helpottanut ja kehityssuunta on ollut hieman mydnteisempi kuin koko maan

tasolla. Valtakunnallisia lukuja heikentaa erityisesti palveluvaltainen Uusimaa, jossa ty6ttomyyden kasvu
pandemian aikaan oli suurinta.

Pohjois-Karjalan tyottomyyden kehityksessa on myds huolestuttavia piirteita. Jo aiemmin heikko
pitkdaikaistyottomien asema on tyollisyystilanteen vaikeutuessa heikentynyt pandemian aikana
entisestaan. Pitkdaikaistyottémien osuus maakunnan ty6ttdmistd on maan

suurimpia ja edelleen kasvussa. Tyottomia on erityisen paljon ikdaryhmdssa 60-64-vuotiaat eika
tyottomien maara ole muista ikaryhmista poiketen kaantynyt tassa ryhmassa laskuun. Toisaalta tama
tarkoittaa sita, ettd huomattavan suuri ryhma ty6ttomia siirtyy pois tyomarkkinoilta lahivuosina.

Korkeasta tyottomyydesta ja maakunnan laaja-alaisesta koulutustarjonnasta huolimatta Pohjois-
Karjalassa on esiintynyt tydvoiman kohtaanto-ongelmia, jotka korostuvat erityisesti Pielisen Karjalassa ja
Keski-Karjalassa. Poikkeusolot ovat vaikuttaneet siihen, etta osaavan tyovoiman saatavuuteen liittyvat
haasteet eivat ole sosiaali- ja terveysala ja jotkin yksittdiset toimialat ja ammattiryhmat pois lukien olleet
viime aikoina samalla tavalla esilld kuin parin edeltdvan vuoden

aikana. Tilanteen alkaessa normalisoitua haasteita on kuitenkin alkanut esiintya. Vaestorakenteen
ikdantymisen ja tydvoiman mittavan elakoitymisen takia kohtaanto-ongelmiin tullaan térmaamaan
monilla aloilla.

Yli 55-vuotiaiden osuus tydllisista on Pohjois-Karjalassa selvasti suurempi kuin koko maan tasolla (kuvio 5).
Joissakin ammattiryhmissa kolmannes tyontekijoista on yli 55-vuotiaita. Maakunnan kuntasektorin
tyollisista tdman vuosikymmenen aikana elakoityy Kevan vuoden 2021 ennusteen mukaan 37,6 %.
Tyovoimatarpeisiin vastaamisen kannalta hyva lahtokohta on se, etta Pohjois-Karjala on merkittava
koulutusmaakunta.
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Tyollisten ikdjakauma, % 2019*
Léhde: Tilastokeskus
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Kuvio 5. Tyollisten ikdjakauma Pohjois-Karjalassa ja koko maassa vuonna 2019. Lahde:
Tilastokeskus (ennakkotieto).

Pohjois-Karjalassa oli Heinaveden tiedot mukaan lukien vuoden 2018 lopulla kaikkiaan 61 583 tydpaikkaa.
Tyopaikkojen maara kasvoi seka vuonna 2017 ettd 2018. Parin vuoden myodnteisesta kehityksesta
huolimatta tyopaikkojen kokonaismaara oli kuitenkin edelleen noin 2 200 tydpaikkaa eli 3,4 % pienempi
kuin vuonna 2010. Jaksolla 2010-2018 tyopaikkojen maara laski seka valtiosektorilla, kunnissa etta
valtioenemmistdisissa yhtidissa kussakin ryhmassa noin 5oo tydpaikalla. Yrittdjien maara laski perati 1 300
henkilolld, mika johtui kdytanndssa maatalousyrittdjien maaran kehityksesta. Yrityksissa tyopaikkojen
maara kasvoi noin 600 tyopaikalla.

Toimialoista vahvinta kehitys oli vuosina 2010-2018 hallinto- ja tukipalveluissa, jossa tyopaikkojen maara
kasvoi lahes tuhannella. Terveys- ja sosiaalipalveluissa tyopaikkojen maara kasvoi noin 750 tyopaikalla.
Alkutuotannosta eli Iahinna maataloudesta tyopaikkoja katosi yli 1 400, koulutuksesta 700 ja julkisesta
hallinnosta yli soo. Seutukunnista tyopaikkojen maara kasvoi vain Joensuun seutukunnassa (+1,1 %).
Pielisen Karjalassa tyopaikkojen maara laski 12,5 % ja Keski-Karjalassa 22,3 %. Pandemia merkitsi
tyopaikkojen maardn selvaa laskua vuonna 2020. Vuodelle 2025 asetettu tydpaikkatavoite — 62 250
tyopaikkaa — edellyttaa toteutuakseen paitsi tilanteen normalisoitumista ja talouden kasvu-uralle
palaamista, my0s vdestétavoitteiden mukaista muuttovoittoa ja koulutuksen osuvuutta.
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4. Aluetalous ja kilpailukyky

Pohjois-Karjalan toimialarakenne on suhteellisen monipuolinen. Esimerkiksi teollisuuden kehitys ei ole
yksittaisten toimialojen varassa, vaan yritykset toimivat hyvin erilaisen dynamiikan omaavissa
ekosysteemeissd. Tama luo hyvan pohjan aluetalouden muutosjoustavuudelle, mikd on ndhty myos
pandemian aikana.

Pohjois-Karjalan talouden kehityskuva ja tulevaa koskevat nakymat heikentyivét jo ennen kuin
koronavirus kevéttalvella 2020 aiheutti talouden dkkijarrutuksen. Kahden vuoden ajan hyvassa vauhdissa
ollut talouskasvu hidastui vuoden 2019 mittaan mm. maailmantalouden yskahtelysta karsineen
vientikysynndn heikentymisen myd&ta. Kehitys jatkui vuoden 2020 alussa, kun pandemia ja sen
levidamiseksi tehdyt rajoitukset heikensivat tilannetta entisestaan.

Talous kuitenkin my®os toipui suhteellisen nopeasti ja yrityssektorilla kasvuun paastiin jo vuoden 2020
lopulla. Pohjois-Karjala nayttaa selviytyneen poikkeustilanteesta ja yritysten liikevaihdon
notkahduksesta keskimaaraista pienemmin vaurioin seka tautitapausten etta talouden kehityksessa.

Asukasta kohden laskettu bruttokansantuote on Pohjois-Karjalassa edelleen selvasti koko maata
matalampi, mutta ero on pienentynyt. Henkea kohden laskettu bruttoarvonlisays oli vuonna 2010 Pohjois-
Karjalassa 71,3 % maan tasosta. Vuonna 2018 vastaava luku oli 79,3 %

eli perati kahdeksan prosenttiyksikkoa korkeampi. Trendivertailua ja johtopaatosten tekemista
vaikeuttaa kuitenkin se, etta luvut ja niiden valiset suhteet vaihtelevat vuositasolla paljon. On myds
muistettava, ettd 2010-luku oli Suomen taloudessa “menetetty vuosikymmen”. Kasvu oli valtakunnan
tasolla hidasta ja pienilldkin kasvuprosenteilla paastiin usein maakuntavertailujen karkisijoille niin
bruttokansantuotteen kuin yrityssektorin lilkevaihdonkin kehityksessa.

Talouskasvu eli bruttokansantuotteen nousu on vaestorakenteen ikaantyessa edellytys hyvinvoinnin
yllapidolle. Bruttokansantuotteen nousun aikaansaamisessa tarkein tekija on puolestaan tuottavuuden
kasvu. Tuottavuuden kasvu on hidastunut Suomessa ja yleisesti teollisuusmaissa, mita pidetaan yhtena
pahimmista taloudellisista ja yhteiskunnallisista haasteista. Pohjois-Karjalassa tyon tuottavuus on tuoreen
tuottavuustutkimuksen (Merit Economics, 2021) mukaan maakuntien keskikastia ja tuottavuuden kasvu
hieman nopeampaa kuin valtakunnallisesti. Tuottavuuden ja sen kehityksen osalta Pohjois-Karjala
ndyttaisi siis sijoittuvan paremmin kuin monella muulla mittarilla. Hyvan tuottavuuskehityksen taustalla on
ollut tuottavuuden kasvu palveluissa, varsinkin yksityisella sektorilla ja kasvu on perustunut pitkalti
investointeihin.

Mikali halutaan yllapitaa alueen hyvinvointia ja kilpailukykya ja varsinkin, jos halutaan saada aikaan
tuotannon ja BKT:n kasvua, tuottavuuden on kasvettava myos tulevaisuudessa, silla mahdollisuudet
tyopanoksen maaran kasvuun ovat vdeston vahetessa rajalliset.

Vuonna 2020 Pohjois-Karjalassa perustettiin 889 yritysta, mika on yli 200 enemman kuin viime vuosien
keskiarvo. Vaikka myds lopettaneiden yritysten maara on kasvanut, kasvu ei ole ollut yhta suurta kuin mita
on tapahtunut aloittaneiden yritysten maarassa. Yrityskenttaa koskevat barometritulokset ovat olleet
tilanteeseen nahden vahintaankin kohtuullisia ja kertovat myonteisista tulevaisuutta koskevista
odotuksista. Epavarmuus on ajalle leimallista, mutta tartuntatilanteen rauhoittumisen ja rajoituksista
luopumisen ohella koronatuet ovat osaltaan helpottaneet tilannetta. Toisaalta mm. lentoyhteyksien
ennalleen palautumisen viivastyminen aiheutti huolta erityisesti vientiyrityksille. Maakunnan yritysten
nakymien nopeaa kirkastumista vuoden 2021 edetessa kuvastaa hyvin se, etta syksyn 2021 Pk-
yritysbarometrin yleisia tulevaisuudenndakymia koskeva saldoluku oli Pohjois-Karjalassa maan korkein.

TKI-toiminta on Pohjois-Karjalassa pitkalti korkeakoulusektorin varassa, elinkeinoelaman osuus alueen
tutkimustoiminnasta on ollut Pohjois-Karjalassa maan alhaisimpia. Osaltaan tahan vaikuttaa se, etta
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korkeakoulusektorin tutkimus- ja kehitysmenot ovat suhteellisen suuret, vuonna 2019 3,8

% kaikista Suomen korkeakoulusektorin t&k-menoista. Pohjoiskarjalaisten yritysten osuus Suomen
yrityssektorin t&k-menoista oli vuonna 2019 alle 0,8 %, joskin on huomattava, ettd monilla
maakunnassa toimivilla yrityksilla on t&k-toimintaa muilla alueilla. Lisaksi on muistettava,

etta yrityssektorin t&k-toiminnot ja -menot ovat Suomessa hyvin

keskittyneitd, puolet suomalaisten yritysten t&k-menoista syntyy Uudellemaalle.

Pohjoiskarjalaisyrityksilla on joka tapauksessa paljon parannettavaa mm. digitalisaation saralla. Uuteen
normaaliin ja kasvu-uralle palaamisen kannalta on tarkead, etta maakunnan vahva tutkimus-, koulutus- ja
kehittdmisorganisaatioiden osaaminen hyddynnetaan yritystoiminnassa entista paremmin. Tutkimustieto
on saatava ohjattua kdytannon toimijoiden kayttoon ja osaamisen kehittamisen on vastattava tehokkaasti
tarpeisiin. Esimerkiksi vahva ja kansainvalinen tutkimusosaaminen metsabiotalouden saralla on saatava
hyodynnettya nykyista paremmin. Paljon kaupallista potentiaalia on myds kestavan ilmastokehityksen ja
kiertotalouden edistamiseen liittyvdssa osaamisessa.

Pohjois-Karjalan kuntien kayttétalouden tilanne on saavuttanut viime vuosina koko maata. Kehitys on
saavutettu kiinnittamalla erityishuomio sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskasvun leikkauksiin.
Huomioitavaa kuitenkin on, etta kayttotalouden taso on saatu koko maata kiredmmalla
kunnallisverotasolla. Pohjois-Karjalan kuntien painotettu tuloveroprosentti vuodelle 2021 on 20,72, mika
on 0,75 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin koko maassa. Useilla kunnilla tuloveroprosentti on maan
korkeimpien joukossa. Kun mm. ikadntymisesta johtuvat rakenteelliset ongelmat eivat ole kadonneet
mihinkaan, haasteena 2020-luvulla on myds kuntataloudessa se, etta tyoikaisten maara laskee ja
vanhusikaluokkien kasvaa. Menopaine on suuri, mutta tulot heikkenevat.

5. Hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus

Pohjoiskarjalaisten terveydellinen hyvinvointi on lisadantynyt, mutta tilanne on edelleen selvasti koko
maata heikompi. Kun seitseman eri sairausryhman perusteella muodostetun vaeston
kokonaissairastavuutta kuvaavan THL:n ikdvakioidun sairastavuusindeksin arvoksi koko maan tasolla
vuonna 2016 asetettiin 100,0, Pohjois-Karjalassa indeksi sai selvasti korkeamman arvon 122,3. Vuonna
2010 indeksin arvo oli 138,3 eli kehityssuunta on sindnsa ollut selkeasti positiivinen. Ero suhteessa koko
maahan on kuitenkin pienentynyt vain hieman. Vuonna 2016 vain Pohjois-Savo sai Pohjois-Karjalaa
heikomman sairastavuusindeksin arvon.

Pohjois-Karjalan korkeassa sairastavuudessa nakyy elintapahaasteiden kasautuminen. Mielenterveys-,
tuki- ja liilkuntaelinsairaus- seka tapaturma- ja sepelvaltimotauti-indeksit ovat selvasti maan keskiarvoa
korkeammat. Joka viides pohjoiskarjalainen aikuinen on lihava ja 2—16-vuotiaista lahes 30 % pojista ja 20 %
tytoista on ylipainoisia. Joka neljds 25-64-vuotiaista miehista ja 15 % naisista tupakoi. Paihteiden vuoksi
vuodeosastohoidossa olleiden 25-64-vuotiaiden maara on valtakunnallisesti toiseksi suurin. Alkoholin
kaytto heijastuu lisaksi maan suurimpaan vammojen ja myrkytysten vuoksi sairaalassa hoidettujen
maaraan.

THL:n ja Diakonia-ammattikorkeakoulun sosiaalista, taloudellista ja inhimillista huono-osaisuutta
kuvaavassa tutkimuksessa muodostetun huono-osaisuusindeksin mukaan Pohjois-Karjalan tilanne ei ollut
aivan niin heikko kuin sairastavuuden osalta. Vuonna 2019 Pohjois-Karjala oli talla mittarilla tarkastellen
maakunnista viidenneksi heikoin. Huono-osaisuuden osa-alueista Pohjois-Karjalan tilannetta heikensivat
erityisesti tyottomyyteen ja pienituloisuuteen liittyvat inhimillisen huono-osaisuuden tekijat.

Pohjois-Karjalassa hyvinvoinnin haasteita ovat sosioekonomisten ongelmien ja elintapahaasteiden
kasautuminen, korkea sairastavuus, ikdantyva vaestd, matala osallisuus, yksindisyys ja
pitkaaikaistyottomyys. Vaeston tulotaso on matalampi kuin valtakunnallisesti ja toimeentulotuen saajien
osuus on suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Pohjois-Karjalan vaestosta yli neljannes on 65 vuotta
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tayttaneitd. Muuta maata korkeampi vaestollinen huoltosuhde lisda seka sote- ettd muiden
hyvinvointipalvelujen tarvetta. Ty&ttomien ja pitkdaikaisty6ttomien osuus maakunnan tyévoimasta
on pitkaan ollut maan korkeimpia.

Pohjois-Karjala on matalan osallisuuden alue, jota indikoi vahva yksindisyyden kokemus. Yksinaisyys liittyy
|aheisesti sosiaaliseen eriarvoisuuteen. Yksindiseksi itsensa tuntevien osuus yli 20 vuotta tayttaneista

on noin 10 %, mika on maakunnista toiseksi korkein luku. Yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen
osallistuminen on myds alhaista. Adnestysaktiivisuus vuoden 2019 eduskuntavaaleissa oli Savo-Karjalan
vaalipiirissa Ahvenanmaan jalkeen maan alhaisin. Kuntavaalien danestysprosentti vuonna 2021 oli
puolestaan maan toiseksi matalin, 49,5. Uuden teknologian ja digitalisaation hyddyntaminen on viela
vahaista suhteessa niiden tuomiin mahdollisuuksiin. Sahkoisten palveluiden kaytto on tyoikaisilla
lisadntynyt, mutta ikdantyneella vaestolla se on vahaista.

Pohjois-Karjala koetaan toisaalta viihtyisaksi ja turvalliseksi paikaksi asua. Yli go % pohjoiskarjalaisista on
tyytyvaisid asuinalueensa turvallisuuteen, mikd on maakuntien valisessa vertailussa

suurimpia osuuksia. Asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta tukee monipuolinen yhdistystoiminta.
Sosiaali- ja terveysjarjestot ovat keskeisia yhteistyotahoja hyvinvointitydssa ja yksityiset palveluntuottajat
myos osa julkista palvelujarjestelmaa.

Pohjois-Karjala on pitkien valimatkojen maakunta. Kolmannes asukkaista kokee huonojen julkisten
liikenneyhteyksien haittaavan liikkumista. Tilanne vaikuttaa myos terveys- ja sosiaalipalveluiden
saamiseen. Terveyspalveluita kayttaneista yli 75-vuotiaista 41 % koki hankalien matkojen haitanneen
hoidon saamista. Sosiaalipalveluissa vastaava osuus oli 43 %.

Maakunnan koulutustarjonta on laaja ja melko kattava. Toisaalta kokoaan suuremman
koulutusmaakunnan ongelmana on koulutetun nuorison poismuutto alueelta. Koska maakunnassa asuu
paljon ikdaantyneitd, joiden joukossa koulutettujen osuus on muuta vaestoa pienempi, tutkinnon
suorittaneiden vaestdosuus oli aina vuoteen 2019 asti pienempi kuin koko maassa. Korkea-asteen osalta
tutkinnon suorittaneiden osuus on maakunnan kokoon suhteutettuna suuresta yliopistosta huolimatta
edelleen koko maata alhaisempi. Tutkintoa vailla olevien 25—29-vuotiaiden maara on pienempi kuin
valtakunnallisesti, mutta toisaalta osuus ei ole viime vuosina laskenut, vaikka tama on ollut
valtakunnallinen trendi.

Koulutustarjonnasta ja korkeasta tyottomyydesta huolimatta maakunnassa on esiintynyt

tyovoiman kohtaanto-ongelmia. Osaavan tyovoiman saatavuuden haaste on suurin sote-ammateissa ja
teknologiateollisuudessa ja joissakin erityisosaamista vaativissa ammattiryhmissa. Alueellisesti kohtaanto-
ongelmat korostuvat erityisesti Pielisen Karjalassa ja Keski-Karjalassa. Viimeisimman, alkuvuoden 2021
ammattibarometrin mukaan Pohjois-Karjalassa oli tunnistettu yhteensa g ammattiryhmas, joilla oli
merkittavasti pulaa osaajista. Yhta poikkeusta lukuun ottamatta ammatit kuuluivat sote-ammatteihin.
Pandemian my6ta tilanne on entisestaan karjistynyt, kun sote-aloille tydllistymisen houkuttelevuus ja alan
koulutuksen vetovoima ovat laskeneet samalla kun tydvoimatarpeet ovat kasvussa.

6. Vahahiilinen talous ja ympariston kehitys

Pohjois-Karjala on luonnonymparistoltaan rikas maakunta. Maakunnan osuus Suomen sisdvesistd on noin
12 % ja Suomen — Euroopan metsdisimman maan — metsdpinta-alasta lahes 8 % luokkaa. Vesistot ja
metsat seka korkeusvaihtelut luovat maisemallista ja lajistollista vaihtelua. Maakunnan jarvet ja joet ovat
pddosin hyvassa ekologisessa tilassa. Pohjois-Karjalan ilmanlaatu on parantunut viimeisten
vuosikymmenten aikana erityisesti happamoittavien rikki- ja typpipadstojen osalta. Maakunnan kalliopera
on yksi Suomen potentiaalisimmista malmialueista.
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Luonnon monimuotoisuutta vaalitaan mm. alueiden kdyton suunnittelun ja alueellisen metsdohjelman
toimenpiteilla. Pohjois-Karjalan kasvihuonekaasupaastot/asukas ovat maan pienimpia (7,6 tn CO2 ek).
Tahan on vaikuttanut pitkajanteinen ja suunnitelmallinen ty6 aluekehittamisessa, jossa jo vuonna 2011
asetettiin tavoitteeksi fossiilisesta 0ljysta vapaa Pohjois-Karjala vuoteen 2030 mennessd. Maakunta on
myo6s nimitetty HINKU-maakunnaksi vuonna 2020. Maakunnan 13 kunnasta kahdeksan on HINKU-

kuntia. Pohjois-Karjalan tavoitteet kasvihuonepaastdjen vahentamiseksi ovat kansallisia tavoitteita
korkeammalla. Maakunnassa on bioraaka-ainetta saatavilla ja tarvittavaa osaamista sen jatkojalostukseen
ja tuottamiseen. Uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta on jo nyt 67 %. Tavoitteena on
lammitysoljyn korvaaminen kokonaan uusiutuvilla energianlahteilld ja vdahintddn oman
energiankulutuksen omavaraisuus. Maakunnan vahva ja kansainvalinen TKl-osaaminen metsabiotalouden
saralla on potentiaali, jota voidaan hyodyntaa yritystoiminnassa entista paremmin.

Pohjois-Karjalan maantieteellisesta laajuudesta ja pitkista etdisyyksista maakunnan sisalla kertoo se, etta
maantieverkon pituus on yli 5 400 km. Suomen tieverkosta 7 % sijaitsee Pohjois-Karjalassa. Maanteiden
liikennesuoritteesta Pohjois-Karjalan osuus on 3,5 % eli vuosittain maanteilla ajettu kilometrimaara ylittaa
sekin maakunnan osuuden maan vaestosta.

7. Monipaikkaisuus korostuu pandemian seurauksena

Pitkan aikavalin kehitystrendi on ollut, etta vaesto keskittyy ja vaestorakenne kaupungistuu.
Kaupunkivaestén maara (50,2 %) ylitti maaseutuvaeston maardn vuonna 2020. Vakiluku on kasvanut
kaikilla seitsenportaisen kaupunki-maaseutuluokituksen kaupunkialuetyypeilla ja kaikilla
maaseututyypeilld vaki on puolestaan vahentynyt.

Viela vuonna 2010 harvaan asuttu maaseutu oli Pohjois-Karjalassa yli 33 ooo asukkaallaan kaupunki-
maaseutuluokituksen seitsemasta aluetyypista suurin. Vuonna 2019 aluetyypeista seka sisempi etta
ulompi kaupunkialue olivat kirineet asukasmaaran kasvullaan sen ohi. Trendikehityksessa ei eri
aluetyypeilld ole suuria muutoksia, joskin sisemman kaupunkialueen kasvu on kiihtynyt ja ulomman
kaupunkialueen kasvu kaantynyt pieneksi laskuksi aivan viime vuosina.

Muutokset heijastelevat osin vanhenevan vaeston asuinmieltymyksia, osin kaavoitusta ja rakentamista.
Vaikka vaki on harvaan asutulla maaseudulla vahentynyt taméan vuosituhannen kuluessa lahes
kolmanneksella, puolet vaestosta asuu edelleen maaseudulla. Saavutettavuus ja toimiva
likennejarjestelma ovat alueen elinehtoja. On tarkeada, etta toiminnalliselle vuorovaikutukselle ja
yhteyksille keskuskaupungin, kaupunkiseudun, seutukeskusten ja muiden maakunnan paikallisten
yhteisojen valilla on hyvat edellytykset.

Muuttoliikkeelld ja kaupungistumisella on yhteyksia myds vaeston sukupuolijakaumaan. Sukupuolien
vdliset erot ovat selvia eri aluetyyppien valilla. Sisemmalla kaupunkialueella naisten enemmyys korostuu,
heidadn osuutensa oli vuonna 2020 talld aluetyypillad 54,3 %. Harvaan asutulla maaseudulla miehet ovat
puolestaan enemmistona (52,4 %). Erityisen selked ero on Pielisen Karjalassa, jossa harvaan asutun
maaseudun asukkaista 55,5 % on miehia.

Pandemia-aika on korostanut monipaikkaista toimintaympadristoa ja liikkuvan eldamantavan merkitysta.
Toisissa paikoissa asutaan, toisissa tehdadn ty6td, jossakin lomaillaan, retkeilladn, matkaillaan,
pistaydytaan, sukuloidaan ja virkistdydytaan. Tahan on tarjolla hyvéat Iahtokohdat, mista kertoo mm.
kesamokkien suuri maara, niitd on yli 26 ooo. Monipaikkaisuus edellyttda saavutettavuutta ja toimivia
liikenne- ja tietoliikenneyhteyksia. Talla hetkellad valokuitusaatavuus kotitalouksissa on 30 %.
Tulevaisuudessa seka etatyon ettda monipaikkaisuuden merkityksen kasvamisella voi olla positiivisia
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vaikutuksia maakunnan kehityksen edellytyksiin, mikali infrastruktuuri ja vetovoimatekijdt vain ovat
kunnossa.

Vaikka Pohjois-Karjalaa luonnehtivat monet haasteet korkeasta tyottomyydesta vaestorakenteen
ikdantymiseen, koronapandemiaa edeltavien vuosien kehityskuva oli suhteellisen positiivinen. Pohjois-
Karjala oli useina vuosina muuttovoittomaakunta. Bkt:n kasvu oli keskimaaraista nopeampaa ja eroa
suhteessa koko maahan kurottiin kiinni. Niin ikdan tyottdmyydessa ero suhteessa koko maan keskiarvoon
pienentyi. Kehityskuvaa tarkasteltaessa on kuitenkin hyva pitda mielessa, ettd Suomen talouskehitys oli
viime vuosikymmenella kansainvalisesti vertaillen varsin vaatimatonta ja kasvu pitkalti kotimaisen
kysynnan varassa. Vaikka pandemian vaikutus maakunnassa on jaanyt pahimpia arvioita pienemmaksi,
Suomen talouden ja globaalin talouden kehitys asettavat jatkossakin reunaehdot Pohjois-Karjalan
kehityksen edellytyksille.

8. Huoltovarmuus turvallisen, vakaan ja laadukkaan elin- ja toimintaympariston

mahdollistajana

Huoltovarmuus on noussut koronakriisin myota aiempaa vahvemmin esille. Maakunnan elin- ja
toimintaympariston laatu, vakaus ja turvallisuus on vaeston ja aluetalouden hyvinvoinnin turva.
Huoltovarmuus on osa toimivia yhteiskuntarakenteita ja sita on mahdollista hyddyntaa vetovoimatekijana
niin osaajia kuin investointeja houkutellessa. Toimiva yhteiskuntarakenne ei ole suurimassa osassa
maailmaa itsestaanselvyys.

Huoltovarmuus tarkoittaa varautumista mahdollisiin kriiseihin ja hairiétilanteisiin jatkuvuudenhallinnan
keinoin. Jatkuvuudenhallinnalla turvataan elintarkeat toiminnot, jotta yhteiskunta, elinkeinoelama
toimijat ja ihmiset voivat turvallisesti elaa arkeaan. Huoltovarmuus varmistetaan yhteistydssa julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. Huoltovarmuustydssa on huomioitava niin alueen erityispiirteet
(kylma ilmasto, syrjdinen sijainti, pitkdat valimatkat, energiaintensiivinen talous) kuin myds taloudellisesti ja
teknologisesti kehittyneen yhteiskunnan lahtokohdat.

Huoltovarmuus edellyttaa materiaalista varautumista, mutta myds koko yhteiskunnan huoltovarmuudelle
kriittisten organisaatioiden toiminnan jatkuvuuden turvaamista. Suomessa valtion ja kuntien
viranomaisilla on lakisaateinen velvollisuus varautua poikkeus- ja hairidtilanteisiin. Yritykset ovat
paasaantoisesti vapaaehtoisesti mukana toiminnassa. Talloin varautumisen Iahtokohtana ovat
liiketoiminnalliset, asiakkaiden kanssa tehdyt sopimukset ja naihin liittyva riskienhallinta.

Suomella on runsaasti vahvuuksia, jotka auttavat yllapitamaan kansallista huoltovarmuutta. Runsaat
luonnonvarat, hyva elintarviketuotantokyky, kehittynyt hyvinvointi- ja koulutusjarjestelma seka hyvin
toimiva fyysinen ja sahkdinen infrastruktuuri ovat esimerkkeja vahvuuksista. Kansantalous on tiiviisti
integroitunut kansainvaliseen talouteen. Kansainvalistyminen, verkostotalous ja teknologinen kehitys
saattavat aiheuttaa uusia riskitekijoita, minka vuoksi huoltovarmuuden keinoja kehitetaan jatkuvasti.
2000-luvulla materiaalisen varautumisen rinnalle on noussut kriittista tuotantoa ja jarjestelmia yllapitavien
organisaatioiden ja verkostojen toiminnan jatkuvuuden varmistaminen jatkuvuudenhallinnalla.

Huoltovarmuuden kehittdminen vaatii laaja-alaisuutta ja monitoimijaista seka verkottunutta yhteistyon
toimintamallia. Alueiden omat erityispiirteet ja niistd nousevat mahdollisuudet ja haasteet tulee
huomioida tarkasti. [ta-Suomen elinkeinoelaman varautumisyhteistyétoimikunta kehittaa alueellista
huoltovarmuutta Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon maakunnissa. Toimikunnan tehtavana on
kehittaa elinkeinoelaman varautumista alue- ja maakuntatasolla seka varmistaa osaltaan elinkeinoelaman,
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julkishallinnon ja kolmannen sektorin yhteistoiminta ja tiedonvaihto. Koronan aikana tarkeimpia tehtavia
on ollut alueellisen huoltovarmuuden tilannekuvan muodostaminen osaksi valtakunnallista tilannekuvaa.

Huoltovarmuudella on vahva yhteys turvallisuuteen, joka on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan kivijalka.
Turvallisuus liittyy yhteiskunnan toimivuuteen keskeisesti ja sen ulottuvuuksia ovat ihmisten turvallisuus,
hyvinvointi sekd ympariston turvallisuus ja puhtaus. Toimintaympariston ja uhkakuvien muuttuessa
tarvitaan laajaa turvallisuusajattelua ja koko yhteiskunnan resurssien hyédyntamista. Turvallisuutta ei
voida my6skaan yllapitaa pelkastaan turvallisuusviranomaisten toimin, vaan se edellyttaa
elinkeinoeldman, julkisen sektorin ja jarjestotoimijoiden valista laaja-alaista, pysyvaa ja tavoitteellista
yhteistyota.

Maailma jatkaa kutistumistaan ja keskindisriippuvuus lisad hairioherkkyytta. Hyva turvallisuus edellyttaa
yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluita, hyvia vaestosuhteita, luottamusta, ennaltaehkaisevaa painotusta,
tietoperusteisuutta ja laajaa yhteistyota. Sen muodostumiseen tarvitaan myos riittavia voimavaroja ja
henkildstdn osaamista, uuden teknologian monipuolista hyodyntamista seka ajantasaista lainsdadantoa.

Pohjois-Karjalassa toimintaympariston vakaus, elinympariston toimivuus ja puhtaus vahvistavat
turvallisuutta ja muodostavat merkittavan kilpailukykytekijan. Maakunnassa on korkeatasoista osaamista
turvallisuusteknologiassa, mutta yhta lailla taalla on myds kehitetty turvallisuuden alan sosiaalisia
innovaatioita luomalla uusia tapoja tuottaa pelastuspalveluja syrjaisilla alueilla. Rajamaakuntana Pohjois-
Karjalalle on tarkeaa rajaviranomaisten (rajavartiolaitos, tulli) resurssien riittavyys ja suorituskyky, seka
Niirala—Vartsilan kansainvalisen rajanylityspaikan toimivuus ja pitkdjanteinen kehittaminen.
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B. Pohjois-Karjalan kehittamisen linjaukset, visio ja teemat

1. Pohjois-Karjalan kehittamisen linjaukset
Edellisessa luvussa esiteltyjen nykytilan kuvauksen ja kehitysnakymien pohjalta on asetettu eri toimijoiden
yhdessa sopimat maakunnan kehittdamisen linjaukset ja tavoitteet vuosille 2022-2025.

POKAT2025:n keskeisin tavoite on tukea ja saada aikaan toimia, jotka lisddvat maaku:nnan
elinvoimaisuutta ja sita kautta parantavat asukkaiden hyvinvointia. Maakuntaohjelman toteuttamisella

e Parannetaan maakunnan yritysten mahdollisuuksia lisata tyopaikkoja eli pyritaan siihen, etta
tyollisyys kasvaa ja tyottomyys vahenee

e Vahvistetaan maakunnan monipuolista yritystoimintaa ja elinkeinorakennetta ottamalla koko
maakunnan potentiaali ja maakunnan eri osien vahvuudet kayttoon.

e Tuetaan sote-rakenteiden kehittdmista ja hyvinvointialueuudistuksen toteuttamista, jotta ihmiset
voivat hyvin ja ovat nykyista terveempia

e Vahvistetaan asukkaiden osallisuutta ja estetaan eri vaestoryhmien syrjaytymista eli turvataan
asukkaiden koko elinkaaren aikainen osallistuminen

e Tavoitellaan ilmastokestavyytta; toimitaan resurssiviisaasti ja tuetaan vihreaa siirtymaa

o Kehitetaan aktiivisesti luonnon monimuotoisuutta ja tehdaan toimia luontokadon pysayttamiseksi
ottamalla kaikessa kehittdmistoiminnassa huomioon kestavan kehityksen periaatteet

e Kehitetdan jatkuvaa oppimista ja varmistetaan sitakin kautta osaavan tydvoiman riittavyys

e Tuetaan palvelurakenteiden muuttamista kysyntaa vastaavaksi ja parannetaan palveluiden
saavutettavuutta digitalisaation avulla

e Vahvistetaan monipaikkaisen eldmisen mahdollisuuksia parantamalla tietoliikenneyhteyksia ja
digitaalisia palveluja

e Turvataan Pohjois-Karjalan hyva saavutettavuus vahvistamalla useita eri kulkumuotoja

e Kehitetdan sujuvasti toimivaa lilkennejdrjestelmaa, joka tukee maakunnan elinkeinoeldman
kehittamista seka tarjoaa kestavan lilkkkumisen mahdollisuuden kaikille vaestoryhmille
asuinpaikasta riippumatta

e Vahvistetaan maakunnan kulttuuria osana maakunnan veto- ja pito- ja lumovoimaa

e Tuetaan modernia verkostoitumista ja kansainvalistymista ja otetaan toimintavaksi avoimuus ja
yhteistyohakuisuus

e Hyddynnetaan maakunnan sijaintiin liittyvia erityispiirteita kuten Vendjan laheisyytta

2. Kestavasti kasvaen — alykkaasti sopeutuen

Aluekehittaminen on pitkdjanteista tyota. Kehittdminen tapahtuu, yleensa aina, pienin askelin.
Kehittamistoimia rakennetaan entiselle pohjalle ottaen huomioon sekd maakunnan sisalta etta
ulkopuolelta tulevat tekijat. Entista hyvaa hyodynnetaan silta osin, kun se toimii. Muutosta haetaan, kun
toimintaymparistd muuttuu tai jokin ei toimi hyvin. Kehittaminen on jatkuva prosessi.

POKAT2025 visioksi onkin asetettu kestava kasvu, joka sisaltaa paitsi taloudellisen ja ekologisen, niin
my®ds sosiaalisen ja kulttuurisen nakdkulman. Joskus on myds viisasta sopeutua eli muuttaa rakenteita
siten, etta saadaan niistd paremmin toimivia ja tarkoitustaan palvelevia. Alykas erikoistuminen tarkoittaa
elinkeinoeldman kehittamista, jossa panostetaan maakunnan omiin, kansainvalisen tason vahvuuksiin.
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llmastoviisaus tarkoittaa, etta kaikessa toiminnassa otetaan huomioon ilmastonmuutos- seka siihen
sopeutuminen, ettd sen hillitseminen. Elinikdinen osallistuminen tarkoittaa aktiivisen toiminnan
mahdollistamista pohjoiskarjalaisten elinkaaren eri vaiheissa.

KUVA. POKAT2025 visio

Alykas

erikoistuminen
Ilmastoviisaus

Kestdvdsti kasvava -
dlykkddsti sopeutuva

Elinikdinen
osallisuus

3. POKAT2025 kehittamisteemat

Koska aluekehittaminen on laaja-alaista ja monitasoista alueen hyvaksi yhteisty0ssa tehtavaa toimintaa,
on POKAT2025:n keskioon valittu viisi kehittamisteemaa, jotka ovat:

Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet

Osaava elo — koulutus ja osaaminen

Hyva olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat
llmastokestavyys ja luonnon lumo

Saavutettavuus — toimiva liikennejarjestelma

s woNop

Niin kutsuttuina lapikayvina elementteina eli kaikessa kehittamistoiminnassa huomioon otettavana ovat
digitaalisuus, kansainvalisyys ja kestava kehitys. Seuraavissa luvuissa kerrotaan miksi.
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KUVA. POKAT 2025 kehittamisteemat

Digitaalisuus Kestdva kehitys Kansainvilisyys

Hyvé olo -
hyvinvoivat,
terveet ja osalliset
asukkaat

Kasvava elinvoima
ja alueen
vahvuudet
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C. Pohjois-Karjalan kehittamistavoitteet vuosina 2022—2025

1. Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet

1.1. Kestava, alykas ja kansainvalinen Pohjois-Karjala — Pohjois-Karjalan alykkaan erikoistumisen
strategia

Alykkaan erikoistumisen maaritelma

Alykas erikoistuminen on eurooppalainen innovaatiopolitiikan konsepti, jonka mukaan alueiden tulee
tunnistaa omat vahvuus- ja osaamisalueensa, joihin tulevaisuuden resursseja ja investointeja
kohdennetaan. Alykk&aan erikoistumisen kautta tavoitellaan elinkeinoeldman parempaa kilpailukykya,
osaamisen ja huippututkimuksen hyddyntdamista seka siirtdmista uusiksi kaupallisiksi tuotteiksi ja
palveluiksi. Keskeisind nakdkulmina ovat kansainvalisyys, kumppanuudet ja verkostot seka ndiden
muuttaminen aluetalouden kasvuksi, liilketoiminnaksi ja uusiksi tyopaikoiksi. Strategialla haetaan
tulevaisuusvisiota mutta myos konkreettisia askeleita, joilla alueen innovaatiotoimintaa voidaan
pitkajanteisesti kehittaa.

Pohjois-Karjala on vahva monialainen koulutusmaakunta, jossa on kansainvalista huippututkimusta ja
tunnustettua osaamista monilla aloilla. Maakunnan elinkeinoelaman rakenne on monipuolinen ja alueella
on myos vahvoja vientiyrityksia, joiden ymparille on syntynyt merkittavia klustereita ja arvoketjuja.

Yrityskannasta suurin osa on mikroyrityksia, mika asettaa haasteena kasvulle seka innovaatiovetoiselle
toiminnalle. Yritysten TKI- panostukset ovat kansallisessa vertailussa melko alhaisia. Yritystoiminnan
tukirakenteet ovat kuitenkin koko maakunnassa vahvat ja kuntien vahvistunut rooli elinkeinopolitiikassa
on tuonut tahan lisaa panostuksia. Yritysten innovaatiotarpeiden tunnistaminen ja niiden ratkaisu ovat
yksi dlykkaan erikoistumisen lahtokohta. Yhteistyon perustana olevat toimijoiden keskindinen luottamus
ja halu toimia yhdessa ovat maakunnassa korkealla tasolla.

Lahtokohdat ja tavoitteet alykkaalle erikoistumiselle

Pohjois-Karjalan alykkaan erikoistumisen strategia pohjautuu kansalliseen Suomen TKI-tiekarttaan, jonka
mukaan Suomen tulee tarttua ilmastonmuutoksen ja kestavan kehityksen kaltaisten globaalien
haasteiden mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin ja tarjota ratkaisuja niihin. Uudet ideat, tieto ja
teknologiat ovat kasvun ja tuottavuuden tarkeimpia lahteita. Tiekartassa on tunnistettu kolme toisiinsa
liittyvaa strategista kehittamiskohdetta: osaaminen, uusi kumppanuusmalli ja innovatiivinen julkinen
sektori. Ndiden osalta tarvitaan yhteista nakemysta ja missioita, kunnianhimoisempaa TKI-toimintaa seka
investointeja niin julkiselta kuin yksityiselta sektorilta.

Pohjois-Karjalassa alykkaan erikoistumisen kautta tavoitellaan elinkeinotoiminnan karkialojen ja niihin
liittyvien arvoverkostojen liiketoiminnan kasvua seka innovaatiotoimintaa tukevia ratkaisuja ja
investointeja. Maakunta tahtaa kohti hiilineutraalisuutta ja vihredn siirtyman edelldkavijyytta TKI-
toiminnan ja liilketoiminnan kasvun nakokulmasta. Innovaatiotoiminnalla vastataan ilmastonmuutoksen
haasteisiin mutta samalla luodaan markkinakysyntdan osuvia tuotteita. Tahdn tarvitaan yksityisen
sektorin ja julkisten toimijoiden pitkdjanteistd yhteistyotd sekd vahvaa yrittdjyyden edistamista esim.
korkeakoulusektoreilla.
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Tavoitteena on kytked korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten TKI-toiminta entistd tehokkaammin osaksi
karkialojen ja niihin liittyvien verkostojen kasvua ja kehitysta. On pidettava huolta, etta osaaminen on
kilpailukykyista ja huippualojen osaajat myos kiinnittyvat alueen yrityksiin. Paamaarana on kansallisesti ja
kansainvalisesti verkottunut TKI- toiminta, jossa ylitetdan toimialarajoja ja tehddan uusia kokeiluja.
Tavoitteena on luoda uudistuksille ja innovaatioille avoin, myodnteinen ilmapiiri. TKI-osaaminen tehddan
ndkyvaksi ja viestitddn osaamisesta tehokkaasti eri sidosryhmille.

Alykkddn erikoistumisen tavoitteet Pohjois-Karjalassa:

Hiilineutraalisuus ja vihrean : .
siirtyméanedellakavijyystki- Osaamisen kehittéminen ja T}th|n?ul(lsenja
toiminnan seka uusiin innovaatioihin perustuvan liiketoiminnan
liiketoimintatoiminnan kasvun yrittdjyyden edistéminen verkottaminen kansallisesti
nakokulmasta ja kansainvilisesti

Karkialojen ja niihin liittyvien
arvoverkostojen liiketoiminnan
kasvu seka innovaatiotoimintaa
tukevat ratkaisut ja investoinnit

Korkeakoulujen ja
tutkimuslaitostentki- toiminnan
kytkeminen tehokkaammin

TKI - osaamisen nakyvaksi
tekeminen ja viestimisen

Toimialarajat ylittavantki- Myénteisen, uudistuksille ja

ksi karkialoren ta niihi toiminnan ja uusien kokeilujen innovaatioille avoimen ilmapiiri h ) i sidosrvhmill
osaksi karkialojen ja niihin Vel i luerminen tehostaminen eri sidosryhmille

liittyvien verkostojen kasvua ja
kehitysta

PohloIs-KARIALA

Maskenrabiiets

Alykkaan erikoistumisen visio vuoteen 2025
Pohjois-Karjalan alykkaan erikoistumisen visio on “Uudistuva, kestdvd, kansainvdlinen Pohjois-Karjala”.

Nédemme yhteiskunnallisten ilmiéiden ja globaalien muutosten tarjoamat mahdollisuudet ja tartumme niihin
rohkeasti. Haemme ennakkoluulottomasti kasvua, kumppaneita ja mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle.
Toimimme kansainvdlisissd verkostoissa ja tuomme osaajiamme ylpednd esille. Uskomme ettd tiedolla,
innovatiivisuudella ja yrittdjyydelld pdriddmme jatkossakin. Etenemme kohti tavoitteita yhdessd, hyvdd
yhteistyotd tekemalld.
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Puhtaat ratkaisut
ja vihred siirtyma

Digitaalisuus
Osaaminen

Yhteistyd

Uudistuva teollisuus ja

Alykas elamys- j
kehittyvit teknologiat yiaseamys:Js

palvelutuotanto

Alykkaan erikoistumisen karkialojen kuvaukset
Uudistuva teollisuus ja kehittyvat teknologiat

Eurooppalainen teollinen tuotanto on suuressa murroksessa. Tarve uvudistua ja sailyttaa kilpailukyky seka
vastata vahabhiilisyyden tavoitteisiin asettavat alan isojen muutosten eteen. Tarvitaan kykya soveltaa
innovaatioita, ottaa kayttoon digitaalisia ratkaisuja ja liilketoimintamalleja seka vastata markkinoiden
nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Kestavien ratkaisujen kehittaminen, kayttoonotto ja vienti lisaavat
omavaraisuutta ja luovat uusia tydpaikkoja.

25

Teollisessa uudistumisessa on keskeista teollisuudenalojen tukeminen kohti ilmastokestavyytta. Euroopan

teollisuusstrategia korostaa nimenomaan pk-yritysten roolia teollisuuden “digivihrean” siirtyman
innovaatioverkostoissa ja pk-yritysten kapasiteetin parempaa hyodyntamista. Siirtymaan tarvitaan niin

investointeja kuin siirtyman rahoitusta. Maakunnan tavoitteena tulee olla kilpailuedun saavuttaminen seka

toimintaedellytysten turvaaminen.

Uudistuva teollisuus ja kehittyvit teknologiat -pilari tukee teollisuuden muutosta vahahiiliseksi
digitaalisuuden, kiertotalouden, uusien ratkaisuiden ja teknologioiden kautta. Pohjois-Karjalassa on
luontaisesti paljon vientivetoista yritystoimintaa ja nayttoa kansainvalisesta kyvykkyydesta, mutta myos
uutta kehityspotentiaalia, joka tukee innovaatiovetoista uudistumista. Uudistuva teollisuus ja kehittyvdt
teknologiat -pilari muodostuu maakunnan vahvasta teollisuusosaamisesta yritystasolla ja
huippuosaamisesta tutkimus- ja koulutusorganisaatioissa seka naiden vélisesta yhteistyosta.
Maakunnassa on useita kansainvalisid yrityksid, joiden tuotteilla on globaali markkina ja vahvat
kasvuodotukset. Digitaaliset ratkaisut ja dlykas valmistus tukevat elinkeinosektorin siirtymaa kohti
vahvempaa kilpailukykya seka energia- ja materiaalitehokkuutta. Avainyrityksilla on kyvykkyytta toimia
arvoverkostojen vetureina ja luoda skaalautuvia ratkaisuja esim. kone- ja laitevalmistukseen seka
komponenttien tuotantoon. Maakunnan vahva ICT osaaminen tukee muutosta ja tarjoaa innovatiivisia
ratkaisuja seka valineita palveluliiketoiminnan kehittamiseen.

Maakunnan on mahdollista kehittya vahapaastdiseen tuotantoon ja materiaalitehokkaisiin prosesseihin
liittyvassa liiketoiminnassa. Naissa hyodynnetadan mm. kiertotalouden ratkaisuja ja teollisia symbiooseja.
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Kiertotalouden osalta Pohjois-Karjalassa on kansainvalisesti erityisen vahvaa mineraalitalouden
prosessointiosaamista, joka liittyy kaivannaisteollisuuden murrokseen kohti sekundaaristen raaka-
aineiden hyodyntamista ja resurssitehokkuutta. GTK:n Outokummun yksikon osaaminen heijastuu
toimialan yritysten lisdksi teollisuuden moniin eri arvoketjuihin, joissa luodaan uudenlaista kestavaa
liiketoimintaa. Ndiden edistaminen vaatii verkostomaisia yhteistyon malleja, jotka haastavat perinteiset
toimintatavat. Hyva esimerkki ovat akkuihin liittyvat arvoketjut, joissa akkumineraaleja jalostetaan raaka-
aineesta kemikaaleiksi, materiaaleiksi ja moduuleiksi akkuihin, jotka voidaan kayton jalkeen kierrattaa ja
jalostaa osin uudelleen tuotantoon primaarimateriaalien lisaksi.

Fotoniikan ekosysteemi ja osaamiskokonaisuus maakunnassa on kansainvalisesti ainutlaatuinen. Alueella
valmistettuja fotoniikan sovelluksia ja komponentteja voidaan hy6dyntaa suoraan teollisuudessa seka
kuluttajatason elektroniikkatuotteissa. Mahdollistavina teknologioina AR/VR seka 3D-tulostus
poikkileikkaavat moneen toimialaan ja tarjoavat lukemattomia sovellusmahdollisuuksia. Fotoniikan
instituutti ja uusi Photonics Center luovat puitteet alan osaajien koulutukselle, start up-yrittdjyydelle ja
palvelukokonaisuuksien tuottamiselle. Naissa ovat maailmanluokan laitteistot ja tutkimusinfrastruktuuri,
joita tutkijoiden lisaksi yritykset voivat pilotti- ja kokeiluvaiheessa hyodyntaa. Ita-Suomen yliopisto
koordinoi Suomen Akatemian lippulaivahanketta fotoniikkaan liittyen. Nama kaikki tekijat lisddvat alueen
kiinnostavuutta alan yritysten keskuudessa seka lisdavat mahdollisuuksia toimia kansainvalissa
innovaatioverkostoissa.

Puhtaat ratkaisut ja vihrea siirtyma

Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Vihrean
siirtyman tehokas toteuttaminen vaatii, ettd innovaatiopolitiikan toimet suunnataan ilmastonmuutosta
hillitsevien ja resurssitehokkuutta lisdavien teknisten ratkaisujen kehittdmiseen ja tuottamiseen.
Tavoitteena on vauhdittaa ratkaisuja, jotka vahentavat merkittavasti padstoja. Kansallisena tavoitteena on
nostaa Suomi maailman karkimaaksi vety- ja kiertotaloudessa, korkean jalostusarvon biotuotteissa seka
paastottomissa energiajarjestelmissa ja muissa ilmasto- ja ymparistoratkaisuissa. Lisaksi pyritaan
parantamaan energiatehokkuutta sekd nopeuttamaan muutosta fossiilittomaan liikenteeseen ja
lammitykseen.

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd, Pohjois-Karjalan kunnianhimoinen
tavoite on olla ilmastokestava vuonna 2030. Nama tavoitteet yhdistettyna EU:n Green Dealin
toimeenpanoon ohjaavat elinkeinosektoria ja yrityksia kohti vahahiilisten, puhtaiden ratkaisujen
tavoittelua.

Puhtaat ratkaisut ja vihred siirtymd -pilari muodostuu laajasta globaaliin yhteiskunnalliseen murrokseen
liittyvasta kokonaisuudesta, joka tarjoaa maakunnalle uusia lilketoimintamahdollisuuksia. Tavoitteena on
saada liikkeelle mahdollisimman paljon vihrean siirtyman investointeja ja luoda kysyntalahtoisesti
markkinoille kokonaisratkaisuja. Monet ratkaisut tarvitsevat tuekseen monialaista tutkimusta ja osaamista
koulutus- ja tutkmuslaitoksista. Ratkaisevaa on kyky soveltaa ja siirtaa tutkimustietoa kohti
liilketoiminnallisia tavoitteita ja kannattavaa yritystoimintaa.

Pk-yritykset tarvitsevat tuekseen vihredn siirtyman innovaatio-ekosysteemin, joka muotoutuu
veturiyritysten, tutkimuslaitosten, koulutusorganisaatioiden seka tydmarkkina-, elinkeino- kansalais- ja
kuluttajajarjestojen yhteistyosta. Esimerkki tamansuuntaisesta toiminnasta on maakuntaan muodostunut
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metsabiotalouden osaajaverkosto, jossa tutkijat ja yritykset toimivat tiiviissa kumppanuudessa erilaisten
kehityshaasteiden ratkaisemiseksi.

Uusissa biopohjaisissa tuotteissa maakunta hyddyntaa erityisesti runsaita ja laadukkaita metsa- ja
puuvaroja. Biomassan jatkojalostuksessa tavoitellaan korkean arvonlisan tuotteita, joissa raaka-aine
muuttuu esim. tekstiilikuiduksi ja biokomposiitiksi. Maakunnan vahvaan metsdosaamiseen ja
tutkimustietoon perustuen TKI-toimintoja tulee edelleen kiiihdyttda ja hyddyntda myods toimialan vahvat
kansainvaliset verkostot. Luonnonresurssien kestava hyodyntaminen esim. puhtaissa luonnontuotteissa ja
niiden jatkojalosteissa omaa merkittavaa potentiaalia. Hyva esimerkki ovat myds erilaiset metsaan
liittyvat digitaliset palvelut, joissa metsavaroihin liittyvaa dataa kerataan, kasitellaan ja sovelletaan uudella
tavalla. Nailla on merkittavaa vientipotentiilia, kunhan osaaminen pystytaan tuotteistamaan ja
jalostamaan palveluiksi.

Maakunnalla on hyvat mahdollisuudet tuottaa kestavaan asuminen liittyvia ratkaisuja ja
palvelukokonaisuuksia, joissa vahahiilisyys on huomioitu. Puurakentamisen ymparille muodostuvassa
toimijoiden verkostossa yhdistyvat osaaminen yritystasolla seka koulutusorganisaatioiden
tutkimusinfrastruktuurit ja testausymparistot. Maakunnassa on merkittavia puurakentamisen
referenssikohteita, jotka toimivat nayteikkunana toimialan innovatiivisuudesta. Kestavaan, vahahiiliseen
asumiseen yhdistyvat kestava kaupunkikehittaminen, julkiset hankinnat seka asumisen elinkaariratkaisut.
Laajassa kokonaisuudessa yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyo on tarkead, jotta puurakentaminen
kehittyy ja alalle saadaan lisaa yritystoimintaa.

llmastonmuutoksen hillinta edellyttda isoja muutoksia energia- ja paastdintensiivisessa teollisuudessa ja
yhteiskunnassa luomalla tulevaisuuteen ulottuvan tarpeen uudistaa energian tuotantoa vahemman
paastoja aiheuttavaksi ja energiatehokkaammaksi. Energiantuotannon ja liikkkumisen murros vaatii
vihredn energian monitieteisia ratkaisuja, johon voidaan vastata esimerkiksi paastojen hallinnalla ja
puhtailla energiaratkaisuilla. Maakunnassa on osaamista esimerkiksi vihredaan kemiaan ja katalyytteihin.
Vihredssa kemiassa pyritaan kehittamaan ja tekemaan yhdisteita mahdollisimman ymparistoystavallisesti
ja energiatehokkaasti valttaen myrkyllisia ja muuten haitallisia Iahtoaineita. Tata osaamista voidaan
soveltaa kehitettdessa, suunnitellessa ja valmistettaessa uusia entista tehokkaampia
puhdistuskatalyytteja ja -katalysaattoreita.

Puhtaat ratkaisut ja vihrea siirtyma -pilarin painopisteet

Uudet Kestavat Vihres .

o - @ 7] P nrean energilan
blOPOhJaISEt, Uahahl“lset Luonnonresurssma itietei tg
korkean . niihin liittyvé ""'kal ieteise
. asumisen arvonluonti IR E I
jalostusarven .

‘tuotteet ratkaisut
uottee

Puuraaka-aineen ja muiden

uusiutuvien raaka-aineiden
sekd niiden sivuvirtojen
uudet kiyttémuodot ja
lopputuotteet, biomassan
jatkojalostus

Puurakentaminen ja
uusiutuvien materiaalien
hytdyntdminen, kestava
kaupunkikehittdminen,
asumisen elinkaariratkaisut

Luonnontuotteet,
puhtaat raaka-aineet ja
niiden jatkojalosteet,
metsin digitaaliset
palvelut
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hallinta, hiilidioksidin
talteenotto ja jatkokéyttd
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Innovatiiviset ja kestavasti tuotetut palvelut

Elinkeinorakenteen palveluvaltaistuminen on kehitystrendi, joka etenee suhdannevaihteluista huolimatta.
Yksityisen sektorin tuottamasta arvonlisasta reilut 6o prosenttia syntyy palveluissa. Talouden
palveluvaltaistuminen jatkuu kaikkialla maailmassa. Markkinamurroksen myéta kysyntad on yha
enemman laadukkailla, kilpailukykyisilla ja kestavasti tuotetuilla palveluilla. Palveluviennin merkitys
Suomen taloudessa on kasvanut tasaisesti. Vuonna 2019 palveluviennin osuus oli 32 % kokonaisviennista.
Yksityisen kulutuskayttaytymisen muutos heijastuu kestaviin, vastuullisesti tuotettuihin palveluihin.
Palveluiden tuotteistaminen ja niiden helppo ostettavuus erityisesti digitaalisten kanavien kautta on
edellytys palveluliiketoiminnan kasvulle.

Yksityisille kuluttajille suunnatuissa palveluissa maakunnan vahvuudet liittyvat matkailuun, tapahtumiin
seka luovien alojen, kulttuurin tai liikunnan kautta tuotettuihin elamyksiin ja markkinoille saatettuihin
palvelukokonaisuuksiin. Pohjois-Karjalassa jarjestetadn runsaasti erilaisia tapahtumia, tunnetumpia
urheilu- ja musiikkialan kilpailut ja festivaalit. Luovilla aloilla, kulttuurilla ja tapahtumilla on merkittava
matkailutarjontaa ja kysyntaa lisdava vaikutus. Paketointia ja markkinointia kehittamalla olisi
mahdollisuus saada aikaan viela vetovoimaisempia elamys- ja matkailutuotekokonaisuuksia.

Matkailupalveluissa maakuntien rajoilla ei ole merkitysta, asiakkaat hakevat ja yhdistelevat
mielenkiintoisia kohteita ja palveluja. Kehittydkseen matkailuala tarvitsee investointeja, seka naihin
liittyvia palveluinnovaatiota. Suuntaus on yha korkeatasoisempiin ja laadukkaisiin, mutta samalla
kestavasti tuotettuihin elamyksiin. Maakunnan vahvuutena ovat puhtaaseen luontoon perustuvat
matkailutuotteet ja vastuullisen matkailun kehittaminen onkin mahdollista luontevasti yhdistaa olemassa
oleviin vahvuuksiin. Toimialan kansainvalinen kasvu vaatii panostuksia viestintaan, markkinointiin ja
myyntiin. Digitaaliset alustat ja nakyvyys oikeissa kanavissa ovat onnistuneen myynnin edellytyksia.
Kansainvaliset verkostot ja yhteistyo esim. Lakeland-alueella ja Vendjan Karjalan kanssa ovat tarkeita
kehittamisvaylia.

Maakunnassa on hyvat mahdollisuudet tarjota monialaisia hyvinvointipalveluja, jotka liittyvat ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin. Ndissa hyddynnetdan laajasti eri alojen osaamista ja teknologisia
innovaatioita. Julkisen sektorin tulee ennakoida kasvumahdollisuuksia ja tarjota hyva toimintaymparisto
erilaisille kokeiluille seka palvelujen kehittymiselle.

Tyon murros on globaali trendi, jossa nopea teknologinen muutos ja ajatus jatkuvasta oppimisesta
muuttavat koulutusta. Pohjois-Karjala on vahva koulutusmaakunta, jossa annetaan kaikkien
koulutusasteiden tutkintokoulutusta. Opiskelijoiden osuus vaestosta on maakuntien valissa vertailussa
suurimpia. Koulutusorganisaatioiden osaaminen tulisi hyodyntaa taysimaaraisesti ja hyodyntaa Suomen
kansainvalista mainetta laadukkaan koulutuksen mallimaana. Koulutukseen ja oppimiseen liittyvia
palveluja tarjotaan jatkossa entista enemman ajasta ja paikasta riippumattomasti digitaalisten alustojen
kautta. Opetusteknologian sovellukset ja naihin liittyvat palvelut tuovat uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, jotka perustuvat pedagogisen ja teknologisen osaamisen yhdistamiseen.
Kansainvalisessa koulutusviennissa tehtyja avauksia tulee edelleen kehittaa.
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Innovatiiviset ja kestavasti tuotetut palvelut —pilarin painopisteet
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Alykkaan erikoistumisen toimeenpano ja seuranta

Strategian toimeenpanossa keskeista on eri toimijoiden valinen yhteistyo ja sen kautta saatava lisaarvo
alueelle. Tarvitaan vahvoja kansainvalisia verkostoja ja kumppanuuksia, seka kansallisen tason toimintaa.
Pohjois-Karjala on mukana Euroopan Komission alykkaan erikoistumisen kumppanuusalustoissa (S3),
joissa verkostoidutaan tietyn teeman, kuten kaivannaisteollisuuden tai fotoniikan ymparille. Kansallisesti
Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat toimivat Elinkeinot murroksessa (ELMO) yhteistydssa ja kehittavat
kaikkien maakuntien yhteisida malleja ja tiedonsiirtoa innovaatiotyohon.

Yritysten suoriin TKI investointeihin ja kehittamistoimenpiteisiin ohjataan julkisia resursseja Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027-rakennerahasto-ohjelmasta. Varojen kayton ennakkoehtona on, etta
yritysrahoitus tukee dlykkaan erikoistumisen toimeenpanoa. Rahoitusta ohjaa Ita-Suomen
yritysrahoitusstrategia, jonka toimeenpanosta maakunnassa vastaa Eteld-Savon ELY keskus.
Yritysrahoituksen ja alueellisten kehittamistukien kayton seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia tehdaan
mm. Maakunnan yhteistydoryhman (MYR) kautta. Seurantaa tehdaan teemoittain alykkaan erikoistumisen
kolmen pilarin mukaisesti. Strategian toimeenpanoa tuetaan aiempaa enemman synergisella
rahoituksella, jolla vaikutuksia saadaan tehokkaammin ja nopeammin.

Keskeistd strategian toimeenpanossa on korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten innovaatioymparistojen ja
TKI- infrastruktuurin kilpailukyky ja mahdollisuus tukea yritysten kanssa tehtavaa kehittamistyota.
Samalla tulee vahvistaa uusimman tiedon ja osaamisen siirtymista oppilaitoksista yrityksiin ja toisin pain.
Verkottumista tukevat valtion ja yliopistokaupunkien solmimat ekosysteemisopimukset, joissa Joensuu on
mukana. Ekosysteemisopimusten toimeenpanoon kohdistuu rakenneohjelmasta kestavan
kaupunkikehittamisen resursseja.

Alykkaan erikoistumisen strategian seuranta- ja koordinointivastuu on maakuntaliitolla. Toimeenpanon
tueksi muodostetaan oma POKAT-ryhma, jonka tehtava on seurata innovaatiokentassa tapahtuvia
muutoksia kansallisesti ja kansainvalisesti, tunnistaa toimivia innovaatiotyon malleja seka valittaa tietoa
sidosryhmille. Strategiatyon ohjauksen tukena toteutetaan maardajoin innovaatiotoiminnan tilannekuva-
analyysi, joka perustuu yrityksilta ja kehittamisorganisaatioilta kerattyyn tietoon. Vuosittain jarjestetaan
maakunnallinen alykkaan kasvun foorumi, joka kokoaa laajasti toimijoita teeman ymparille. Kansallisesti
maakuntaliitot muodostavat yhteisen kollegaverkoston, jossa myds tyo- ja elinkeinoministerio on
mukana.

Strategian seurannan indikaattoreina kdytetaan helposti saatavilla olevia tunnuslukuja ja tietoja.
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e yritysten liikevaihdon kehitys

e  kasvuyritysten maara

e yritysten ja julkisen sektorin t&k-panostukset

e patenttihakemukset ja myonnettyjen patenttien maara

e jalostusarvon muutos

Horisontti Eurooppa ohjelman kautta alueelle saatavan TKI- rahoituksen maara

1.2. Avaintoimialat

1.2.1. Luontevaa metsdosaamista maailmalle

Metsabiotalouden ja kiertotalouden kehittdminen alykkaan erikoistumisen keinoin sekd uusiutuvan ja
ilmastokestavan energian kaytto ja tuotanto ovat ilmastonmuutokseen vastaamisessa keskeisia Pohjois-
Karjalassa. Biokiertotalouden keinoin voidaan luoda liiketoimintamahdollisuuksia, jotka perustuvat
uusiutuviin raaka-aineisiin ja kierrdtysmateriaaleihin seka niihin liittyviin tuotteisiin ja palveluihin.
Luontoon ja metsiin liittyvien elinkeinojen ja harrastusten yhteensovittaminen seka niiden sosiaalinen,
taloudellinen ja ekologinen kestavyys edellyttavat toimia, joihin dlykas erikoistuminen ja maakunnan
osaaminen tarjoavat ratkaisuja.

Maakunnassa tulee kehittaa edelleen ilmastokestavan metsanhoidon ja maatalouden osaamista ja niita
koskevaa viestintaa. Ensinndkin meidan tulee varmistaa metsien hiilinielujen sdilyminen ja kehittyminen;
tarvitsemme seka voimakkaassa kasvunvaiheessa olevia nielumetsia etta hiilta tehokkaasti varastoivia
metsdalueita. Toiseksi meidan tulee kehittaa maaperan hiilensidontaa ja varastointia seka maa- etta
metsadtaloudessa. Kolmanneksi tulee ottaa huomioon luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
pysayttaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Tama pitaa pystya tekemaan

taloudellisesti kannattavasti. Erittain tarkeda on kehittaa tarvittavaa osaamista ja menetelmia jatkuvasti
seka tehda maakunnan globaalisti vaikuttava osaaminen nakyvaksi tuotteeksi.

Monipuolinen elinkeinoeldma ja vahva TKI-toiminta tuovat maakuntaan lisaa tyopaikkoja ja yrittamisen
mahdollisuuksia biotaloudessa. Tarvitsemme alan investointeja, jotta voimme tuottaa korkeamman
jalostusasteen tuotteita. Puurakentamisen ja ilmastokestavan energian kehittaminen (rakennusaika ja
rakennuksen elinkaari) yhdessa toisi uusia nakymia liiketoiminnalle ja myds osaamisen tuotteistamiselle.
Luonto- ja kestavan matkailun kehittaminen ja tuotteistaminen toisi myos lisaa yrittamisen ja
tyoskentelyn mahdollisuuksia.

Metsabiotalouteen liittyvaa koulutusta ja osaamista tulee kehittda ja varmistaa meille tulleiden
koti- ja ulkomaisten opiskelijoiden mahdollisuudet tyollistya alueelle. Tata tukee tutkimus- ja
koulutusorganisaatioiden yhteistyon lisdadminen ja yritysten mukaan ottaminen toimintaan entista
vahvemmin. Tiedon ja osaamisen siirron tulee tapahtua molempiin suuntiin. My6s asukkaiden
hyvinvoinnista ja vaikuttamisen mahdollisuuksista on huolehdittava. N&in varmistetaan osaavan
tydvoiman saatavuus myos tulevaisuudessa.

Maakunnan metsabiotalous osaamisesta viestiminen on tulevaisuuden haastavimpia

tehtavia. Tarvitsemme maakunnan osaamiseen perustuvaa ymmarrettavaa kansainvalista viestintag, jolla
voimme vaikuttaa kansalliseen ja EU-politiikkaan. Viestien sisdlto ja viestintdkanava on osattava kohdistaa
kohderyhmille oikein, siina tarvitsemme viestinnan osaamista.

Kehittamistavoitteet POKAT2025;:
1. Metsabiotalouden kehittdminen dlykkaan erikoistumisen keinoin
2. Maakunnan ilmastokestavyyden kehittédminen ja luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen
pysayttaminen
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3. Koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden muodostaman kokonaisuuden osaamisen tdysimadrainen
hyodyntdminen

4. Metsabiotalouden viestinnan vaikuttavuuden kehittaminen

5. Tyopaikkojen ja yrittdmisen mahdollisuuksien lisédminen biotalouteen
Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Karjalan alueellinen metsaohjelma 2021 — 2025 (Suomen
Metsdkeskus), Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma 2020-2027, Pohjois-Karjalan
maaseudun kehittamissuunnitelma 2027, (Pohjois-Karjalan ELY-keskus), Pohjois-Karjalan
maakuntaohjelma 2025, Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030, sille vuonna 2021
laadittava toimenpidesuunnitelma seka Tiekartta 6ljyvapaaseen ja vahahiiliseen Pohjois-Karjalaan
2040 (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto).

1.2.2 Kaivannaisala kestdvyyslajiksi

Kaivannaisteollisuudella on maakunnassa pitkdt perinteet. Pohjois-Karjala on mineraalirikas alue, jossa
on raaka-ainevarantojen lisaksi vahvaa osaamista alan yrityksissa seka koulutus- ja
tutkimusorganisaatioissa. Toimialan syklit ovat pitkia ja toiminta hyvin padomasidonnaista. Alan
kannattavuus on riippuvainen mm. suhdannevaihteluista ja globaalin talouden kehityksesta.

Vihredn siirtyman toimeenpanossa kaivannaisalan roolion keskeinen. Liikenteen sdhkoistyminen,
uusiutuva energiantuotanto ja digitalisaatio ovat esimerkkeja isoista yhteiskunnallisista murroksista, jotka
vaativat toteutuakseen metalli- ja teollisuusmineraaleja ja niiden
jatkojalostusta erilaisiksi hyodykkeiksi. Globaalit kehityskulut vauhdittavat myods koko kaivannaistoimialan
muutosta kohti ymparistoystavallisempia teknologioita ja puhtaita ratkaisuja. Tarvitaan radikaali siirtyma

kiertotalouden ratkaisujen hyodyntdmiseen, sekundaaristen raaka-aineiden seka
sivuvirtojen kayttoon. Outokummussa toimiva GTK Mintec -yksikko kehittyy ldhivuosina kohti naita
tavoitteita -  kiertotalouden kokonaisratkaisujen  tarjoamista mineraalien analysointi- ja

prosessointiosaamiseen. Tavoitteena on, ettd Pohjois-Karjalassa toimii tulevaisuudessa yksi toimialan
moderneimmista osaamiskeskittymista.

Maakuntaan tarvitaan uusia vastuullisia kaivosinvestointeja ja kaivostoimintaa, joissa on kokonaisvaltainen
kestavyysnakokulma. Uusien kaivosten osalta vastuullisuuden tulee ndkya kaikissa kaivostoiminnan eri
vaiheissa malmien etsintdvaiheesta aina kaivoksen sulkemiseen saakka. Vastuullinen kaivannaistoiminta
ottaa huomioon ja kantaa vastuun ymparistollisista, sosiaalisista seka taloudellisista vaikutuksista seka
toiminnan  turvallisuudesta. Tavoitteena on tukea vastuullisten kaivoshankkeiden synergisten
rahoitusratkaisujen 16ytymista. Samalla tarvitaan panostuksia malminetsinnan hyvaksyttavyyden
lisadmiseen.

Kaivostoiminnan vuorovaikutusta, viestintda ja julkisuuskuvaa tulee kehittdd. Avoin tiedonjakaminen,
yhteistyd maanomistajien, kuntien, teollisuudenja muiden intressiryhmien kanssa on keskeista.
Kaivostoiminnan hyvaksyttavyyteen liittyy monia nakokulmia, jotka yhdistyvat esim. luontoarvojen
turvaamiseen ja muiden elinkeinojen, vaikkapa matkailun, toimintaedellytyksiin. Naiden
yhteensovittaminen on jatkossa entista tarkeampda. Uutta tutkimustietoa ja alan asiantuntijoita
tulee hyodyntaa viestinnassa ja jakaa neutraalilla tavalla tietoa vastuullisesta kaivostoiminnasta.

Maakunnassa on runsaat ja hyvalaatuiset vuolukivi- ja rakennuskivivarannot. Alalla toimiville yrityksille
keskeista on uusien tuotteiden sovellusten ja kayttokohteiden kehittdminen. Kaivosmineraalien osalta
arvoketjuja tulisi pyrkid kehittamaan raaka-aineista rikasteisiin, kemikaaleihin seka
kierratykseen. Arvonluontia voi tapahtua myds kivi- ja kaivannaisalaan liittyvien palvelukonseptien kautta.
Digitaalisia ratkaisuja tullaan hyddyntamdan yhda enemman, ja ndiden kautta voi toimialalla avautua
uudenlaisia liiketoimintamahdollisuuksia.
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Kaivannaisalan osaamisen turvaamiseksi tarvitaan joustavia koulutusmalleja ja -sisdltoja, joilla pystytaan
ketterdsti reagoimaan toimialan muutoksiin ja resurssitarpeisiin. Tavoitteena on riittdva koulutetun
tyOvoiman saanti seka tasapaino koulutuksen ja kysynnan valilla. Koulutuksellista yhteisty6ta tulee kehittaa
eri organisaatioiden kesken ja lisatd myos elinkeinoeldman mukanaoloa.

Kaivannaisala on luontaisesti vahvasti verkottunut ja kansainvalinen. Kansallisella tasolla
yhteistyo on edunvalvonnan saralla tarkeaa esimerkiksi muiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kesken.
Kansainvaliset kumppanuudet tulee jatkossakin valjastaa yha vahvemmin palvelemaan toimialan
innovaatiotoimintaa, investointeja jauusimman tiedon hyddyntamista. Tassa tyokaluina ovat
eurooppalaiset yhteistydverkostot ja rahoitusinstrumentit.

Kehittamistavoitteet:

1. Kaivostoiminnan teollisten investointien tukeminen ja uusien kaivosten avaaminen

2. Kaivosteollisuuden puhtaiden ratkaisujen edistdminen

3. Jalostusarvon lisédminen mineraalitalouden arvoketjuissa

4. Kaivannaisalan vudet osaamispolut

5. Kaivannaisalan vastuullisuus, vuorovaikutus ja julkisuuskuva

6. Kansalliset ja kansainvaliset verkostot toiminnan tukena
Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Ita- ja Pohjois-Suomen kaivannaisalan toimintasuunnitelma 2021-
2024

1.2.3. Teknologiateollisuudessa kohti digivihreitd aikoja

Teknologiateollisuus on yksi maakunnan tuotannollisista karkialoista. Lahivuosina alan tarkeimmiksi
kehittamiskohteiksi nousevat “digivihrean” siirtyman vauhdittaminen vahahiilisten ja kestavaa kasvua
tukevien investointien ja tuotekehityksen kautta. Toimialan yritysten tulee yha edelleen vahvistaa
teollisuuden digitaalisten ja alykkaiden ratkaisujen kayttoonottoa, jotta kilpailukyky sdilyy ja

kehittyy. Vahahiilisyyden ja energiatehokkuuden vaatimukset vaikuttavat tuotteisiin ja
tuotantoprosesseihin. Néma ovat yha useammin myos

markkinoilla erottautumiseen positiivisesti vaikuttavia tekijoitd. Maakunnassa jo toimivien yritysten
kasvuinvestointien ja uudistumiskyvyn lisaksi keskeista on houkutella uutta teollista

toimintaa ja teknologiainvestointeja maakuntaan.

Yritysten kasvuhakuisuuden liséaminen on tarkeag, jotta maakunnan teollisten vientiyritysten maara
kasvaisi. Vientimarkkinoinnilla toimiminen edellyttaa kilpailukykyisia, laadukkaita tuotteita seka
kansainvalisia markkinointi- ja myyntivalmiuksia. Yha useamman teknologiateollisuusyrityksen toivotaan
kehittdvan omia tuotteitaan alihankintatoiminnan lisaksi, mutta myds teollinen palveluliiketoiminta
tarjoaa potentiaalisia kasvumahdollisuuksia. Toimintojen

uudistamisessa ja kansainvalistymisessa vaaditaan my0s vahvaa strategista osaamista. Ndihin tulee
maaratietoisesti panostaa.

Maakunnan teknologiateollisuusyrityksistd osa on onnistunut tuomaan digitalisaation osaksi arkipdivan
toimintaa ja kilpailukykya. Naissa yrityksissa pystytaan esimerkiksi yhdistamaan eri Iahteista tulevaa dataa
seka optimoimaan toimintoja ja ohjaamaan tuotantoa. Kehittyneiden yritysten takana on kuitenkin viela
laaja joukko, joiden tulisi ottaa harppauksia digitalisaatossa. Joka tapauksessa datan ja erilaisten
teknologisten alustojen merkitys toimialan liiketoiminnassa tulee kasvamaan. Naihin liittyvien uusien
ansaintamallien hyddyntaminen ja pitkajanteinen digitaalisen osaamispadaoman kasvattaminen ovat
toimialan ja yritysten uusiutumisen kannalta tarkeita.

Selkea vahvuustekija maakunnan teknologiateollisuudessa ovat vahvat verkostot avainyritysten ja
toimittajayritysten valilld. Luottamus ja keskinaisen yhteistyon mallit ovat rakentuneet vahvoiksi.
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Tulevaisuudessa uutta liiketoimintaa luodaan yha enemman arvoverkostojen kautta, joissa esim.
avainyritysten strategisten tarpeiden kautta tunnistettuihin kasvuhaasteisiin pyritdan vastaamaan pk-
yritysten kanssa. Tallaisen arvoverkostotyon ja kumppanuuksien kautta haetaan uutta liiketoimintaa,
pitkdjanteistda molemminpuolista hydtyd seka korkeaa lisdarvoa.

Teknologiateollisuuden osaamista tulee kehittaa joustavien oppimis- ja koulutusmallien

kautta. Maakunnan koulutusorganisaatiot, Riveria, Karelia ammattikorkeakoulu ja Ita-Suomen yliopisto,
muodostavat vahvan selkarangan tulevaisuuden osaajien kouluttamiselle. Reagointikykya ja
ennakointitaitoa tarvitaan kuitenkin jatkossa yha enemman, jotta esim. nopeisiin kasvusysayksiin voidaan
tyovoiman saatavuuden osalta reagoida lyhyella vasteella. Tyoperaista maahanmuuttoa tulee vieda
vahvemmin yritystasolle ja toisaalta luoda tehokkaita keinoja, joilla maakunnan kansainvaliset opiskelijat
pddsevat kiinnittymaan elinkeinoelamaan. Toimialan rekrytointiosaamisen vahvistaminen seka

alan yleisen kiinnostavuuden lisddminen ovat tulevaisuudessa tarkeita kehittdmiskohteita.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan roolia toimialan yritysten omien tuotteiden kehittdmisen tukena on syyta
entisestdan vahvistaa. Maakunnassa on vahvaa tki-osaamista esim. metalliteollisuuden tuotteiden ja
valmistusmenetelmien kehittamiseksi. Yritysten seka koulutus- ja kehittamisorganisaatioiden valisen tki-
toiminnan edelleen kehittamisen lisaksi on syyta skaalata parhaita toimintatapojayha laajemman
toimijajoukon hyodynnettavaksi. Yrityksille suunnattuja tutkimus- ja kehittamispalveluja tulee myos
markkinoida nakyvasti sekd tuoda yritystason onnistumia vahvemmin esille. Tulevaisuudessa
elinkenolahtodista tutkimusta tehdaan yha enemman erilaisissa ekosysteemeissd, joissa myds alueen
keskeisten toimijoiden kannattaa olla mukana.

Kehittamistavoitteet:
1. Teknologiateollisuuden kasvun vauhdittaminen vahabhiilisten investointien ja
tuotekehityksen kautta
2. Digitaalisten valmiuksien kehittaminen ja datatalouden ratkaisujen hyédyntédminen
3. Osaamisen jatkuva kehittaminen ja tyovoiman saatavuuden turvaaminen
4. Yritysten vientitoimintojen kasvattaminen ja kansainvalisen osaamisen vahvistaminen
5. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan lisadaminen ja tuotannon jalostusarvon nostaminen

1.2.4. Maatalous ja elintarvikeala - puhtaasti entistd parempaa evdstd

Pohjois-Karjalan elintarviketuotannon vahvuutena on monipuolinen tuotantorakenne, puhtaus,
toimitusvarmuus ja valtakunnallisestikin merkittava luomutuotannon osuus. Maakunta

on ollut perinteisesti vahva maitotaloudessa, josta oma meijeri juustoineen on hyva

esimerkki. Elintarviketeollisuuden vetureita ovat viime vuosina olleet suuryritysten mittoihin kasvaneet
leipomot ja niiden erikoistuminen. Gluteenittomat tuotteet ovat olleet menestys. Juomateollisuus on
kehittynyt seka alkoholillisten etta alkoholittomien tuotteiden osalta tarjoten kotimarkkinoiden

lisaksi myos merkittavia vientimahdollisuuksia. Heinaveden liittyminen maakuntaan rikastaa laajalti
tunnettujen juomien kirjoa entisestaan.

Ymparistoarvot tulevat korostumaan seka tuotannossa etta jalostuksessa. Globalisaatio ja
ilmastonmuutos tuovat ruoan tuotantoon seka mahdollisuuksia etta

haasteita. Ruokajdrjestelman vastuullisuus ohjaa kulutusta yhd enemman, joka on merkittava maakunnan
vahvuus. On ennustettu, ettd tulevaisuudessa terveellisten, alkuperaltaan jaljitettavien,
luomusertifioitujen elintarvikkeiden kysynta tulee kasvamaan ja tuotteilla on kilpailuetua. Perinteisen
peltoviljelyn ohella maakunnalla on hyvat edellytykset profiloitua metsien terveysvaikutteisten
elintarvikkeiden ja yrttien puoliviljelyyn ja kerdamiseen. Luonnontuotteiden kysyntaa on erityisen paljon
Aasiassa, joten metsamarjojen ja sienten, kuten pakurin viljely perinteisen metsatalouden rinnalla tuo seka
maanomistajille etta elintarviketeollisuudelle merkittavia mahdollisuuksia.
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Kotimaisen kalan parempi hyddyntaminen mainittiin edellisessa maakuntaohjelmassa yhtend
elintarviketeollisuuden kehittamistavoitteista. Jarvikalan hyddyntaminen on ollut viime vuosien
menestystarina. Esimerkiksi sarkisailyke on noussut tonnikalan haastajaksi. Alikalastettu sarki on monelle
eettinen valinta, kotimainen elintarvike, jonka tuotantoketju kestaa myos ymparistokriittisen tarkastelun.

Yhtena tarkeimmistd kehittdmistavoitteista néhddan ruoan tuotannon ja

elintarvikeklusterin kokonaisvaltainen uudistaminen, kilpailukyvyn vahvistaminen ja kannattavuuden
parantaminen. Uusia innovatiivisia elintarvikkeita tulee kehittda, mutta samalla paketoida

ja nostaa jalostusarvoa myds nykyisten tuotteiden osalta. Markkinoinnin, jakelulogistiikan ja verkostojen
kehittdminen on nahty viime vuosina tarkedna ja tyota tulee jatkaa. Esimerkiksi Keski-Karjalassa on
edistetty elintarvike- ja luonnontuotteiden teollista tuotantoa pitkajanteisesti.

Maidontuotanto on maakunnan vahvuus ja samalla tarkea kehittamiskohde maitotilojen maaran
supistuessa edelleen. Maidontuotannon edellytysten parantaminen

luo pohjan panoksille jatkojalostukseen. Tassa keinoina ndhdda@n mm. yritysmuotojen monipuolistuminen
ja tehokkuuden nostaminen. Tavoite parantaa maaseudun elinvoimaa ja vetovoimaisuutta tukee
maatilojen omistajan- ja sukupolvenvaihdosten onnistumista. Korona-pandemian myota

on havaittu tarkeiksi kehittamistavoitteiksi myds huoltovarmuus ja maatalouden ja

elintarvikealan omavaraisuuden lisddminen. Esimerkiksi marjantuottajien haasteena on

ratkaista haasteet tyovoiman saatavuudessa. Toisaalta tavoitetta tukee Iahi- ja luvomutuotteiden kayton
lisadminen esimerkiksi maakunnan suurkeittioissa. Paikalliset elintarvikkeet ovat vetovoimainen

pohja ruokamatkailun

kehittamiselle. Ruokamatkailu ammentaa maakunnan perinteikkaasta karjalaisesta ruokakulttuurista hoys
tden sita nykyaikaisilla vivahteilla.

Kehittamistavoitteet:

¢ Maatalous- ja elintarvikeklusterin uudistuminen, kilpailukyvyn vahvistaminen ja

kannattavuuden parantaminen

¢ Maidontuotannon ja sen jatkojalostuksen kehittaminen

e Maatilojen omistajan- ja sukupolvenvaihdosten edistaminen

e Maatalouden ja elintarvikealan omavaraisuuden ja huoltovarmuuden kehittdminen

¢ Maaseudun elinvoiman ja maaseutuyrittdjyyden vetovoimaisuuden parantaminen
Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Karjalan alueellisen maaseutuohjelma ja Jarvi-
Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma

1.2.5. Matkailun kasvuloikka lihtee hyvistd vauhdinotosta

Pohjois-Karjalan matkailussa on mahdollista ottaa merkittava kasvuloikka ja toimialan liikevaihto
kaksinkertaistaa. Tama edellyttaa kuitenkin merkittavia investointeja, onnistumista kansainvalisilla
markkinoilla seka vastuullisuuden, digitaalisuuden, sisallontuotannon ja teemamatkailun kehittamista.
Pohjois-Karjalan matkailun kasvu tarvitsee merkittavien investointien toteutumista. Monipuolisten
investointien avulla voidaan lisdta majoitustarjontaa ja matkailupalveluja. Myos sisalto- ja
ohjelmapalveluryppdiden investointeja ja kehittymista tulee edistda. Investointeja tarvitaan myds laajasti
matkailuinfrastruktuurin parantamiseen. Kotimaisen ja kansainvalisen matkailuyrittdjyyden lisdédmiseen
on panostettava. Invest in -houkuttelua on tehtava yhteisesti koko maakunnassa niin, etta tiedonvaihto
alueiden valilla toimii ja toimintamallit ovat yhteisia.

Kansainvalisen matkailun kasvu edellyttda myyntia ja markkinointia, myyntitoimintojen organisointia ja
ansaintalogiikkojen parempaa hallintaa. Yritysten kansainvalisten valmiuksien parantamiseen ja
kasvupolkuun on panostettava. Kansainvalisessa markkinoinnissa on entista enemman



POKAT 2025, Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022—-2025, luonnos 14.9.2021
35

hyodynnettava Lakeland-suuralueen vetovoimaa ja yhteista markkinointia. Kettera kehittdminen
edellyttad asiakastarpeiden tunnistamista, asiakasymmarrykseen perustuvaa tiedolla johtamista ja
toimintojen suuntaamista sen perusteella. My6s matkailuviestinta on onnistuttava kohdistamaan entista
paremmin ja vaikuttavammin. Pohjois-Karjala, Etela-Karjala ja Karjalan tasavalta ovat laatineet yhteisen
matkailun tiekartan, jonka toimenpiteet on toteutettava rajanylittavan matkailualueen muodostamiseksi
ja raja-alueen matkailun lisaamiseksi. Matkailun koulutuksesta on saatava entista paremmat valmiuden
kansainvaliseen matkailuyrittajyyteen. Samalla on luotava ratkaisuja toimialan osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi.

Matkailun sisalléntuotanto ja teemamatkailu tarvitsevat mittavia kehitysaskeleita. Luonto-, kulttuuri- ja
tapahtumamatkailu voivat kasvaa merkittavasti. Luontomatkailu edellyttaa monikayttoreitistojen ja
palveluketjujen kehittamista seka kansallispuisto- ja retkeilyalueverkoston vahvistamista.
Teemamatkailun sisalléllinen kehittaminen ja tuotteistus esimerkiksi ruoan, saunan, hyvinvoinnin,
ostosten ja tapahtumien ymparille luovat uusia kasvumahdollisuuksia. Palvelutarjonta on koottava entista
yhtendisemmadksi ja matkailijan helpommin saavutettavaksi.

Pohjois-Karjala voi ottaa merkittavia kehitysaskelaita vastuullisen matkailun kehittamisessa. Luonto ja
siithen liittyva matkailu ovat valttejamme. Vastuullisuus on tekoja. Tama tarkoittaa matkailukohteiden
kehitysta, vastuullisen matkailuelinkeinon kehittamista, yrittdjien osaamisen vahvistamista,
vastuullisuuden korostamista matkailuviestinndssa seka vastuullisuuden sertifiointia askeleena
kansainvalisille markkinoille. Alueellisen sertifikaatin merkitys korostuu matkailukeskuksissa ja
matkailualueilla. Kansallispuistoverkosto on tasta hyva esimerkki.

Matkailun kehityksen edellytyksena on digitaalisuuden hyddyntaminen ja saavutettavuuden
parantaminen. Matkailutuotteet on digitalisoitava ja panostettava digitaaliseen myyntiin ja
markkinointiin. Tassa korostuu digitaalisten alustojen hyddyntaminen. Yritysten tuotteet on oltava
helposti [0ydettavia ja ostettavia. Matkaketjujen rakentaminen on kiinnostava kehityskohde. Reittien
myynti on luotava digitaaliseksi. Alkavan matkailuyrityksen kehityspolku on saatava systemaattiseksi niin,
ettd kasvu, kansainvalisyys, digitaalisuus ja verkostomainen toimintapa kulkevat vahvasti mukana
yrityksen kehityksessa. Matkailu tarvitsee parempaa saavutettavuutta: niin ulkoisen saavutettavuuden
parantamista kuin kehitysaskeleita alueen ja matkailukeskuksen sisdisessa saavutettavuudessa.
Matkailun kasvu edellyttaa myos sitg, ettd kehitystoimenpiteet suunnataan matkailun yritystoimintaan
seka toimialan kannalta keskeisiin ja tarkeimpiin kehityskohteisiin.

Kehittamistavoitteet 2022—-2025:

e Matkailuinvestoinnit liikkeelle

e Kansainvalisen matkailun kasvu

e Matkailun sisallontuotanto ja teemamatkailun vahvistaminen

e Vastuullisen matkailun kehittdminen

e Digitaalisuus ja saavutettavuus
Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Karjala, Etela-Karjala ja Karjalan tasavalta ovat laatineet
yhteisen matkailun tiekartan, jonka toimenpiteet on toteutettava rajanylittavan matkailualueen
muodostamiseksi ja raja-alueen matkailun lisaamiseksi.

1.2.6.Luovat alat - Pohjois-Karjalan tarinan tekijdt, tulkit ja nékijat

Pohjois-Karjala on tapahtumien maakunta, jonka tapahtumatarjontaan mahtuu koko kirjo pienista,
paikallisten aktiivisten harrastajien ideoimista tapahtumista aina ammattimaisesti jarjestettyihin
festivaaleihin. Erityisesti musiikki- ja urheilutapahtumat ovat tuoneet maakuntaan

nakyvyyttd. Tapahtuma-alan elinvoimaisuutta voidaan vahvistaa tapahtumia, tapahtumainfraa ja
toimijoiden osaamista kehittamalla. Tapahtumien tuottamiseen osallistuvien toimijoiden
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valisen verkostoyhteistydn edistaminen on tarkeda. Tapahtumien saavutettavuus, tuottamisen ja
vastaanottamisen uudenlaiset muodot ja teknologiat seka ansaintalogiikka digitaalisessa
toimintaymparistossa ovat keinoja lisata tapahtumien yleisoa ja tuottoja. Myos terveysturvallisuus ja
poikkeustiloihin varautuminen tapahtumissa ovat kehitettdvia asioita. Tapahtuma-, matkailu-, ravitsemis-
ja majoitusalalla on paljon yhteistyopotentiaalia.

Elokuvatuotantoalaa on kehitetty pitkdjanteisesti maakunnassa. Tavoitteena on jatkossakin houkutella
elokuvatuotantoja maakuntaan. Maakunnallisen, ylimaakunnallisen ja kansainvalisen yhteistyon kautta
voidaan saada alalle uutta kasvua. Elokuvatuotannoissa yhteistyo oppilaitosten kanssa avaa

opiskelijoille tyopaikalla oppimisen ja tyollistymisen mahdollisuuksia ja mahdollistaa tuotannoille osaavaa
tyovoimaa. Uusi infra oppilaitoksissa voisi palvella my6s alan yrityksia. Pohjois-Karjalan alueellinen AV-
tuotantojen tukijarjestelma Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tulevaisuusrahastosta ja AV-tuotantojen
neuvontapalveluja tarjoava Ita-Suomen elokuvakomissio tukevat alan toimintaa.

Luoviin aloihin luetaan kymmenesta viiteentoista alaa aina taiteen ja kulttuurin ytimesta syntyvasta
liiketoiminnasta luovuutta muilla toimialoilla hyédyntaviin tuotteisiin, palveluihin tai

toimintamalleihin. Luovien alojen tuotekehitykseen, toimijoiden

liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen, luovan osaamisen tuotteistamiseen, markkinointiosaamiseen

ja luovien alojen nakyvyyden lisdédmiseen panostamalla voidaan kehittaa luovien alojen

yritystoimintaa. Myos kansainvalista yhteisty6ta tulee edistaa. Uudenlaisissa innovaatioissa ja
rajapinnoissa kuten alyteknologian hyédyntamisessa viihde-esityksissa on paljon potentiaalia. Tuotteiden
saavutettavuutta voidaan parantaa uusia myynti- ja jakelukanavia kehittamalla ja monimediaisuutta

ja digitaalisuutta hyodyntamalla. Paikallisten luovien alojen toimijoiden huomioimista julkisissa
hankinnoissa tulee lisata.

Luovan osaamisen hyodyntaminen myds muilla toimialoilla niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla lisaa
maakunnan elinvoimaa. Esim. visuaalinen tai ddnisuunnittelu, palvelumuotoilu, taidetaustaiset
kehittamismenetelmat, design, tarinallistaminen, markkinointiviestinta, ohjelmisto-osaaminen ja erilaiset
luovien alojen tuottamat sisallot, elamystuotanto ovat luovaa osaamista, jolla voidaan kehittaa
muidenkin toimialojen liiketoimintaa, uusia tuotteita ja innovaatioita, palvelu- ja tuotekokemuksia,
markkinointiviestintad, organisaatiokulttuuria, hyvinvointia jne. Yhteistyopotentiaalia nahdaan erityisesti
matkailun ja hyvinvointisektorin kanssa, lisdksi yhteistyota tulee edistaa laajemmin

perinteisten toimialojen kanssa.

Osaavan tyévoiman saatavuus ja jatkuva oppiminen luovilla aloilla tulee turvata. Yritysten
osaamistarpeisiin voidaan vastata kehittamalla raataloityja taydennyskoulutuksia yrityksille ja muille alan
toimijoille. Erilaisia uusia koulutuskokonaisuuksia ja eri oppilaitosten yhteisia (verkko)koulutuksia
kehittamalla voidaan lisatd alan osaamista ja osin paikata paattyneiden luovien alojen koulutusohjelmien
synnyttdmaa osaamisvajetta maakunnassa. Yritysten ja oppilaitosten vélisen yhteistyon kautta voidaan
lisata opiskelijoiden tyopaikalla oppimista ja verkostoitumista elinkeinoelaman kanssa ja siten lisata
tyollistymismahdollisuuksia. Samalla yritykset voivat vaikuttaa tulevien alan ammattilaisten osaamiseen.
Monialaiset TKI-ymparistot opiskelussa, joissa tyoeldaman partnerit ovat mukana, ovat keino kehittaa alaa
ja luoda uutta. Luovien alojen koulutusten ja tyontekijaimagon houkuttelevuutta tulee lisdtd. Luovien
alojen osaamispolun nakokulmasta lasten ja nuorten huomioiminen ja taiteen, kulttuurin ja luovien alojen
harrastamistilojen ja resurssien turvaaminen on tarkeaa.

Kehittamistavoitteet:
e Vetovoimainen ja kilpailukykyinen tapahtuma- ja elokuvatuotantoalue
e Luovien alojen yritystoiminnan kehittdminen ja liilketoimintaosaamisen lisddminen
o Elamystalous ja luovien alojen osaamisesta ja tuotteista kasvua muille toimialoille
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e Osaavan tyovoiman saatavuus ja jatkuva oppiminen luovilla aloilla
Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Euregio Karelia strategia ja sen kulttuurin alastrategia.

2. Osaava elo — koulutus ja osaaminen

2.1. Koulutuksen pitka kaari

Korkealaatuinen koulutus on maakunnan menestymisen keskeinen edellytys. Ty6- ja koulutuspolitiikan
tavoitteiden yhteensovittaminen on yha merkityksellisempda alueen hyvinvoinnin, elinvoiman ja kasvun
turvaamiseksi. Alueellisten erityispiirteiden ja vdestorakenteellisten muutosten vaikutusten
huomioiminen on oleellista tdssa tydssa. Pohjois-Karjalan asemaa koulutusmaakuntana tulee vahvistaa
edelleen ja koulutuksen saavutettavuus koko maakunnassa on varmistettava. Opiskelun tulee olla
innostavaa, tavoitteellista ja turvallista.

Muuttuva tyoelama ja digitalisaatio tuo koulutukselle mahdollisuuksia, mutta myds haasteita: joustavan ja
lyhytkestoisen koulutusten tarve kasvaa, opetusmenetelmia on monipuolistettava seka syntyvien uusien
ammattien ja osaamistarpeiden vaateisiin on vastattava. Samalla on kehitettava osaamista seka
toimintaedellytyksia ilmastokestavyyden tukemiseksi ja edistamiseksi.

Koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden alueellinen yhteisty6 tydelaman kanssa on valttamatonta.
Maakunnassa on tunnistettava alueen nykyiset seka tulevat koulutus- ja osaamistarpeet seka kehitettava
koulutustarjontaa. Opetus- ja ohjaushenkiloston saatavuutta, heidan ammatillisen osaamisensa
kehittymista seka tydssa jaksamista on tuettava. Samalla, kun etsimme uusia opetus- ja
toimintamenetelmia opiskelijoiden kiinnostavuuden lisaamiseksi Pohjois-Karjalaa kohtaan
opiskelupaikkana, on tuettava opiskelijoiden hyvinvointia, osallisuutta, yhteisollisyytta seka kiinnittymista
maakuntaan ja sen tydelamaan niin tyontekijoina kuin myos yrittajina.

Yksilon kannalta jatkuva oppiminen tarkoittaa koko elaméankaaren aikaista, eri elamanalueille ulottuvaa
oppimista. Osaamisen kehittaminen on oltava mahdollista elaman ja tyduran eri vaiheissa monialaisilla,
joustavilla ja jatkuvaa oppimista tukevilla ohjaus-, koulutus- ja osaamispalveluilla. Monipuolisesti hankitun
osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja nakyvaksi tekeminen on keskeista. Aliedustettujen ryhmien
mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen on varmistettava. Yritysten, tyonantajien, toimialojen ja alueiden
kilpailukyvyn kannalta kyse on veto- ja pitovoimatekijasta.

Tyovoiman tarvetta tulee ennakoida ja sen saatavuus on turvatta. Ty6voiman tarjontaa vahvistetaan
hyodyntamalla koko tydvoimapotentiaali sekd panostamalla koulutus- ja tydperdiseen maahanmuuttoon.
Kansainvdlisten osaajien integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyéeldmaan on edistettava.
Samalla on tuettava monimuotoisten tyoyhteisdjen ja tyontekotapojen kehittymista. Korkeakoulujen ja
oppilaitosten jatkuvan oppimisen koulutustarjontaa on uudistettava kokeiluin seka tydeldman ja
koulutuksen jarjestdjien valisena yhteistyona. Tyossdoppimisen edistamiseksi on luotava tydyhteisoihin
uusia, oppimista kannustavia toimintatapoja.

Kehittamiskohteet:

e Huolehditaan koulutuksen saavutettavuudesta

e Vahvistetaan veto- ja pitovoimaa

o Varmistetaan osaavan tyovoiman riittavyys

o Edistetdan tyévoiman ja tyon kohtaantoa

e Vahvistetaan jatkuvaa oppimista
Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Ita-Suomen yliopiston strategia UEF 2030 — Tiedosta kestava
tulevaisuus, Karelia ammattikorkeakoulun strategia Karelia2030 - kestavaa elinvoimaa, Pohjois-
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Karjalan koulutuskuntayhtyman Riverian strategia 2022—2025, Pohjois-Karjalan koulutus- ja
sivistysstrategia seka Pohjois-Karjalan elinikdisen ohjauksen strategia vuosille 2020-2024.

2.2. Kulttuurista kasvua ja hyvinvointia

Pohjois-Karjalan 300-vuotiseen historiaan sisdltyy rajan siirtymisid ja vdeston ja kulttuurien sekoittumisia.
Yhdessa tarkean luovuuden voimavaran, monimuotoisen luonnon kanssa ne ovat luoneet kasvualustan,
josta osaltaan versoo pohjoiskarjalainen identiteetti. Taide ja kulttuuri heijastavat ymparoivan maailman
ilmioita tarjoamalla mahdollisuuden tarkastella ja kokea eldmaa luovasti erilaisista nakdkulmista. Erityisen
tarkeda tama on omaa identiteettiadn hakeville lapsille ja nuorille seka uusille asukkaille. Ortodoksinen
perinne on tdrked osa pohjoiskarjalaista kulttuuria.

Pddmddrdnd runsas, laadukas ja monipuolinen taide- ja kulttuuritarjonta

Kulttuuri on eldmaa kannatteleva voima, jolla on itseisarvo. Kulttuurin maakunnallinen merkitys liittyy
identiteettiin, julkisuuskuvaan, viihtyvyyteen, hyvinvointiin, ymparistoon ja elinkeinoelamaan. Kulttuuri-,
liilkunta- ja sotealan monialainen yhteistyo vahvistaa ihmisarvoista elamag, terveyttd, hyvinvointia ja
ymparistoa. Taide- ja kulttuuritarjonta on elamisen laadun mittari ja tarkea alueen elinvoiman lahde, josta
kumpuaa nykyajalle tarkea luovuus.

Maakunnan kulttuurialan aluekehitysta suunniteltaessa kaytetaan hyvaksi Pohjois-Karjalan kulttuuritieto -
tilastoaineistoa, johon on koottu tilastolahteista |6ytyvaa kulttuuritietoa. Kulttuuristrategioita ja -ohjelmia
tai kulttuurikasvatussuunnitelmia on laadittu tai ollaan laatimassa useassa maakunnan kunnassa.

Maakunnan kulttuurinen veto- ja pitovoima

Pohjois-Karjala on maakunta, jossa kulttuuri nakyy ja kuuluu! Elava alueellinen kulttuuri ja monipuoliset
kulttuuripalvelut lisaavat alueen pito-, veto- ja lumovoimaa seka vahvistavat tapahtuma- ja
kulttuurimatkailua. Kulttuuri kytkee ihmisia kotiseutuunsa ja vahentaa tarvetta poismuuttamiseen. Myos
kausiasukkaat ja lisaantyva monipaikkaisuus huomioidaan ja hyédynnetaan kulttuuritoiminnassa.

Elinvoimainen ja kehittyvd taide- ja kulttuuriala

Koronan vaikutus kulttuurialalle on ollut musertava. Taman vuoksi maakuntaohjelmassa kiinnitetaan
erityistd huomiota kulttuurialan selviytymisen tukemiseen. Tarvitaan uudenlaisia toimintatapoja, joissa
elavan verkostomaisen yhteistyon avulla voidaan muodostaa uusia kumppanuuksia yli toimiala-

tai maakuntarajojen.

Ammattitaiteilijoiden ja harrastajien toimintaedellytykset turvataan, kuten myos kulttuurialan nykyisen
ammatillisen ja korkea-asteen opetuksen seka jatko- ja tdydennyskoulutuksen tarjonta. Kulttuuri- ja luovat
alat ovat alueellisesti tarkeita elinkeinoja. Niita hyddynnetdan koko elinkeinoeldman rikastajana ja
arvonlisan tuojana myos muilla aloilla. Kulttuurilla on lisaksi suuri merkitys myds muiden kuin kulttuurin
tekijoiden tyollistajana. Kulttuuripalveluja

hyodyntavien matkailutoimijoiden, kulttuurihyvinvointipalvelujen tarvitsijoiden

ja kulttuuripalvelujen tuottajien kohtaamisongelmaan etsitaan ratkaisuja.

Tasa-arvoiset mahdollisuudet kulttuuripalveluihin osallistumiseen ja omaan luovuuteen

Kaikille vaestoryhmille taataan tasa-arvoinen mahdollisuus taiteeseen, kulttuuriin ja luovuuteen
maakunnan kaikissa osissa. Aktiivinen kulttuuritoimintaan osallistuminen ja osallisuuden
kokemus mahdollistetaan kulttuurin hyvan saavutettavuuden ja kulttuurin harrastus- ja
vapaaehtoistoiminnan tukemisen avulla. Taman vuoksi kulttuurin saavutettavuutta, digitaalista
infrastruktuuria ja tietotaitoa kehitetaan.
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Luovuus nahdaan jokaisen ihmisen voimavarana. Arjen luovuutta ovat mm. mielikuvitukseen perustuvan
ajattelun tai kaden taitojen hyodyntaminen ja harrastustoiminta, jotka saavat aikaan voimaantumisen ja
osallistumisen kokemuksia. Oma luovuus ja tekeminen synnyttavat uusia innovaatioita arkeen, kansalais-
ja harrastustoimintaan seka tydeldmaan.

Maailmankarjalaisuus, monikulttuurisuus ja kansainvdlistyminen

Pohjois-Karjala on ollut tuhansien vuosien ajan lapikotaisen monikulttuurinen, ja nykyinen maahanmuutto
monipuolistaa Pohjois-Karjalaa myds tanaan. Rajat ylittava

kulttuurivaihto voi lisdtd ymmarrysta muista kulttuureista. Taiteen ja kulttuurin avulla voidaan tulkita,
pehmentaa ja hyodyntaa ristiriitaisiakin yhteiskunnallisia muutoksia, tarjota joustavia
kommunikaatiovaylia kontakteissa, ehkaista syrjaytymista seka mahdollistaa identiteetin rakentumista ja
maahanmuuttajien kotoutumista.

Uusien kulttuurien ja paikallisten kulttuuriperinteiden yhteisvaikutuksesta syntyvia kulttuurimuotoja
edistetdan ja hyodynnetaan nykyaikaisessa kulttuurituotannossa. Kansainvalista verkottumista ja
kulttuurivaihtoa tuetaan ja vahvistetaan.

Kehittamistavoitteet:
e Hyva maakunnan kulttuurinen veto- ja pitovoima
¢ Elinvoimainen ja kehittyva taide- ja kulttuuriala
e Tasa-arvoiset mahdollisuudet kulttuuripalveluihin osallistumiseen ja omaan luovuuteen
¢ Maailmankarjalaisuus, monikulttuurisuus ja kansainvalistyminen

3.Hyva olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat

Pohjois-Karjalassa on tehty merkittavaa tyota hyvinvointia edistavien vahvuuksien ja niita heikentavien
haasteiden tunnistamiseksi. Maakunnassa on vahva tahtotila yhdessa tekemiseen seka monitoimijaisen
yhteistyoverkoston vahvistamiseen. Hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat ovat elinvoimaisen Pohjois-
Karjalan edellytys seka samalla merkittava voimavara.

Kaynnissa oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus koskee samalla ennaltaehkaisevien
hyvinvointi- ja terveyspalveluiden kehittamista. Uudistus edellyttaa laaja-alaista ja pitkdjannitteista
yhteistyotd. Maakunnassa on jatkettava maaratietoisesti eri toimijoiden yhdyspinnoissa olevien terveytts,
hyvinvointia ja osallisuutta edistavia palvelujen, palveluosaamisen ja toimintojen seka viestinnan
kehittamista. Tarvitsemme alueellisia innovatiivisia kokeiluja ihmisten hyvinvoinnin, terveyden seka
samalla maakunnan veto- ja pitovoiman edistamiseksi. Samalla meidan on kehitettava teknologiaa ja
ennakointitietoa hyodyntavaa tiedolla johtamista.

Yksilotasolla maakunnassa on edistettava ihmisten oman hyvinvoinnin, terveyden seka tyo- ja
toimintakyvyn yllapitamisen mahdollisuuksia ja edellytyksia. Pohjois-Karjala on matalan osallisuuden
alue. Asukkaiden osallisuuden ja toimijuuden tukeminen seka yksindisyyden kokemuksen

vdahentaminen on tarkeda niin kantavaeston kuin maahanmuuttaneiden osalta. Jarjestot ovat

keskeisia osallisuutta ja yhteisollisyytta tukevia toimijoita. Tarkeda on mahdollistaa elinvoimainen ja
monipuolinen jarjestokenttd, jonka toimintaa kaikki maakunnan asukkaat paasevat hyodyntamaan
matalalla kynnyksella. Kaikille avoin, monipuolinen, osallistava ja aktiivinen yhdistys- ja kansalaistoiminta
tarjoaa mielekasta ja merkityksellistd elamaa ja osallisuutta ihmisille Pohjois-Karjalassa. Myos vapaan
sivistystyon ja oppilaitosten hyddyntamismahdollisuudet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa

on huomioitava.
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Pohjois-Karjalan ainutlaatuisen luonnon terveyskayttoa ehkdisevdssa terveyden huollossa, hyvinvoinnin
edistamisessa, virkistdytymisessa seka terveyttd edistavien ymparistdjen suunnittelussa on tarkeaa
hyddyntaa entista voimakkaammin. Pohjois-Karjalan kulttuurihyvinvoinnissa haluamme huomioida
rikkaan kulttuuriperiman lisdksi arjen luovuuden, liilkkumisen, leikillisyyden, luontosuhteen seka
kulttuuriymparistot. Tarkeaa on kulttuurihyvinvointipalveluiden kehittdminen ja saavutettavuus osana
kestavaa hyvinvointia, vetovoimaisuutta ja matkailua.

Uudistukset seka asukkaiden osallisuuden ja toimijuuden varmistaminen vaatii nyky-yhteiskunnassa
toimivia tietoliikenneyhteyksia ja verkkopalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta yhdenvertaisesti.
Tata meidan tulee edistaa koko maakunnan alueella. Asukkaiden digiosaamista seka mahdollisuuksia
sahkoisten verkkopalveluiden kdyttoon tulee kehittaa. Tietoliikenneyhteyksien lisdksi meidan on
turvattava maakunnan sisdinen liikenne mahdollistamaan palveluiden saavutettavuus seka
tyopendeldinti.

Kehittamistavoitteet:
1. Tuetaan sote- ja hyte- yhteistyorakenteiden ja yhteisen toiminnan kehittymista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi
2. Mahdollistetaan asukkaiden terveytta ja hyvinvointia edistavat arjen valinnat elin- ja
toimintaymparistossa
3. Vahvistetaan asukkaiden osallisuutta ja toimijuutta

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: kuntien hyvinvointikertomukset, Pohjois-Karjalan
hyvinvointistrategia 2020-2025 ja sen toimeenpanosuunnitelma, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun soten strategia 2021-2025 seka sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellinen hyvinvointikertomus.

4. llmastokestavyys ja luonnon lumo

4.1. llmasto ja energia

POKAT 2025 tarkeina teemoina ovat ilmastonmuutoksen hillinta ja sithen sopeutuminen seka luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen. Monimuotoisuus ndkokulmasta on tarkeda kehittaa
luontoon ja ymparistoon liittyvia toimenpiteita niin, etta luonnon monimuotoisuuden huomioiminen
saadaan muutettua vahinkojen korjaamisesta niiden ennalta ehkaisyyn. Huomiota tulee kiinnittaa paitsi
metsaluontoon myds perinnemaisemiin, suoalueisiin, vesistoihin ja maatalousalueisiin. Samoin luonnon
hyvinvointimerkityksen tekeminen nakyvaksi olisi suotavaa. Tasta olisi etua paitsi luonnolle itselleen,
my®s asukkaille seka kestavan matkailun mahdollisuuksien kehittamiselle. Osaksi tata toimintaa voidaan
katsoa tieverkoston, myds alemman, yllapitdaminen.

Maakunnassa tulee harkita mahdollisimman monipuolista, uusiutuviin [dhteisiin perustuvaa ldhienergiaa.
Biokaasun kehittaminen erilaisista sivuvirroista seka jakeluverkoston rakentaminen yhdessa
biopolttoaineiden ja séhkoautojen latausverkoston kanssa vastaisivat liikenteen vahahiilisen energian
tarpeeseen. Lammitysenergiassa tarvitaan uvusiutuvaa energiaa seka energiatehokkuuden

lisaamista. Energiakysymyksiin kuuluu myos huoltovarmuuden kehittaminen, kun turpeen
energiakdytosta luovutaan.

lImastokestavan metsanhoidon ja maatalouden ja niihin liittyvan

liiketoiminnan edistdminen on maakunnan elinvoimalle tarkeaa. Liiketoiminnan kehittdmisessa on
otettava huomioon hiilensitominen ja hiilivarastojen kehittyminen kasvillisuudessa, maaperassa ja
vesistoissa. Toimien kehittdmiseen on syyta ottaa mukaan kaikki toimijat maanomistajista
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paattajiin. Myods kiertotalouden edistaminen lineaarisen kulutuksen sijaan ja ratkaisujen
|6ytaminen materian kierrattamiseen, sivuvirtojen hyddyntamiseen ja resurssitehokkuuteen ovat tarpeen.

TKI-toiminnan ja teknologian kehittdmisen tarve maakunnassa liittyy uusien ilmastoviisaiden ratkaisujen
ja korkean jalostusasteen tuotteiden kehittamiseen ja vientimahdollisuuksien

lisadmiseen myds kansainvalisille markkinoille. Tassa tarvitaan yhteistyéverkoston sekd innovaatioiden ja
sovellusten kehittamista Pohjois-Karjalan alueella sekd osaamisen ja

koulutuksen edistamista. Osaamisen ja tiedon siirtoon seka viestintaan on tarvetta panostaa kaikilla
tasoilla.

Liikenteen paastojen vahentaminen on tarkea tavoite. Tama

edellyttad vahapaastoisen liilkkumisen ratkaisuja maakunnan sisélla seka liikkkumiseen alueelle ja

alueelta. Eta- ja tietoliikenneyhteyksien ja monipaikkaisuuden hyédyntaminen seka julkisen

liikenteen parantaminen ovat osa liilkkumisen ratkaisuja. Uusien palvelumuotojen kehittdminen keskusta-

alueiden ulkopuolelle vahentaa mm. liilkkumisen tarvetta ja sita kautta liikenteen paastoja. Raideliikenteen
ja vesivaylien kehittaminen ovat ilmaston kannalta olennaisia tehtavia. Tassa on otettava huomioon myds
poikittaisten yhteyksien kehittaminen, Helsinki ei saa olla ainoa kehittava suunta.

Kesalla 2020 Pohjois-Karjala saavutti Hinku-maakunta statuksen. Maakunnan kolmestatoista

kunnasta kahdeksan (llomantsi, Joensuu, Kitee, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu ja Tohmajarvi) on
sitoutunut tavoittelemaan 8o % kasvihuonekaasupaastdvahennysta vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030
mennessa osana HINKU-verkostoa.

Kehittamistavoitteet:

1. Energian tuotannon ja kdyton murrokseen sopeutuminen

2. Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamisen ja elinkeinotoiminnan valisen

tasapainon loytaminen ja tukeminen

3. TKIl-toiminnan kehittaminen ja teknologia kehitykseen panostaminen

4. Kiertotalouden ja resurssitehokkuuden lisédminen

5. Liikenteen negatiivisten ilmastovaikutusten vahentaminen
Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030, sille vuonna 2021
laadittava toimenpidesuunnitelma seka Tiekartta 6ljyvapaaseen ja vahahiiliseen Pohjois-Karjalaan
2040 (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto), Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma
2020-2027 (ELY-keskus) ja Pohjois-Karjalan alueellinen metsaohjelma 20212025 (Suomen
Metsakeskus).

4.2.Luonnon lumo — monimuotoisuuden aktiivinen kehittaminen ja koyhtymisen pysayttaminen
Monimuotoinen ja erdmainen luonto on Pohjois-Karjalan rikkaus. Maakuntaohjelman tavoitteena on
kehittaa aktiivisin toimin luontopddomaamme. Maakunnan luonnon erityispiirteita ovat vesistojen suuri
maara, erdmaisuus, rikkaat luonnonantimet ja lahiluonto, jonka kokeminen alkaa monella jo kotiovelta.

Puhdas ja hiljainen erdamaa houkuttelee maakuntaan retkeilemaan, kokemaan elamyksig, joita ei ruuhka-
Suomessa voi kokea. Luontomme vetovoima ei kuitenkaan saily, ellei ympdristoa hoideta monin aktiivisin
toimin. Tarkedssa roolissa ovat luontoa huomioiva maankayton suunnittelu ja luonnonvarojen kestava
kaytto. Rikkaat luonnonvaramme on nahtava aarteena, jota tulee vaalia ja jonka voi myds menettda.

Pohjois-Karjalan strategia 2040:n tavoitteena on muodostaa iso kuva ja tavoiteltu kehitys
maakunnasta tarkastellen valittuja erityisteemoja. Monet teemat linkittyvat ympariston
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hyvinvointiin. Vaestdhaasteisiin tarttuminen, elinvoiman lisédminen ja kestavan

aluerakenteen seka saavutettavuuden parantaminen ovat tavoitteita, joiden saavuttamisessa
ymparistonakokulmat tulee huomioida. Omana erityisteemana strategia kdsittelee ilmastokestavyytts,
vastuullisuutta ja puhtaiden ratkaisujen roolia tulevassa aluekehittdmisessa. Tama maakuntaohjelma tuo
strategiaan kehittamistoimien konkretiaa.

Alueellisesti kestavan kehityksen ratkaisuja hiotaan puolestaan maakuntakaavassa. Talla hetkella
kaynnissa on mm. soiden kaavoitus seka suojeluun etta turpeen nostoon. Tassakin toteutetaan
maakuntastrategiaa suuntaamalla kokonaan pois polttoturpeen kaytosta: tulevassa maakuntakaavassa
kartoitetaan turvevaroja vain aktiivihiilen jalostuksen tarpeisiin.

Viime vuosina kasvavaa huolta on aiheuttanut ilmastonmuutos. Lampétilojen ja sademaarien muutos
vaikuttaa lajiston rakenteeseen. limaston aari-ilmict yleistyvat. Pohjois-Karjalan ilmasto- ja
energiaohjelma 2030 esittelee maakunnalle tarkeita ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen
tavoitteita. Niissa yhdistyvat elinkeinotoiminnan, hyvinvoinnin ja luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen. Ohjelma avaa uusia mahdollisuuksia elinkeinoelamalle seka tuo yhteen maakuntaa
koskevien ohjelmien ja strategioiden tavoitteita. Ohjelma toteuttaa alueellisesti EU:n ja Suomen ilmasto-
ja energiatavoitteita. Ohjelma linkittyy myos maakunnan alykkaan erikoistumisen
ydinosaamiskokonaisuuksiin.

Pohjois-Karjalan pinta-alasta lahes viidennes on vesialuetta. Maakunnan eteldosa kuuluu Jarvi-Suomeen,
jota leimaa suuret, luontaisesti karut jarvet. Ita- ja pohjoisosassa soiden osuus lisdaantyy ja vesistot ovat
yleensa runsashumuksisia. Vuoksen vesienhoitosuunnitelmassa ja Pohjois-Karjalan vesienhoidon
toimenpideohjelmassa 2022—2027 linjataan toimenpiteitd, jotka parantavat pinta- ja pohjavesien tilaa
(www.ymparisto.fi/vaikutavesiin). Vesistojen kuormitusta voidaan vahentda piste- ja

hajakuormitusta suitsimalla. Valuma-alueita voidaan kunnostaa monin tavoin, esimerkiksi rakentamalla
kosteikoita. Pidattaessaan ravinteita ne vahentavat vesistdjen rehevoitymista. Vaelluskalojen
nousuesteita on pitkdjanteisella tyolla onnistuttu poistamaan, josta hyvina esimerkkeina

ovat Laurinvirran poikastuotantoalue uhanalaiselle jarvilohelle Pielisjoella ja Louhikosken pienen
vesivoimalaitoksen purkupaatds Saramojoella.

Maakunta elda metsistd, joka nykyisin tarkoittaa perinteisen metsatalouden ohella marjoja, sienia ja muita
luonnontuotteita seka metsien puoliviljelyd. Maakunnalliset metsdaohjelmat toteuttavat EU:n ja Suomen
tavoitteita muun muassa luonnon monimuotoisuuden lisaamisestd, ilmastonmuutoksen hillinnasta ja
maaseudun kehittamisesta. Pohjois-Karjalan metsaohjelman 2021-2025:n tavoitteena on mm. lahopuun
maaran lisdédminen ja taimikonhoitorastien ja nuorten metsien hoitorastien purkaminen. Ohjelman
mukaan metsien kayton lisaksi myds hoito monipuolistuu. Esimerkiksi riistan elinolosuhteet huomioimaan
jattamalla riistatiheikoita eldinten suojapaikoiksi. Kadynnissa on kova ponnistelu luomukeruualueiden
laajentamiseksi, jolloin luonnontuotteiden kaupallinen hyédyntaminen saisi lisdarvoa ja

turvaisi alan elintarviketeollisuuden kehittymisen.

Luonnonmukainen ja vastuullinen elintarviketuotanto on noussut maataloudessa tarkeaksi arvoksi, jonka
myota maakuntamme on saanut jo markkinoilla kilpailuetua. Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja
ilmasto-ohjelma (2020-2027) laadittiin viiden maakunnan yhteiseksi tahtotilaksi, kun pyritdan

|6ytamaan yhteisia ratkaisuja jaettuihin huolenaiheisiin, kuten nautakarjatalouden ymparistdvaikutusten
vdhentamiseen ja maatalousluonnon monimuotoisuuden kohentamiseen. Ohjelmassa esitettyja
tavoitteita ja toimenpiteitd on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti maaseudun kehittdmisohjelman puitteissa
seka uutta ohjelmakautta (CAP27) koskevien alueellisten maaseudun kehittdmissuunnitelmien
laadinnassa.

Luonto on Pohjois-Karjalassa tyypillisesti [ahelld, mutta luontokohteiden saavutettavuuden eteen
vaaditaan edelleen lisaa toimia. Arvokasta luontoa ovat niin taajamien lahimetsat kuin kansallispuistotkin.
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Molempien tulee olla helposti saavutettavissa. Luonnon kokeminen ja sen ominaispiirteiden oppiminen
vahvistaa tietoisuutta ja kehittda ihmisen luontosuhdetta.

Kehittamistavoitteet:

e Virtaavat veet — Vesistojen ja valuma-alueiden hoito

e Puhdas ja hiljainen erdmaa — Ympariston hoidon aktiiviset toimenpiteet

e Luonnonantimet aarteena — maakunnallisten erityispiirteiden huomioiminen elinvoiman
vahvistamisessa

e Luonto ldhelld —luonnonkohteiden ja [dhiluonnon saavutettavuus ja tietoisuuden parantaminen

5. Toimiva liikennejarjestelma

Pohjois-Karjalassa liikennejarjestelman paamadarana on edistaa maakunnan kilpailukykya, seutujen
elinvoimaa ja saavutettavuutta ja torjua osaltaan ilmastonmuutosta.

Pitkan tahtaimen visioksi Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmalle on, etta liilkennejarjestelma tukee
maakunnan elinkeinoelaman kehittymista, seka tarjoaa kestavan lilkkkumisen mahdollisuuden kaikille
vdestoryhmille, asuinpaikasta riippumatta.

Liikennejarjestelman kehittamisella pyritaan edistamaan maakunnan kilpailukykya, seutujen elinvoimaa ja
saavutettavuutta ja torjua osaltaan ilmastonmuutosta kehittamalla lilkennejarjestelmaa
vahapaastoisemmaksi.

Liikennejarjestelman kehittamisella pyritaan parantamaan seka maakunnan ulkoista etta sisdista
saavutettavuutta. Tavoitteena on, ettd liikennejarjestelma takaa koko Pohjois-Karjalan saavutettavuuden
ja vastaa elinkeinojen, tyossakaynnin ja liilkenteen tarpeisiin.

Hyvalla ulkoisella saavutettavuudella tavoitellaan sitd, etta ihmiset, tavarat ja palvelut pystyvat liilkkkumaan
sujuvasti maakuntaan ja maakunnasta seka muualle suomeen ettd maarajan yli Vendjalle ja sitd kautta
myos kauemmaksi aina Aasiaan asti. Liikenneyhteydet ja -palvelut mahdollistavat tehokkaat ja tasmalliset
runkokuljetukset ja kaikki kuljetusmuodot ovat joustavasti kdytettavissa. Liikenneyhteydet ja -palvelut
mahdollistavat edulliset ja sujuvat kotimaiset ja kansainvaliset matkat kaikilla kulkumuodoilla (maantie-,
rautatie- ja lentoliikenne). Riittavan kattavat ja nopeat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat digitaalisten
palveluiden saatavuuden maakunnassa.

Sisdisella saavutettavuudella tavoitellaan sita, etta koko tieverkon kunnossapidolla mahdollistetaan se,
ettd maakunnan sisalla pystytaan lilkkkumaan sujuvasti ja turvallisesti ja tyopaikat ja palvelut ovat
saavutettavissa koko maakunnassa, ja julkista liikennettd on kaytettavissa tyo- ja opiskelumatkoihin seka
jatkossa entistd enemman myds matkailuliikenteeseen ja niiden kdyttaminen on helppoa. Tarkea on
huolehtia koko tieverkon yllapidosta mukaan lukien alempiasteinen maantieverkko seka yksityistieverkko,
joiden merkitys on merkittava haja-asutusalueiden asukkaille ja elinkeinoelamalle, erityisesti
puutavarakuljetuksille seka matkailulle.

Kehittamistavoitteet 2022—2025:
e Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Pohjois-Karjalan saavutettavuuden ja vastaa
elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin
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e Kestavyys: Mahdollisuudet valita kestavia liikennemuotoja lisaantyvat
e Tehokkuus: Liikenne- ja logistiikkajarjestelman tehokkuus paranee

6. Lapileikkaavat teemat: digitaalisuus, kansainvalisyys ja kestava kehitys

6.1. Digitaalisuus kaikessa kehittamisessa

Tasa-arvoinen digitaalinen saavutettavuus

Jotta digitalisaation hyodyt olisivat kaikkien kansalaisten saavutettavissa, tarvitaan asuinpaikasta
riippumattomia riittavan nopeita tietoliikenneyhteyksia. Kansalaiset tarvitsevat resursseja digilaitteiden
hankintaan ja neuvontaa laitteiden, ohjelmien, sovellusten ja sahkdisten palveluiden kayttoon.

Palveluiden kehittamisessa tulee ottaa huomioon saavutettavuus. EU-direktiivi 2016/2102, eli niin sanottu
saavutettavuusdirektiivi verkkosivustojen ja mobiilipalveluiden saavutettavuudesta edistaa digitaalisten
palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuutta seka sisallon saavutettavuutta. Tarkoituksena on
parantaa jokaisen kansalaisen mahdollisuuksia kayttaa yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja huolimatta
mahdollisista henkilokohtaisista rajoitteista. Ohjelmien ja laitteiden tulee olla helppokayttoisia.

Digitaitojen kehittdminen

Kansalaiset tarvitsevat digitaitoja viranomaispalveluiden siirtyessa verkkoon ja yhteiskunnan
sahkoistyessa laaja-alaisesti. Digitalisoituvassa toimintaymparistossa myos kodeissa ja vapaa-ajan
palveluissa tarvitaan monipuolisia digitaitoja. Perusdigitaidot sisaltavat esimerkiksi erilaisten digilaitteiden
kayton osaamista, internetin kayttoa, sahkoista asiointia, sosiaalisen median ja sahkopostin kayttos,
medialukutaitoa ja tietoturvan perusteiden tuntemista. Ammatista tai opiskelualasta riippuen kansalaisen
taytyy hallita myds monia muita yleisia tai alakohtaisia ohjelmia ja sovelluksia.

Kaikilla tulee olla mahdollisuus halutessaan hankkia ja kehittaa digitaitoja. Digitaitoja voi kehittaa itse
opiskellen tai erilaisissa oppilaitoksissa joko maksullisten tai ilmaisten kurssien avulla. Digi- ja
vdestdtietovirasto koordinoi valtakunnallista digitukiverkostoa, jonka jasenilta kaikki kansalaiset saavat
digitukea. Digituki auttaa laitteiden kayton ongelmissa ja sahkdisessa asioinnissa. Viranomaisilla on myos
velvollisuus tarjota digitukea palveluidensa kayttoon.

Ilmastokestdvd opiskelu ja tyéskentely

Digitaalisuus tuo ilmastoviisaita ratkaisuja monille aloille. Esimerkiksi metsatalous, maatalous,
rakentaminen ja liikenne hyotyvat uudesta teknologiasta ja innovaatioista. Hybridityd mahdollistaa
monipaikkaisuuden ja 5G verkko voi mahdollistaa esimerkiksi verkkotyoskentelyn ja videopuhelut alueilla,
joihin kuituverkko ei ylld vahentden ndin liikkenteen paastoja.

Yritykset, jarjestot, oppilaitokset ja viranomaiset kehittavat toimintaansa ilmastokestavaan ja
vastuulliseen kulttuuriin. Tekodlyn kehitys, 10T eli esineiden internet, avoin data ja rajapinnat
mahdollistavat luonnonvarojen kestavan kayton ja uudet lilketoimintamahdollisuudet.

Toisaalta lisdantyva tiedonsiirto verkoissa lisda sahkonkulutusta, jolloin energian tuotantotapaan ja
energiatehokkuuteen on kiinnitettava huomiota. Materiaalin tarve digilaitteiden akkuihin kasvaa koko
ajan, joten akuista taytyy kehittaa tehokkaampia ja kierratettavia.
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Uudet tuotteet ja palvelut

Lohkoketjuteknologia on teknologiaa, jolla eri osapuolet voivat luoda ja yllapitaa erilaisia hajautettuja ja
jaettuja tietokantoja. Lohkoketjuteknologian, loT:n ja tekoalyn mahdollisuudet uusien tuotteiden ja
palveluiden kehittamisessa vaativat yrityksiin osaavaa tydvoimaa. Lohkoketjujen suurimpana hyotyna
nahdaan niiden turvallisuus ja luotettavuus.

loT-perustaisen teknologian avulla taas voidaan esimerkiksi edistdd kansalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Digitaalisten tuotteiden ja palveluiden tarjonta ja online-myynti kasvaa koko ajan. Verkkopalveluiden,
verkkokauppojen, portaalien ja mobiilipalveluiden kehittamisessa tarvitaan tietoturvaosaamista.
Esimerkiksi tekoalya voi kayttaa verkkohyokkayksiin, mutta myos niiltd puolustautumiseen.

Eettisyyden huomioiminen tekoalyn kehittamisessa ja digitalisaation edistamisessa on tarkeaa. Kayttajien
oikeus hallita omia tietojaan, laitteiden suunnittelu monimuotoisesti erilaisille kayttdjille ja laitteiden
raatalointi kayttajan mukaan edistavat digihyvinvointia ja digitalisaation hyotyjen tuomista
mahdollisimman monen kansalaisen ulottuville.

EU:n digitaalisten infrastruktuurien tavoitetaso 2030

Jotta digitalisaation hyodyt olisivat kaikkien kansalaisten saavutettavissa, tarvitaan asuinpaikasta
riippumattomia toimintavarmoja ja riittavan nopeita tietoliikenneyhteyksia. EU:n turvallisten ja kestavien
digitaalisten infrastruktuurien tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessa kaikki eurooppalaiset
kotitaloudet kuuluvat Gigabit-verkon piiriin ja kaikki asutut alueet kuuluvat 5G:n piiriin. Kansalaiset
tarvitsevat resursseja paitsi tietoliikenneyhteyksiin, my6s digilaitteiden hankintaan. Laitteiden, ohjelmien,
sovellusten ja sahkoisten palveluiden kayttoon tarvitaan neuvontaa. Tavoitteena on, etta teknologia
parantaa arkea.

Palveluiden kehittamisessa tulee ottaa huomioon saavutettavuus. EU-direktiivi 2016/2102, eli niin sanottu
saavutettavuusdirektiivi verkkosivustojen ja mobiilipalveluiden saavutettavuudesta edistaa digitaalisten
palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuutta seka sisallon saavutettavuutta. Tarkoituksena on
parantaa jokaisen kansalaisen mahdollisuuksia kayttaa yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja huolimatta
mahdollisista henkilokohtaisista rajoitteista. Ohjelmien ja laitteiden tulee olla helppokayttdisia.

Kehittamistavoitteet:

e Tasa-arvoinen digitaalinen saavutettavuus
e Uudet tuotteet ja palvelut

e lImastokestdva opiskelu ja tyoskentely

e Digitaitojen kehittaminen

6.2. Kansainvalisyys

6.2.1. Kansainvdlisyys toimintatapana

Pohjois-Karjalan toimintaymparistd on maakunnan sijainnin vuoksi ldhtokohtaisesti kansainvalinen.
Toimintaympariston maaraavin piirre on jatkuva muutos, johon varautuminen edellyttaa alueiden
ominaispiirteet ja vahvuusalat tunnistavaa laaja-alaista kehittamista kansainvalisella tasolla.
Kansainvalisyys on lapileikkaava teema, jolla on rajapintoja, ja joka tuo, lisdarvoa maakuntaohjelman
kaikkiin painopisteisiin. Kansainvalisyys mahdollistaa dlykkaan erikoistumisen maakunnan vahvuusaloille.
Erityista huomiota kiinnitetdan koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tavoitteelliseen rakentamiseen.
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Kansainvdlistyminen |dhtee arjen kansainvalisyydesta ja aidosta avoimuudesta, mikd on meidan kaikkien
asia. Alueen kansainvalistymisen tueksi on pystyttava tarjoamaan yhtenainen koulutus- ja
tyollistymispolku kansainvalistymisessa niin maakunnan vaestolle, kansainvalisille osaajille perheineen
kuin maakunnan yrityksille. Kansainvélisten opiskelijoiden houkuttelu tulee aloittaa jo toisella asteella.
Keskeinen osa alueen kansainvalistymista on myos vieraiden kielien opiskelumahdollisuuksien
turvaaminen. Osaamisen ja koulutuksen vienti on keskeinen osa kansainvalista toimintaamme.

Kaikessa kansainvalisessa toiminnassa tarvitaan riittavaa rohkeutta, pitkajanteisyytta ja kunnianhimoa.
Palvelurakenteen ja elinympariston on oltava laadukas ja toimintaympadriston vakaa, jotta syrjdisen
sijainnin, kielimuurin ja tyévoimakustannusten vaikutus koetaan vain vahaiseksi haitaksi.
Toimintaympadriston laatu on muuttuvassa maailmantilanteessa myds vetovoimatekija, mutta se on
kyettava hyodyntamaan ajoissa. Pohjois-Karjalan tulisi haasteellisen vaestdrakenteensa vuoksi olla
kansainvalistymisessa edellakavija ja huolehtia alueen riittavasta veto- ja pitovoimasta. Maakunnan
osaamisesta ja mahdollisuuksista tulee viestia vield nykyista laaja-alaisemmin.

Maailmalta katsottuna Pohjois-Karjala on pieni kohde, mutta se on kiinnostava ja potentiaalinen kohde
omilla erityisaloillaan. Kansainvalisyys on maakunnan kilpailukyvyn ja elinvoiman yksi kulmakivi.
Kansainvalisten investointien ja yritysten sijoittumisen tukemisen lisaksi yritysten tki-toimintaa on
lisattava ja liitettava se osaksi kansainvalisid arvoverkkoja. Osaamisen tuontia Pohjois-Karjalaan tulee
lisata merkittavasti ja sitd on jatkokehitettdva maakunnassa. Toimenpiteiden tulee synnyttaa uusia
kansainvalisia kasvuyrityksia seka tukea niiden kasvua lisaamalla yritysten halua ja osaamista toimia
kansainvalisessa toimintaymparistossa.

Kansainvalisyys on tki-ekosysteemin perusta, elinehto alueen kilpailukyvylle ja kehitykselle.
Kansainvalinen ekosysteemi on alueen tki-toiminnan varmuusvarasto, joka kantaa toimintaympariston
muutosten, rakennemuutosten ja toimialamuutosten yli. Tki-ekosysteemi sisaltaa niin perustutkimusta
kuin alueen lahtokohdista nousevaa soveltavaa tutkimusta, joka on Iahtokohtaisesti kansainvalisesti
verkottunutta ja jolle on olemassa hyodyntamiskohteensa niin yksityisella kuin julkisella sektorillakin.
Pohjois-Karjalan tutkimusosaamisen hyotyjen tulee konkretisoitua entista paremmin alueelle. Toimiva tki-
ekosysteemi on yhteistyomalli niin alueellisella, kansallisella kuin kansainvaliselldkin tasolla. Digitalisaatio
mahdollistaa kansainvalistymisen tason noston kaikilla sektoreilla.

Eri EU-rahoitusléhteiden kayttoa on lisattava kasvun ja kehityksen mahdollistajina. Kansainvalistymiseen
on saatavilla monenlaisia avustuksia ja tukilahteita. Eri rahoitusten monipuolinen ja monitoimijainen
kaytto luo kestavyytta ja lisdarvoa toimintaan. EU:n uuden ohjelmakauden alkuvaiheen aktiivisuus tuo
kilpailuetua rahoituksia haettaessa. Tassa korostuvat kaikessa kansainvalisessa toiminnassa vaadittava
ennakointi, pitkdjanteisyys ja verkostoitumistaidot.

Kehittamistavoitteet 2022—2025:
e Kansainvilisesti kilpailukykyinen toimintaymparisto
e Tyo- ja koulutusperaisen maahanmuuton tavoitteellinen rakentaminen
e Kansainvalisen osaamisen vahvistaminen
e Elinkeinoeldman rohkea kansainvalistyminen
e Kansainvalisyys kasvun ja kehityksen mahdollistajana

6.2.2. Vendjan ldheisyyden hyddyntdminen
Lisaantyva rajanylittava liilketoiminta ja matkailu vahvistavat maakunnan elinvoimaa. Maakunnassa
Venadjan-kaupalla on pitkat perinteet, mutta kauppaa ja sitd harjoittavien yritysten maaraa voidaan lisata.
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Tata tukee yritysten Vendja-liiketoimintaosaamisen ja yritysneuvonnan vahvistaminen. Vendja-
toimijoiden luoma RussiaHUB North Karelia -toimintakonsepti tuo maakunnassa olevan Vendja-
asiantuntemuksen palvelemaan entistd paremmin yritysten, organisaatioiden ja yksittdisten ihmisten
tarpeita Vendja-yhteistydssd. RussiaHUB voi myds auttaa yhteistyon kdynnistamisessa uusien Vendjan
alueiden kanssa erityisesti maakunnan karkialojen ja vahvuuksien ymparille. Toimijoiden tulee
yhteistydssa markkinoida maakuntaa houkuttelevana investointikohteena.

Rajanylittavassa matkailussa on potentiaalia lisata matkailijamaaria Venajalta ja kolmansista maista
vahvistamalla alueiden vélista matkailuyhteisty6ta, parantamalla tiedonsaantia matkailutuotteista,
palveluista ja markkinoista seka vahvistamalla matkailualan osaamista rajan molemmin puolin.
Kasvupotentiaalia on erityisesti luonto- ja elamysmatkailussa seka kulttuurimatkailussa.

Sujuva rajaliikenne ja hyva saavutettavuus ovat elinehto rajanylittavalle yhteistydlle. Sujuva tavaroiden ja
ihmisten rajanylitys lisaa vienti-, tuonti- ja vahittaiskauppaa, matkailijamaaria, tukee TKI-yhteistyota ja
kulttuurivaihtoa seka mahdollistaa ihmisten valisen luontevan kanssakdymisen rajan yli. Seka maantien
ettd rautatien rajanylityspaikkojen infrastruktuuria on parannettava mukaan lukien toimivat ja
ajanmukaiset rajaviranomaisten toimi- ja asiakaspalvelutilat. Niiralan alueen palveluiden parantaminen
houkuttelee maakuntaan lisaa vierailijoita.

Rajalle johtavia kulkuvaylien tulee olla turvallisia kayttaa kaikille liikkkujille. Niin tavara- kuin
henkiloraideliikennetta tulee pyrkia kasvattamaan, mika vahentaa liikenteen paastoja, vahentaa ruuhkia
maantien rajanylityspaikoilla ja lisaa matkailijamaaria. Samalla tulee varmistaa eri kuljetusmuotoja
yhdistavien logististen kuljetusreittien sujuvuus Venajalta maakuntaan ja edelleen eri puolille Suomea ja
maailmalle ja toisinpdin. Sujuvien ja myos eri liikennevalineita yhdistavien rajanylittavien matkaketjujen
rakentaminen houkuttelee maakuntaan matkailijoita niin kotimaasta kuin ulkomailta.

Elinkeinoelamad, TKI-toiminta ja julkinen sektori tarvitsevat Vendjan yhteiskuntaa ja kulttuuria tuntevia
seka venajan kielta osaavia henkildita. Kiinnostus venajan kielen opiskeluun on vahentynyt kaikilla
kouluasteilla, ja maakunnan Venadja-toimijoiden tulisikin tarttua toimeen kiinnostuksen lisadmiseksi.
Venaja-osaamispolkua olisi vahvistettava varhaiskasvatuksesta tdydennyskoulutukseen asti. Sen lisaksi
maakunnassa jo asuvat venaldiset ja muunmaalaiset vendjda osaavat ja taalla mahdollisesti lisaa
opiskelleet ovat monella tapaa valmiita osaajia yritysten ja organisaatioiden Vendja-yhteistyohon. Heidan
tyollistymisensa ja monikielisyyden tukeminen on tarkeda. Monissa kunnissa oppilaitokset karsivat
oppilas- ja yritykset osaajapulasta. Venajalta tulevan opiskelu- ja tyoperadisen maahanmuuton tukeminen
voi parantaa tata tilannetta.

Raja-alueen monimuotoinen ja puhdas luonto mahdollistaa seka luonnonvarojen kestavan hyédyntamisen
etta arvokkaiden luontokohteiden suojelun. Luontoarvot huomioiva ja aluetaloutta monipuolisesti
kehittava metsien kestava monikaytto ja ilmastoviisas metsanhoito turvaa niin biomassojen ja
luonnontuotteiden hyddyntdmisen kuin edistaa biodiversiteetin sailyttamista. Rajan ylittava
luonnonsuojeluyhteisty6 on keskeisessa asemassa, kun halutaan parantaa ympariston tilaa ja kehittaa
raja-alueen luonnon suojelua ja kayttoa, mukaan lukien kestava matkailu. limastoviisaan toiminnan
yhteisty6 nahdaan mahdollisuutena tietotaidon vaihdolle ja uusien ratkaisujen kehittamiselle. Tassa on
my®s vientimahdollisuuksia Venajalle esimerkkeind metsabiotalous, uusiutuva energia, jatteenkasittely ja
rakentaminen.

Luonteva kanssakdyminen lisda raja-alueiden ihmisten mahdollisuuksia elda sosiaalisesti ja kulttuurisesti
rikasta elamaa. Hyvien kaytantodjen vaihto hyvinvointi-, terveys- ja ymparistdasioissa parantaa asukkaiden
elamanlaatua ja hyvinvointia. Kulttuurivaihto rikastuttaa kulttuurielamaa ja antaa mahdollisuuden
tutustua toisen maan kulttuuriin ja sen perinteisiin. On tarkead, etta vahvistamme yhteista
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kulttuurituotannon yhteisty6ta, mika lisda alan yritystoimintaa ja tyollisyytta seka tukee myds muiden
toimialojen kehitysta esimerkkinad matkailu.

Kuntien ja kansalaisjdrjestjen yhteisty6ta tulee lisatd, silla niilla on tarked merkitys paikallis- ja

ruohonjuuritason yhteistyon yllapitamisessa ja kansalaisten hyvinvoinnin edistamisessa. Lasten ja nuorten
kanssakdayminen mahdollistaa tutustumisen toisen maan kulttuuriin ja tapoihin ja edistaa eri kulttuureista
tulevien ihmisten hyvaksymista ja suvaitsevaisuutta. Toimia kanssakdymisen lisaamiseksi tulee aktiivisesti

tukea.

Kehittamistavoitteet 2022—-2025:

Lisaantyva rajanylittava liilketoiminta ja matkailu

Sujuva rajaliikenne ja hyva saavutettavuus
Venaja-osaajakoulutuksen ja -hankinnan vahvistaminen
Yhteistyd ymparistoasioissa ja ilmastokestavassa toiminnassa
Vilkas kanssakdayminen rajan yli
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D. Aluepolitiikka Pohjois-Karjalassa

1. Kansallinen aluepolitiikka

1.2. Lainsaadanto

Suomen alueiden kehittamista ja rakennerahasto-toimintaa ohjaa vuoden 2021 syyskuusta alkaen kaksi
lakia: Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka Laki
alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta.
Toimeenpanolain mukaan alueiden kehittaminen on valtion, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden
toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa hallinnonalojen valista yhteistyota ja monitasoista toimintaa,
joka perustuu kansallisiin ja alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin.

Alueiden kehittamisen tavoitteena on edistaa alueiden kestavaa kehitysta, kasvua ja kilpailukykya,
asukkaiden hyvinvointia ja elinympariston laatua. Alueiden kehittamisella:

1) Vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden alykasta
erikoistumista ja taloudellista tasapainoa, kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta seka
saavutettavuutta

2) Tuetaan asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista
osallisuutta seka maahanmuuttajien kotoutumista

3) Parannetaan elinympariston laatua seka hillitaan ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen
sopeutumista

4) Vahennetdan alueiden valisia ja sisaisia kehityseroja

5) Parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistetaan niiden kulttuuria

1.2. Alueiden kehittdmisen suunnittelu

Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista (aluekehittamispaatos).
Paaministeri Marinin hallituksen aluekehittamispaatos “Kestavat ja elinvoimaiset alueet” on hyvaksytty
vuosille 2020-2023.

Maakuntien liitot edistavat alueidensa kehittamista laatimalla maakunnan pitkan aikavalin strategisiin
linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman. Alueen kehittdmisen suunnittelusta vastaa maakunnan liitto
yhteistydssa kuntien, elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten ja muun valtion aluehallinnon seka
muiden aluekehittdamiseen osallistuvien tahojen kanssa. Viranomaisten tulee toiminnassaan edistaa
maakuntaohjelman toteuttamista.

Valtioneuvosto, ministeriét, maakuntien liitot ja muut viranomaiset voivat laatia alueiden kehittamisen
tavoitteiden toteuttamiseksi ohjelmia ja yhteistyésopimuksia. Tyo- ja elinkeinoministerio toimii
aluekehittdmisestd vastaavana ministeriona.

Alueiden kehittamisen kannalta hallinnonalojen toimista keskeisimpia ovat osaamisen vahvistaminen,
yritysten kilpailukyvyn edistaminen ja toimintaympariston tukeminen seka tyomarkkinoiden toimivuuden
varmistaminen. Entista enemman korostuvat my6s vahahiilinen talous ja energiatehokkuus, liilkenne- ja
muut infrakysymykset.

Alueiden kehittdmisen periaatteisiin kuuluvat alueldhtoisyys, eri hallinnonalojen yhteistyo ja laajasti
yhteiskunnan eri organisaatioiden kumppanuus. Vuosittain maakunta kdy valtioneuvoston kanssa
aluekehittamisen keskustelun.
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Maakunnan liitto vastaa maakunnan kehittdmisestd

Vastuu alueiden kehittamisesta on kunnilla ja valtiolla. Kuntayhtymana maakunnan liitto vastaa
aluekehitysviranomaisena kehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta alueellaan. Maakunnan liitolla on
kolme paasuunnitelmaa:

e Maakuntasuunnitelmassa esitetaan maakunnan pitkan tahtayksen strategiset
kehittamistavoitteet ja johon muut aluetta koskevat suunnitelmat perustuvat

e Maakuntakaavalla luodaan néille tavoitteille kehittamisen rakenteelliset ja alueidenkaytolliset
edellytykset

e Maakuntaohjelmassa madritellddn keskeisten kehittamistoimenpiteet kunnanvaltuuston
toimikausittain neljaksi vuodeksi

Pohjois-Karjalassa valmistellaan maakunnan liiton johdolla vuosittain maakuntaohjelman

toimeenpanosuunnitelma yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sekd valtion
viranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntasuunml;elma . Pohjois-Karjalan strategia 2040
« Maakunnan tavoiteltu kehitys (valm. 2020)

» Kehittamislinjaukset
« Aikatahtays 20 vuotta

POKAT 2021 o omitelm
Maakuntakaava 2040 + POKAT 2025 (valm. 2021) vuosittain

(valm. 2020)
+ kdynnistettdvat vaihemaakuntakaavat

Vaikuttamisen karjet — edunajaminen
vuosittain

Maakunnan yhteistydoryhma (MYR) on EU:n edellyttama kumppanuuselin alueellaan. Sen rooli maakunnan
kehittamiseen vaikuttavien suunnitelmien, sopimusten ja eri ohjelmien toimeenpanon yhteensovittajana
on keskeinen. Maakunnan yhteistyoryhma asetetaan kunnanvaltuuston toimikaudeksi. Maakunnan
yhteistyoryhma myos hyvaksyy maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman.

2. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikka

EU:n aluepolitiikka tdhtda maiden vdlisen taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seka Euroopan
alueiden kilpailukyvyn lisdédmiseen. Sen tavoitteena on myds maiden ja alueiden vélisten taloudellisten
erojen vdhentdminen.
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Kaytannossa EU:n alue- ja rakennerahasto-ohjelmilla tuetaan kansallisen aluepolitiikan keskeisten
tavoitteiden toteutumista seka Euroopan unionin yhteenkuuluvuuden lujittamiseen ja tasapainoiseen
aluekehitykseen johtavia toimenpiteita. EU-rahastot toimivat ikaan kuin vipuvoimana kdynnistettaessa
aluekehitystoimia alueilla.

2.1. EU:n investoinneilla pyritdan kuuteen keskeiseen tavoitteeseen vuosina 2021-2027

1. Alykkaampi Eurooppa, johon pyritaan innovaatioiden, digitalisaation, taloudellisen muutoksen
seka pienten ja keskisuurten yritysten tukemisen avulla.

2. Vihredmpi ja hiileton Eurooppa, joka toteuttaa Pariisin ilmastosopimuksen ja investoi
energiasiirtymadn, uusiutuvaan energiaan ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

3. Yhteenliitetympi Eurooppa, jossa on strategiset-, liikenne- ja digitaaliset verkot.

4. Sosiaalisempi Eurooppa, jossa pannaan tdytant6on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja
tuetaan laadukkaita tyopaikkoja, koulutusta, osaamista ja sosiaalista osallisuutta.

5. Kansalaisia [dhempana oleva Eurooppa, johon paastaan tukemalla paikallisesti johdettuja
kehitysstrategioita ja kaupunkialueiden kestavaa kehitysta kaikkialla EU:ssa.

6. Oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla (Just Transition Fund) annetaan alueille ja ihmisille
mahdollisuus kasitelld yhteiskunnallisia, taloudellisia ja ymparistoon liittyviad vaikutuksia, joita

ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisella on.

EU:n ja kansalliset rahoitusohjelmat maakuntaohjelmatyossa
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E. Maakuntaohjelman rahoituslahteet ja ohjelmakauden rahoitus

1. Maakuntaohjelman rahoituslahteet

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 - EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma

Uuden alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden toteutus kohdistuu vuosille 2021-2027. Ohjelman
rahoitus koostuu EU-rahoituksesta ja kansallisesta rahoituksesta.

Ohjelmaehdotuksessa EAKR-toimien avulla kehitetddn alueiden ja yritysten elinkeino- ja
tyoelamalahtaisia tutkimus- ja innovointivalmiuksia, digitalisaatiota, pk-yritysten kestavaa kasvua ja
kilpailukykya, energiatehokkuutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista, kiertotaloutta ja paikallisen
saavutettavuuden lisaamista.

Ohjelman ESR-toimet tukevat tyollisyytta, osaamista, tydelaman kehittamista, osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta. Ohjelma tulee sisaltamaan myos oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (Just
Transition Fund, JTF) toimenpiteita.

Ohjelmassa on kuusi toimintalinjaa:
1. Innovatiivinen Suomi
2. Hiilineutraali Suomi
Saavutettavampi Suomi
Tyollistava, osaava ja osallistava Suomi

Sosiaalisten innovaatioiden Suomi

o v oW

Aineellista puutetta torjuva Suomi

Innovatiivinen Suomi -toimintalinjan hankkeiden on toteutettava maakunnan alykkaan erikoistumisen
strategiaa.

Suomen ohjelmaehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa Koheesio 2021+ -
tyoryhmassa vuoden 2018 syksysta lahtien. Tyoryhmassa ovat mukana keskeiset ministeriot, maakuntien
liittojen ja ELY-keskusten edustus seka EU:n kumppanuusperiaatteen mukaisia talous- ja
sosiaalipartnerijarjestoja. Lisaksi valmistelua ovat tukeneet alueelliset valmisteluryhmat Ita- ja Pohjois-
Suomessa seka Etela- ja Lansi-Suomessa.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto JTF
Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) on koheesiopolitiikan uusi rahoitusvaline, jonka tarkoituksena
on tukea alueita, joille ilmastoneutraaliuteen siirtyminen aiheuttaa vakavia sosioekonomisia haasteita.
JTF-rahaston avulla voidaan panna helpommin taytant6on Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, jonka
tavoitteena on tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Suomessa JTF-rahaston kohteeksi
on valittu energiaturpeen kaytdsta luopuminen ja siita aiheutuvien sosio-ekonomisten haittojen
kompensoiminen. Suomessa taman rahoituksen piiriin kuuluu 14 aluetta, joista jokainen laatii oman
alueellisen siirtymasuunnitelmansa.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto yhdessa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa on vastannut alueellisen
siirtymasuunnitelman laatimisesta. Sen mukaisesti JTF rahaston toimia kohdennetaan:
1. Aluetalouden uudistamiseen ja vahvistamiseen mukaan lukien uusien
liilketoimintamahdollisuuksien ja tyopaikkojen luominen
2. Tutkimus- ja innovaatiotoimintaan investointeihin mukaan lukien uuden korkean teknologian ja
uusien innovaatioratkaisujen kehittaminen ja siirron edistaminen
3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kunnostukseen ja kdyttotarkoituksen muuttamiseen.
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Kaikkien esitettdvien hankkeiden tulee lisdksi toteuttaa maakunnan muiden ohjelmien tavoitteita
erityisesti Pohjois-Karjalan strategia 2040, POKAT 2025 maakuntaohjelmaa, Alykkddn erikoistumisen
strategiaa, Pohjois-Karjalan maaseutuohjelma 2021—2027 seka Jdrvi-Suomen maaseudun ympdristé- ja
ilmasto-ohjelmaa vuosille 2021-2027 ja Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 203o0.

Interreg-ohjelmat

Interreg Europe

Interreg Europe -ohjelma tukee julkisten viranomaisten ja julkisluontoisten toimijoiden yhteistyota
aluekehityksen tavoitteiden ja ohjelmatyon vaikuttavuuden parantamiseksi. Se tarjoaa eri puolilla
Eurooppaa sijaitseville organisaatioille mahdollisuuden vaihtaa kokemuksia ja nakemyksia julkisten
politiikkojen toimivuudesta. Tata kautta on mahdollista I0ytaa uusia ratkaisuja omalle strategiselle
kehittamistyolle. Interreg Europe -ohjelma kattaa koko EU:n (EU27) alueen. Lisaksi Norja ja Sveitsi
osallistuvat ohjelman toteuttamiseen.

Interreg Itameri -ohjelma

[tameren alueen Interreg -ohjelma kattaa yksitoista valtiota, joista kahdeksan on EU:n jasenmaita (Tanska,
Viro, Suomi, Saksa, Latvia, Liettua, Puola ja Ruotsi) ja kolme kumppanimaita (Norja, Venaja ja Valko-
Venadjd). Itameren alueen Interreg ohjelman 2021-2027 yleistavoite on “innovatiivisten, vesistéviisaiden ja
ilmastoneutraalien ratkaisujen toteuttaminen kansainvilisen yhteistyon avulla, alveen asukkaiden
parhaaksi”. Suuret alueelliset erot ovat tyypillisia Itdmeren alueelle. Samaan aikaan valtioilla ja alueilla on
yhteisiad haasteita, joihin on vastattu kansainvaliselld yhteistyolla. EU:n [tdmeren alueen strategia on
vuodesta 2009 alkaen luonut puitteet alueen kehittamiselle ja yhteistydlle. tameren alueen Interreg-
ohjelma on strategian tarkein toimeenpanovaline.

Pohjoinen Periferia ja Arktinen (NPA)

Pohjoinen Periferia ja Arktinen on kahdeksan pohjoisen alueen yhteistydohjelma, jolla on selkea arktinen
ulottuvuus. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa joustavien ja houkuttelevien NPA-alueiden
innovaatiokykya, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja resurssikestavyyttd seka lisata alueen
organisaatioiden kykya hyodyntaa yhteistyomahdollisuudet. Aiemmasta poiketen Pohjois-Irlanti ja
Skotlanti eivat kuulu Brexitin vuoksi ohjelma-alueeseen, mutta voivat mahdollisesti tulla myohemmin
mukaan. Vendjan alueita on myos tulossa mukaan ohjelmaan, kunhan hallinnolliset menettelyt ovat
selvitetty.

Venaja-yhteistyon rahoitus — Karelia 2021—2027

Karelia ohjelma jatkaa Suomen ja Venajan valista rajanylittavaa yhteistyota Kainuun, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Pohjanmaan ja Karjalan tasavallan valilla ohjelmakaudella 2021—2027. Ohjelman painopisteita
ovat elinkeinoelamayhteistyo, tutkimus ja innovaatiot, digitalisaatio, kiertotalous, energia, vesihuolto,
luonnon monimuotoisuus, matkailu, kulttuuri ja kansalaisten valinen yhteistyd. Ohjelmasta voivat hakea
rahoitusta kaikenlaiset organisaatiot kuten yritykset, viranomaiset, kehittamisyhtict, opetus- ja
tutkimuslaitokset ja kansalaisjarjestot. Hankkeissa voi olla partereita myds ohjelma-alueen ulkopuolelta.

Elvytysvdline RRF

Suomessa on laadittu kansallinen kestavan kasvun ohjelma. Tama ohjelman valinnat ohjaavat EU:n
elpymisvalineen kayttoa Suomessa. Elpymisvaline koostuu useasta eri EU:n rahoitusvalineesta ja
ohjelmasta, joista suurin on EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (Recovery and Resilience Facility, RRF).
Suomen kestavan kasvun ohjelma rakentuu neljalle pilarille:

1. Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa
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2. Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut
kaikkien saataville

3. Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun vauhdittamiseksi

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisaéaminen

RRF voi antaa mahdollisuuden merkittavien investointien toteuttamiseen — vastaavaa mahdollisuutta
maakunnan elinvoiman vahvistamiseen ei ole aiemmin ollut. Elpymisvalineen kaytto kaynnistyy 2021.
Pohjois-Karjalan investointipakettiin on koottu maakunnan esitys siita, miten kansallisesti EU:n
elpymisvalineen varoja tulisi ohjata. Pohjois-Karjalan investointipaketin karjet ovat elinkeinoelamaa
palvelevat tutkimus-, koulutus- ja innovaatioinvestoinnit seka talouden rakennemuutosta vauhdittavat
vihreat yritysinvestoinnit. Pakettiin on koottu investoinnit, jotka ovat valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavia seka edistavat Suomen ja Pohjois-Karjalan talouden elpymista ja kestavaa
kasvua, vihreda siirtymaa ja digitalisaatiota.

Lisaksi ne ovat jo suunnitteilla ja voidaan toteuttaa vuosina 2021-2023. Investointipaketilla on merkittava
tyollistava vaikutus. Hankkeet kilpailevat rahoituksesta kansallisesti. Pohjois-Karjalassa on noin
kymmenen uvuden sukupolven teollista investointia vireilla. Naiden toteutuminen olisi erittdin merkittava
kasvusysays Pohjois-Karjalan aluetaloudelle.

Suora EU-rahoitus, EU:n erillisohjelmat

Alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen lisdksi Euroopan unioni rahoittaa kansainvalisesti toteutettavia
hankkeita suoran EU-rahoituksen, ns. EU:n erillisohjelmien kautta. Tama rahoitus jaetaan pelkastaan
aktiivisuuden ja osaamisen perusteella. Hankkeissa on aina mukana kansainvalista yhteistyota ja
hankkeiden toimia toteutetaan niin alueellisella kuin kansainvalisella tasolla. Hankkeet ovat usein
kokonaisbudjetiltaan suurempia kuin muut EU-hankkeet, mutta hankerahoitus myds jakautuu monelle eri
toimijalle.

Erillisohjelmat ovat koko unionin laajuisia. Pohjois-Karjalan kannalta merkittavimpia suoran EU-
rahoituksen lahteita ovat Horisontti Eurooppa (tutkimus, innovaatiot) ja Erasmus + (koulutus, nuoriso ja
urheilu).

Alueellisen kehittamisen maararaha

Tyo- ja elinkeinoministerié on osoittanut maakuntien liittojen kayttoon kansallisen maararahan alueiden
kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen. Rahoitusvdlineestd kaytetaan lyhennetta AKKE (Alueellisen
kehittdmisen maararaha). Maakunnan liitot rahoittavat AKKE:n kautta erilaisia

kehittdmishankkeita. Vuonna 2021 jaettavan maardrahan suuruus Pohjois-Karjalassa on n. 700 ooo euroa.
Madardrahan suuruus pdatetdan vuosittain valtion budjetissa.

Rahoitettavien hankkeiden tulee kohdistua johonkin seuraavista Pohjois-Karjalan korona-
selviytymissuunnitelman karkitoimenpiteista:
1. Paikallisen kysynnan elvyttaminen
Uuden kasvun kiihdyttaminen
Uudet lilketoimintamahdollisuudet arvoverkostojen avulla
Kasvua vahvistava toimintaymparisto
Tulevaisuudenuskoa rakentava viestinta

R NVEN

Lisaksi rahoitettavien hankkeiden tulee:
e Edistaa suoraan tai valillisesti elinkeinoelaman toimintaedellytyksia tai tyollisyytta tai
o Edistaa osaamiseen ja innovaatioihin perustuvaa elinkeinorakenteen vudistumista

Rahoitusta voidaan suunnata myos alueelliseen selvityssuunnitelmaan liittyvan investointipaketin
kestavien liikenneratkaisujen suunnitteluun. Lisaksi voidaan tukea investointipaketin toimenpiteiden
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suunnittelu- ja valmistelutyota. Suoria yritysinvestointeja ja TKI-investointeja ei rahoiteta. Maakuntaliitto
ei voi myontaa rahoitusta yksittdisen yrityksen liilketoiminnan kehittamiseen.

AKKEnN kautta rahoitettavien toimenpiteiden tulee olla selkeasti rajattuja, konkreettisia
kehittamishankkeita. My®ds rajattuun teemaan kohdennettuja selvityksia tai vastaavia voidaan rahoittaa,
jos niilla on uutuusarvoa ja laajaa hyodynnettavyytta maakunnassa. Rahoituksella voidaan tukea
pienehkoja demonstraatioita ja kokeiluja, joilla voidaan kaynnistaa maakunnallisesti merkittavia vudistus-
ja kehitysprosesseja.

Rahoitusta ei ole tarkoitettu infrastruktuuriin tai muihin fyysisiin rakenteisiin, nykyisia rakenteita
yllapitaviin hankkeisiin tai yksittaisten tilaisuuksien tai tapahtumien jarjestamiseen. Rahoitusta ei
mydnneta toimintatukena hakijan normaalista toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin tai
koronaepidemiasta aiheutuvien taloudellisten tappioiden kattamiseen.

2. Ohjelmakauden rahoitus Pohjois-Karjalassa
Taydentyy kun alueellinen rahanjako ratkaistaan, ratkaisu saadaan arviolta lokakuussa 2021
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F. Maakuntaohjelman laadinta, toteutus ja seuranta

1. Laadintaprosessi

Maakuntahallitus hyvaksyi 24.8.2020 kokouksessaan POKAT 2025 -maakuntaohjelman valmistelun
tyoohjelman. Maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkinen kuuleminen paattyi 8.12.
ja siita kaytiin lokakuussa vaadittava viranomaisneuvottelu Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa.
Maakuntaohjelmaty6td ohjaamaan perustettiin luottamushenkil6ista koostuva ohjausryhma, johon
maakuntahallitus nimesi Hannele Autin, Sinikka Musikan ja Lea Oravalahti-Pehkosen. Aiemmin vuonna
2020 valmistuivat nykyisen maakuntaohjelma POKAT2021 arviointiraportti ja Pohjois-Karjalan strategia
2040.

Maakuntaohjelmaa kasiteltiin maakuntahallituksen kokouksissa yhteensa seitseman kertaa:

e 24.8.2020 maakuntahallitus: POKAT 2025 tydohjelma

e 26.10.2020 maakuntahallitus: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

24.5.2021 maakuntahallitus: Maakuntavaltuustoon menevan aineiston kasittely

20.9.2021 maakuntahallitus: Lausuntokierrokselle Iahtevan luonnoksen kasittely
xx.10.2021 maakuntahallituksen iltakoulu

22.11.2021 maakuntahallitus: Lausuntopalautteen kasittely, maakuntaohjelmaluonnoksen
|lahettaminen maakuntavaltuuston kasittelyyn

e 20.12.2021 maakuntahallitus: Tiedoksi maakuntavaltuuston hyvaksyma maakuntaohjelma

Maakuntaohjelmaa kasiteltiin maakuntavaltuuston kokouksissa nelja kertaa:

e 14.10.2020 maakuntavaltuusto: valmistelun kdynnistyminen tiedoksi

e 7.6.2020 maakuntavaltuusto: POKAT 2025 maakuntaohjelman esittely

e 18.10.2021 maakuntavaltuusto: POKAT 2025 esittely uudelle maakuntavaltuustolle
e 13.12.2021 maakuntavaltuusto: POKAT 2025 hyvaksymiskasittely

Tarkat luvut kirjataan lopulliseen versioon.

Maakuntaohjelma oli valmistelunsa aikana esilla ?? kertaa....(tdhdn mennessa 86)

Valmistelussa keskeisessa roolissa ovat olleet POKAT-ryhmat kokoontuivat valmistelun aikana... (arviolta
kokouksia n. 5/fryhma)

Maakunnallinen SOVA-ty6ryhma kokoontui maakuntaohjelman valmistelun aikana.... (arviolta 3)

Maakuntaohjelmalla on ollut koko valmisteluprosessinsa ajan nettisivut osoitteessa www.pohjois-
karjala.fi/pokat2025, josta l0ytyy keskeinen valmisteluaineisto, valmistelijoiden yhteystiedot seka
mahdollisuus antaa myds nimettomasti palautetta. Maakuntaohjelman valmistelun tueksi on laadittu
erillinen tiedotussuunnitelma, johon on mm. kirjattu erilaiset viestintatoimet ja -kanavat prosessin eri
vaiheissa seka jarjestetty kolme webinaaria.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa maakuntaohjelman valmistelusta vastasivat aluekehityspaallikko Eira
Varis, aluekehitysasiantuntija Pia Pitkanen, alykkaan erikoistumisen strategian osalta elinkeino- ja
innovaatioasiantuntija Maarit Siitonen, nykytilan tarkastelun ja tilastojen osalta maakunta-asiamies
Kimmo Niiranen ja ymparistoselostuksen ja vaikutusten arvioinnin osalta ymparistoasiantuntija Jukka
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Nykanen. POKAT-ryhmien tekstien valmistelun ovat tehneet POKAT2021 -maakuntaohjelman
painopisteiden vastuuhenkil6t (Edistajat).

2. Toteutuksen organisointi

2.1. SOVA ryhman toiminta

Maakunnallinen SOVA-ryhma on ohjannut ja koordinoinut maakuntaohjelman arviointia. Ryhman
toiminnasta vastaa maakuntaliitto ja siihen kuuluu viranomaisjasenia Ita-Suomen aluehallintovirastosta ja
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta seka asiantuntijajasenia Ita-Suomen yliopistosta.

SOVA-ryhma toimii vuorovaikutteisena ohjausryhmana antaen palautetta maakuntaliiton suunnitelma- ja
ohjelmaluonnoksista. Ryhman asiantuntemus on laaja-alaista. Talla varmistetaan POKAT 2025 -ohjelman
ymparistovaikutusten monipuolinen ja objektiivinen arviointi. SOVA ryhma seuraa ohjelman toteutusta
vuosittain.

2.2. Maakuntaohjelman ty6ryhmat

Maakuntaohjelma POKAT 2025 keskeinen toteuttamisen tyokalu ovat maakuntaohjelman ty6ryhmat, ns.
POKAT-ryhmat. Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa on toiminut vuodesta 1997 alkaen
maakuntahallituksen koolle kutsumia ryhmia, joiden tarkoituksena on vahvistaa aluekehittamisen
sidosryhmayhteisty6ta. POKAT-ryhmien toiminnassa huomioidaan maakunnassa toimivat muut
asiantuntijaryhmat, jotta valtytaan paallekkaisyyksilta.

POKAT-ryhmien toimintaa on uvudistettu POKAT 2025 -maakuntaohjelmakaudelle mm. karsimalla
ryhmien maaraa aiemmasta ja poistamalla jako teemaryhmiin ja asiantuntijaryhmiin. Jokaisella POKAT
2025 -tyoryhmalla on maakuntahallituksen nimeama luottamushenkilé puheenjohtaja, ryhman
keskuudestaan valitsema varapuheenjohtaja, vastuuhenkild maakuntaliitossa sekd nimeamispyynnolla
koottu jasenistd. Sama henkil voi osallistua enintdadn kahden ryhman toimintaan. Han voi olla yhden
ryhman varsinainen jasen ja toisen ryhman varajasen. Jaseniston tulee olla tasa-arvoisesti koottu seka
edustaa alan parasta asiantuntemusta ja eri toimijatahoja eri puolilta maakuntaa. Ryhmien toimintaa
ohjaa erillinen tarkempi ohjeistus, jonka maakuntahallitus hyvaksyy vuoden 2022 alkupuolella.

Ryhmien toiminnan tavoitteena on maakunnan kehittéminen vahvalla yhteisty6lla. Tavoitteena on eri
ohjelmien kytkentdjen vahvistaminen, tiedonkulun parantaminen seka toiminta yli sektori- ja aluerajojen.
Ryhmien toiminta tukee osaltaan maakuntaliitolle aluekehityslainsdadanndssa asetettua tehtdvaa vastata
aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta. Ryhmat seuraavat ja ohjaavat maakuntaohjelman
toteumaa seka antavat palautteensa oman aihealansa tekstiin maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmassa. Ryhmat tekevat tarvittaessa erillisen oman alansa toimintaohjelman
(alastrategian), jonka maakuntahallitus hyvaksyy osaksi maakuntaohjelman toteuttamista.
Toimenpideohjelmien (alastrategioiden) laatimiseen on tehty erillinen ohjeistus, jota ryhmien tulee
noudattaa. Ryhmat toimivat asiantuntijana edustamallaan alalla sekd edistavat alansa
kehittamistavoitteiden toteutumista.

Maakuntaohjelman vastuuhenkil6a maakuntaliitossa kutsutaan edistdjaksi. Edistajan tehtaviin kuuluvat
maakuntaohjelman painopisteen sidosryhmayhteistyd, verkostojen koordinointi, edunvalvonta, alan
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kehityksen seuranta ja uusien aloitteiden tekeminen sekd toimiminen maakuntaliiton rahoittamien ko.
painopisteen hankkeiden vastuuhenkilona.

3. Seuranta

POKAT 2025 -maakuntaohjelman kehittamishankkeiden toteuma raportoidaan kahdesti vuodessa,
vuoden alussa erillisena toteumaraporttina ja syksylla osana maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmaa.

Maakuntaohjelman tilastollisten seurantaindikaattoreiden ja tavoitteiden toteumaa seurataan vuosittain
laadittavassa maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa. Elinkeinoelaman indikaattorit esitetaan
puolivuosittain julkaistavassa Pohjois-Karjalan Trendit -talouskatsauksessa. Trendit on maakuntaliiton
julkaisema, puolivuosittain ilmestyva Tilastokeskuksen nopeita suhdannetietoja raportoiva julkaisu.

Maakuntaliiton johdolla laaditaan vuosittain seuraavaa kahta vuotta koskeva maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma. Toimintapanosuunnitelman hyvaksyy maakunnan yhteistyéryhma (MYR).
Toimeenpanosuunnitelma on valmisteltu POKAT-ryhmissa.

Kehittamishankkeiden vuositoteumaraporttien laadinta kaynnistettiin POKAT 2021 kaudella ja sita
jatketaan POKAT 2025 maakuntaohjelman aikana. Vuositoteumaraportti on alkuvuosittain ilmestyva
raportti POKAT 2025 ohjelman toteumasta. Vuonna 2016 kaynnistetty maakuntaohjelman
hanketoteuman raportointivudistus mahdollistaa vertailun POKAT 2017, POKAT 2021 ja POKAT 2025 -
maakuntaohjelmien toteuman valilla. Kehittamishanketoiminnan seurantatyokalua uudistetaan ja
kehitetaan edelleen POKAT 2025 -maakuntaohjelman kaudella.

Tuotettua seuranta-aineistoa hyodynnetdaan POKAT 2025 -asiantuntijatoiminnassa (ryhmat),
edunvalvonnassa, tiedotustoiminnassa ja hanketyon suuntaamisessa.
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G. Kestava kasvu - ymparistoselostus ja maakuntaohjelman vaikutusten
arviointi

1. Vaikutusten arviointi osana SOVA-lain paikallista toteutusta

SOVA-laki (200/2005) ohjaa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia.
Suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siita, etta toimintasuunnitelma tulee arvioiduksi
etukdteen, jos silla mahdollisesti on ennakoitavissa merkittavia ymparistovaikutuksia.

Maakuntaohjelma kuuluu SOVA-lain mukaisiin toimintasuunnitelmiin ja arvioinnin piiriin sisdltden
vaikutusten arvioinnin, ymparistoselostuksen, kuulemisten jarjestamiset ja esille nousseiden
kehittdmistarpeiden huomioimisen paadtoksenteossa seka tiedottamisen prosessin eri vaiheissa.

SOVA-lain 2§:n mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valitonta tai
valillista vaikutusta Suomessa tai sen alueen ulkopuolella:
e |hmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
e Maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen
e Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintoon
e Luonnonvarojen hyédyntamiseen ja
e Edellisissa alakohdissa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin

Vaikutusten arviointi vahentaa riskia ennalta arvaamattomista ja negatiivisista ymparistovaikutuksista.
Tarkastelu kytkee maakuntaohjelman osatavoitteet ja toteutuskeinot osaksi kansainvalisia ja kansallisia
tavoitteita kestavan kehityksen, vahahiilisyyden, ekologisen monimuotoisuuden ja esimerkiksi
resurssiviisauden kanssa.

Vaikutusten arvioinnin raportointi kasittda monta erillistd, mutta yhdessa kokonaisuuden muodostavaa
osaa. Arviointiin kuuluu laadittava ymparistoarviointi, joka laadittiin POKAT 2021 -ohjelmaan. Se kuvaa
ympariston tilaa ja siihen oleellisesti vaikuttavia tekijoitd. Arviointia on taydennetty tassa POKAT 2025 -
ohjelmassa tuomalla esille kuluneen nelivuotiskauden aikana tapahtuneita muutoksia, erityisesti
selvityksia, jotka ovat lisanneet tietoa ymparistomme tilasta. Muita osia ovat maakuntaohjelman
ymparistotavoitteiden dokumentointi, ohjelman toteuttamisen vaikutusten arviointi, kehittamistoimien
vaihtoehtovertailu seka toteutuksen vaikutusten seuranta.

2. POKAT 2025 -ohjelman vaikutusten arviointi

POKAT 2025 -ohjelman vaikutusten arvioinnissa SOVA-lain mukaiset vaikutukset arvioidaan peilaten niita
kestavan kehityksen kriteereihin. Mahdolliset vaikutukset luokitellaan ohjeen mukaan taloudellisiin,
ekologisiin, sosiaalisiin, kulttuurisiin vaikutuksiin. Lisaksi arvioidaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista. Maakuntaohjelman vaikutuksia on arvioitu edellisessa POKAT 2021 -ohjelmassa myos
alueellisesta (kaupunkiseutu/maaseutu), eri ikdryhmien ja aluekehityksen nakokulmista, mutta tassa
arvioinnissa ne sisdltyvat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden arviointiin.

Vaikutusten arviointi tehdaan asiantuntija-arviointina kayttaen lahinna laadullisia menetelmia. Ohjelman
ymparistovaikutuksia arvioidaan maakuntaliiton virkaty6na, toiminnallisina POKAT-asiantuntijaryhmina ja
riippumattoman SOVA-ryhman toimesta. Vaikutusten arvioinnissa on useita vaiheita:

1. Kukin POKAT-ryhma arvioi maakuntaohjelman vaikutuksia oman alansa nakékulmasta
2. Koostetaan yhteenveto POKAT-ryhmien itsearvioinneista
3. Esittely maakunnalliselle SOVA-ryhmalle, jossa arviointia tarkastellaan kokonaisuutena.
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4. Kaikki ymparistovaikutusten arviointiin liittyvat osat raportoidaan laadittavassa
ympadristoselostuksessa.

Vaikutuksia arvioidaan lomakkeella, jossa yhdistetdan laadullinen arviointi +/-/o-asteikolla ja
tunnistettujen vaikutusten sanallinen kuvaus. Arviointilomakkeessa kestavan kehityksen kriteereja
arvioidaan kehittamistavoitteittain. Arviointi on kohdennettu kehittamistavoitteisiin, jotta pysytaan
ylatason tarkastelussa ja nahdaan muutosten kokonaiskuva, eika takertua yksityiskohtiin. Yksittaisten
kehittamistoimenpiteiden vaikutuksia ei arvioida, mutta ne heijastuvat kehittamistavoitteiden
toteutumisen arviointiin.

Vaikutuksia arvioitaessa on hyva keskittya tunnistamaan merkittavimpia vaikutuksia ja vaikutusten
muutossuuntia. On huomattava, ettad kaikilla POKAT-kehittamisaloilla ja niiden kehittamistavoitteilla ei
valttamatta ole tunnistettuja vaikutuksia jokaiseen arvioitavaan kestavan kehityksen osa-alueeseen.

Laadullista arviointiasteikkoa selittda aina lyhyt sanallinen kuvaus. POKAT-ryhmien itsearvioinnissa talla
on tarkea merkitys. Esimerkiksi, jos kehittamistavoite on arvioitu talouden osalta positiiviseksi, sanallinen
kuvaus voi kertoa kuvatun vaikutuksen syyn ja suuruuden. Monilla kehittamistavoitteilla on
tunnistettavissa seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia. Sanallinen kuvaus, jossa erisuuntaisia
vaikutuksia kuvataan, tekee vaikutusten arvioinnista lapinakyvaa ja mahdollistaa myds ulkopuolisen
kriittisen arvioinnin.

POKAT-asiantuntijaryhmat arvoivat laatimansa kehittamistavoitteet toukokuu 2021 loppuun mennessa.
Niista koostettua vaikutusten kokonaisarviointia tarkasteltiin SOVA-ryhmassa 21.6.2021. Summataulukko
koostettiin ryhman itsearvioista seuraavasti:

e Synteesi kehittdmistavoitteista
o kehittamistavoitteiden itsearvioinneista koostettiin tiivis muutaman lauseen
synteesi kunkin arvioitavan vaikutuksen osalta

e Kunkin kehittamistavoitteen laadullinen arviointi nakyviin
o tavoitekohtaisten vaikutusten symbolit koottiin nakyviin pilkuin eroteltuna,
jolloin on mahdollista tarkastella my&s vaikutuksiltaan poikkeavien
kehittdmistavoitteiden heijastumista synteesiin.
o Laadullisen arvioinnin asteikko:

-) merkittavat negatiiviset vaikutukset

) vahdiset negatiiviset vaikutukset

0) neutraalit ymparistovaikutukset

+) vahaiset positiiviset vaikutukset

++) merkittavat positiiviset vaikutukset

?) vaikutus epdselva

(
(
(
(
(
(

SOVA-ryhmassa tarkasteltiin erityisesti tunnistettuja negatiivisia vaikutuksia tai vaikutuksia, joissa nahtiin
seka positiivisia etta negatiivisia piirteita. SOVA-ryhma myos taydensi ennalta koostettua arviointia.
Vaikutuksia arvioitaessa taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset vaikutukset todettiin konkreettisimmiksi ja
siten helpoimmin kirjattaviksi. Huomattavasti monisyisemmiksi todettiin kulttuuriset tai tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen heijastuvat vaikutukset, joita oli hedelmallista tarkastella eri alojen asiantuntijoista
koostuvan ryhman voimin.

POKAT-ryhmien itsearvioinnin perusteella koostettu kokoava taulukko esitetdan liitteissa (LIITE 2).
SOVA = Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi
SOVA-laki: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200

POKAT 2025, Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022—-2025, luonnos 14.9.2021
61

3. Maakuntaohjelman vaikutusten yhteenveto POKAT-ryhmittain

Tarkastelemme maakuntaohjelman vaikutuksia maakuntaohjelman toiminnallisten POKAT-ryhmien
ndkokulmasta. Edelld kuvattu koontitaulukko esittaa vaikutukset kehittamistavoitteittain, jotka tassa
on summattu ryhmakohtaisiksi yhteenvedoiksi. Ryhmat kasitelladn aakkosjdrjestyksessa.

Hyvinvointi

Maakuntaohjelma ndhtiin hyvin positiivisessa valossa. Uusien palvelujen, yhteistyon ja toimintamallien
nadhtiin edistavan kaikkia tarkasteltuja muuttujia. Vahiten vaikutuksia havaittiin ekologiaan, jonka piirista
nostettiin esille kuitenkin positiivisena vaikutuksena luonnon hyédyntaminen terveyden edistamisessa.

limasto- ja energia

Uusiutuva energia ja vahahiilinen liilkkkuminen ndhtiin maakunnan tulevaisuuden vahvuuksiksi.
Pitkajanteinen kehitystyo kohti ilmastokestdvaa taloutta luo tyota ja toimeentuloa. Uusiutuvan energian
tuotannon lisddntymisen ndhtiin turvaavan maakunnan elinvoimaa myds maaseutualueilla ja samalla
tukevan kulttuurimaisemien sailymista. Toisaalta tunnustettiin my®s riskit negatiivisiin vaikutuksiin, kuten
luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen.

Kaivostoiminta

Pohjois-Karjala on tunnettu vahvasta kaivannaisalasta ja sen tutkimuksesta. Kaivostoiminta kuluttaa
uusiutumattomia luonnonvaroja, lisda kuormitusta ja riskeja ymparistohaitoista, mitka tunnustetaan
negatiivisiksi vaikutuksiksi. Toisaalta maakuntaohjelma luo kehittamismahdollisuuksia uusiin ratkaisuihin,
jotka saastavat resursseja, nostavat jalostusastetta ja pienentavat haittoja. Kaivokset nahtiin
mahdollisuutena tayttaa alueellista tasapuolisuusvajetta, mutta myds aiheuttavan arvoristiriitoja.

Kansainvalisyys

Vilkastuva kansainvalinen toiminta lisaéd maakunnan elinvoimaa. Taloudellinen kehitys voi lisdta paastoja.
Samoin matkustamisella on negatiivisia ymparistovaikutuksia. Monilla kehittamistoimilla ei nahty suoria
ymparistovaikutuksia. Monet sosiaaliset ja kulttuuriset positiiviset vaikutukset tulevat esille osana
kansainvalista toimintaa.

Koulutus ja ennakointi

Maakuntaohjelman toimien nahtiin tukevan vahvasti tyodllisyyskehitysta, lisaavan
koulutusmahdollisuuksia, toimeentuloa ja alueen veto- ja pitovoimaa. Toimet vahentavat alueellista tai
ihmisryhmien valista epatasa-arvoa tai riskia syrjaytymiselle. Ekologisten vaikutusten todetaan olevan
vain valillisid. Toisaalta koulutus voi lisata tietoisuutta ja auttaa huomioimaan ymparistdarvot aiempaa
paremmin.

Kulttuuri ja identiteetti

Kulttuurisen veto- ja pitovoiman kehittédminen nahdaan vaikuttavan positiivisesti kaikilla tarkastelluilla
vaikutusaloilla. Negatiivisina vaikutuksina nahtiin lahinna liilkenteen ja paastojen lisaantyminen, johon
kuitenkin voidaan vaikuttaa tilaisuuksien jarjestelyissa. Uusien kulttuuristen ideoiden ja ilmentymien
katsotaan tuovan jatkossa kulttuuripalveluja myos asutuskeskittymien ulkopuolelle, mika omalta osaltaan
vdhentaa syrjdytymista ja eriarvoisuutta.

Liikenne

Vahva panostus ilmastokestavaan liilkenteeseen varmistaa fossiilisista polttoaineista luovuttaessa
kannattavan elinkeinoelaman myds tulevaisuudessa. Vahahiilisen liikkumisen kehittaminen edesauttaa
ilmastonmuutoksen hillintaa. Rautatie- ja vesiliikenteen kehittamiselld nahdaan paljon positiivisia
ymparisto- ja talousvaikutuksia. lmastokestavaa elamista tukee tasa-arvoisen lilkkkumisen, kuten
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joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn kehittdaminen seka liikkumisen tarvetta vahentdvien digipalvelujen
luominen.

Luovat alat

Luovien alojen kehittamistoimilla on nahtavissa laaja aluetaloudellinen ja kulttuuria rikastava vaikutus.
Kulttuurin tuottaminen ja tapahtumien jarjestaminen vahvistavat suoran taloudellisen kytkoksen lisaksi
alueen brandia ja vetovoimaisuutta. Ymparistokuormitus tunnustetaan, mutta sitakin voidaan vahentaa
teknisilla ja digitaalisilla ratkaisuilla. Digitaalisten palvelujen kehittaminen tukee myds tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumista.

Maatalous ja elintarviketuotanto

Sektorin uudistuessa niin tuotantomenetelmat kuin tuotekirjokin laajenee pellolta metsaan, ja talous
kehittyy positiivisesti. Keskittyminen voi lisata resurssien kayttoa, mutta toisaalta uudet viljely- ja
tuotantomenetelmat vahentavat ymparistovaikutuksia. Vastuullisen ruoan tuotannon korostuminen seka
luomu- ja lahiruoan suosion kasvu tukevat ymparistotavoitteita. Teknologiset harppaukset voivat
syrjayttad, koska edellyttavat investointeja ja koulutusta. Maidontuotannon edelleen vahentyessa
kulttuurimaisema-arvot ovat uhattuna.

Metsabiotalous

Maakunnan metsabiotalouden vahva liiketoiminta, koulutusmahdollisuudet ja tutkimusosaaminen
tarjoavat hyvat lahtokohdat luoda uutta. Ilmastokestavan metsatalouden ja metsien monikayton
kehittdminen auttaa varautumaan tuleviin ymparistohaasteisiin ja estda luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymista. Uudet toimintatavat luovat lilketoimintaa, tyopaikkoja ja koulutusmahdollisuuksia, mutta
voivat merkitad lisddntyvia kustannuksia, ainakin toiminnan alkuvaiheessa.

Teknologiateollisuus

Kehitystoimien lisadama liikevaihto, tyollisyys ja investoinnit vaikuttavat laajasti positiivisella otteella.
Energiatehokkuus, uudet materiaalit ja kiertotalous vahentavat resurssien kulutusta, kuten myos
siirtyminen palveluliiketoimintaan. Alalla on ennustettavissa entista vahvempaa otetta kulttuurialalla, kun
teknologiaa hyodynnetdan elamysteollisuudessa. Suoria negatiivisia vaikutuksia ei ennusteta.

Venija

Rajanylittavan liikketoiminnan ja palvelujen kehittyminen heijastuu laajalle alueelle lisaten
houkuttelevuutta investointi- ja matkailukohteena. Teollisen toiminnan kehittymisella tunnustetaan
olevan negatiivisia ymparistovaikutuksia, mutta toisaalta esimerkiksi lisadntyva raideliikenne ja
sujuvamman rajanylitykset osaltaan kompensoivat niita. Matkailun kehittyminen voi auttaa sdilyttamaan
arvokasta rakennusperintda rajan molemmin puolin. Kulttuurin- ja tietojenvaihdon kehittyminen edistaa
my®s vastuullisuutta ja lisaa suvaitsevuutta.

3.1. Yhteenveto POKAT 2025 -maakuntaohjelman vaikutuksista
Valtakunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet (aluekehittamispadtos) 20202023 sisaltaa
valtioneuvoston asettamat aluepoliittiset linjaukset ja kehittamistoimien painopisteet. Nama
painopisteet:

e ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus

e kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

e elinkeinoelama ja TKI-toiminta

e 0saaminen ja sivistys

e osallisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy
ovat myos POKAT 2025 -maakuntaohjelman painopisteiden taustalla ja samalla seurannan ja
maakuntaohjelman arvioinnin kohteena. POKAT 2025 —ohjelmassa ne sovitettiin maakunnan
nakokulmasta kehittamisteemoihin, joiden kokonaisvaikutuksia seuraavassa arvioidaan.



POKAT 2025, Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022—-2025, luonnos 14.9.2021
63

Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet

POKAT 2025 —-maakuntaohjelma lisaa elinvoimaa niin taloudellisesti, ihmisten ja yhteisojen kuin
luonnonymparistonkin kannalta. Kun kehittdminen tehdaan alueen vahvuudet huomioiden, tasataan
aluekohtaisia eroja ja turvataan toiminnan pysyvyys. Maakunnassa on useita osaamiskeskittymia ja
innovaatioekosysteemeja, joita ohjelma vahvistaa. Monet kehittamisalat ennustavat digitalisaation
lisaantyvan. Digiloikka luo uusia liike-elaman mahdollisuuksia ja tuo palveluja my&s harvaan asutuille
seuduille. Digitaalisuus ndhdaan hyvana renkind, mutta huonona isantana: digitekniikka voi myos lisata
syrjdytymista ja alueiden eroja. Energia- ilmasto- ja ymparistopolitiikan kehittyminen luovat uutta
liiketoimintaa, joka nahdaan maakunnan vahvuutena. Esimerkiksi ymparistoystavallisen ja raaka-aineita
kierrattavan teknologian kehittamisella voidaan vahentda negatiivisia ymparistovaikutuksia.

Vaikka kehittamistoimien paaasialliset vaikutukset kohdistuvat talouteen ja elinkeinoihin, ne linkittyvat
my®ds tyollisyyteen. Talouskasvun vaikutukset ymparistoon ja luonnonvaroihin voivat olla seka myonteisia,
kielteisia tai neutraaleja.

Osaava elo — koulutus ja osaaminen

Koulutus ja osaaminen ovat kaiken aluekehittamisen ytimessa. Vaikutuksia on havaittavissa suoraan
ihmisten hyvinvoinnissa ja talouselamassa, mutta ne sateilevat myos ympariston hyvaksi. Tavoitteena
ovat tyollisyysasteen nosto ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen. Maakuntaohjelma nostaa
esille sivistyksen ja osaamisen merkityksen hyvinvoinnille ja kestavalle kehitykselle. Monet
kehittamistoimet tukevat koulutuksen saavutettavuuden paranemista seka ulkomaalaisten osaajien
houkuttelemista maakuntaan.

Paaasialliset vaikutukset kohdistuvat ihmisiin ja yhteisoihin seka talouteen ja elinkeinoihin, ja naissa
vaikutukset ovat hyvin myonteisia. Vaikutukset ymparistoon ja luonnonvaroihin ovat sivistyksen ja
osaamisen seka esimerkiksi korkeakoulujen alueellisen saavutettavuuden osalta myonteisia. Muita
ymparistovaikutuksia ei arvioida olevan.

Hyva olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat

Kehittamistoimien tavoitteena on seka ihmisten ettd alueiden valisen eriarvoistumisen vahentaminen,
vdestoryhmien osallisuuden edistaminen, varhaisen puuttumisen ja hyvien kumppanuuksien edistaminen
sekd hyvinvoinnin lisédminen kulttuuripalveluita vahvistamalla.

Kehittamistoimien vaikutukset kohdistuvat ihmisiin ja yhteisdihin, ja niiden arvioidaan olevan hyvin
myonteisiad. Talouteen, elinkeinoihin ja aluerakenteeseen kohdistuvien ymparistévaikutusten arvioidaan
olevan melko myonteisia. Ymparistdon ja luonnonvaroihin kohdistuvia ymparistovaikutuksia ei arvioida
olevan muuten kuin epdsuorasti esim. liikkkumisen lisaantyessa.

limastokestavyys ja luvonnon lumo

lImastokestavan yhteiskunnan luominen ja toimet luontokadon hillitsemiseksi ovat globaaleja tavoitteita,
jotka jalostuvat maakuntatasolla jo konkreettisiksi toimenpiteiksi. Tavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan
uusia, kestavan kehityksen mukaisia toimintamalleja. Maakunnan vahva ilmasto- ja metsaosaaminen
heijastuu kehitystoiminnan vilkkauteen. Status Hinku-maakuntana asettaa selkean tavoitteen, joka tulee
huomioida maakunnan kehittdmisessa. llmasto- ja energiaohjelma pureutuu suoraan aiheeseen, mutta
tuloksellisinta on, ettd ilmastokestavyys ja monimuotoisen luonnon tarpeet tunnistetaan kaikissa
kehittdmistoimissa.

Paaasialliset vaikutukset kohdistuvat ymparistoon ja luonnonvaroihin, ja ovat mydnteisid. Vaikutukset
ihmisiin ja yhteisdihin ovat joko melko tai hyvin myonteisid. Sen sijaan vaikutukset talouteen, elinkeinoihin
ja aluerakenteeseen voivat olla sekd myonteisia etta kielteisia.

Saavutettavuus - toimiva liilkennejarjestelma
Kehittamistoimet parantavat saavutettavuutta, jolla on monta ulottuvuutta. Hyva liikenteellinen
saavutettavuus houkuttelee investointeja ja mahdollistaa yrityseldaman kehittymisen. Ihmisten, tavaroiden
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ja palveluiden hyva saavutettavuus tasaa alueiden valisia eroja. Digitaaliset palvelut mahdollistavat entista
tiiviimman vuorovaikutuksen kaupunkien ja maaseudun valilla.

Saavutettavuuden parantuminen vaikuttaa myonteisesti ihmisten elinoloihin ja terveyteen.
Viestintdyhteyksien kehittdminen mahdollistaa asioiden hoitamista sahkdisesti, mika vahentaa
liikkumisen tarvetta. Maakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman toteutuksessa huomioidaan eri
liikkumismuodot, mika vahvistaa kokonaisvaltaista suunnitelmallisuutta liikkkumisen jarjestamisessa.
Erityista painoarvoa asetetaan vesi- ja raideliikenteen seka julkisen liikenteen kehittamiseen, joilla on
vahva ymparistomyonteinen vaikutus.

4. Poimintoja Pohjois-Karjalan ympariston tilan selvityksista ja ymparistéohjelmista

POKAT 2021 -ohjelman liitteena julkaistu ymparistdselostus (2017) kuvaa laajasti Pohjois-Karjalan
ympadriston tilaa ja siihen oleellisesti vaikuttavia tekijoitd. Teos esittelee maakunnan luonnon ja
luonnonvarojen kestavan kayton huomioiden kallio- ja maaperan, vesistot ja pohjavedet, kasvillisuuden,
metsat ja pellot seka suot. Luonnon ja kulttuuriympdaristén monimuotoisuutta kuvataan
kulttuuriympadristdjen ja maiseman nakodkulmista. Luonnon virkistyskadyttoa ja luontomatkailua esitelldan
samoin kuin huomioidaan yleisella tasolla monimuotoisuussopimukset, joihin Suomi on sitoutunut.
Ihmistoiminta tuottaa toiminnassaan jatteita ja paastoja ilmaan ja vesistoihin. Ymparistoselostus antaa
katsauksen maakunnan terveellisen, viihtyisan ja toimivan elinympariston tilasta tuoden esille myos
koetut ymparistohaasteet.

Ymparistoselostuksen kuvaama maakunnan ympadriston nykytila, ongelmat ja tavoitteet ovat perustaltaan
sdilyneet viimeisen neljan vuoden aikana samoina. POKAT 2025 -maakuntaohjelmassa viitataan talta osin
vuoden 2017 ympadristoselostukseen.

Tassa ymparistoselostuksessa nostetaan esille niitd muutoksia, mita POKAT 2021 -ohjelman aikana on
tapahtunut. Listalla esitelladan uusia maakuntatason strategioita ymparistoon liittyen, tutkimuksia
ympariston tilasta seka sopimuksia, joihin maakunnallisella tasolla on sitouduttu.

Lisatietoja alla mainituista strategioista, ohjelmista ja selvityksista saatavilla Pohjois-Karjalan
maakuntaliitossa.

Pohjois-Karjalan strategia 2040

Pohjois-Karjalan strategia 2040:n tavoitteena on muodostaa iso kuva ja tavoiteltu kehitys maakunnasta
tarkastellen valittuja erityisteemoja. Monet teemat linkittyvat ympariston hyvinvointiin. Vaestohaasteisiin
tarttuminen, elinvoiman lisaédminen ja kestdvan aluerakenteen seka saavutettavuuden parantaminen ovat
tavoitteita, joiden saavuttamisessa ymparistonakokulmat tulee huomioida. Omana erityisteemana
strategia kdsittelee ilmastokestavyyttd, vastuullisuutta ja puhtaiden ratkaisujen roolia tulevassa
aluekehittamisessa.

limasto, energia ja biotalous

Pohjois-Karjala Hinku-maakunnaksi

Pohjois-Karjalasta tuli kesdkuussa 2020 Suomen viides Hinku-maakunta. Maakunta on jo pitkaan tehnyt
ilmastoyhteistyota ja toteuttanut yhteisia ilmastonmuutoksen hillinnan hankkeita alueen kuntien kanssa.
Hinku-maakunnat sitoutuvat yhdessa alueen Hinku-kuntien kanssa vahentamaan maakunnan
kasvihuonekaasupadstdja 8o prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.

Pohjois-Karjalan kunnista Hinku-verkostoon kuuluvat llomantsi, Joensuu, Kitee, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu ja Tohmajarvi. Pohjois-Karjalan Hinku-kuntien asukasmaara on 84 prosenttia maakunnan
kokonaisasukasmadarasta.
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Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030

lImasto- ja energiaohjelma esittelee maakunnalle tarkeitd ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumisen tavoitteita. Niissd yhdistyvét elinkeinotoiminnan, hyvinvoinnin ja luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen.

Ohjelma avaa uusia mahdollisuuksia elinkeinoelamalle seka tuo yhteen maakuntaa koskevien ohjelmien ja
strategioiden tavoitteita. Ohjelma toteuttaa alueellisesti EU:n ja Suomen ilmasto- ja energiatavoitteita.
Ohjelma linkittyy alykkaan erikoistumisen ydinosaamiskokonaisuuksiin, jotka ovat metsabiotalouden
uudet ratkaisut seka teknologiat ja materiaalit kasvun mahdollistajina.

Ohjelmaa ovat yhteistydssa valmistelleet Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan ELY-keskus.
Sen laatimista varten perustettu ohjausryhma koostui maakunnan kuntien ja toimijoiden edustajista.

Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma 2020-2027

[ta-Suomella on ymparistokysymyksiin liittyvia, merkittavia jaettuja yhteisia huolenaiheita kuten Vuoksen
vesistd, nautakarjatalouden ymparistovaikutukset ja maatalousluonnon monimuotoisuus. Naiden
kysymysten ratkaisemisen arvioitiin onnistuvan nykyista paremmin oman Ita-Suomen ymparistoohjelman
kautta.

Ohjelmassa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteita on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti maaseudun
kehittamisohjelman puitteissa seka uutta ohjelmakautta (CAP27) koskevien alueellisten maaseudun
kehittdmissuunnitelmien laadinnassa. Kyseessa oli viiden ELY-keskuksen yhteinen hanke.

Pohjois-Karjalan geoenergiaselvitys

Selvityksessa kuvataan maalammon hyddyntamisen potentiaalia rakennusten [ammityksessa. Se sisaltaa
maa- ja kallioperan ominaispiirteisiin perustuvan kartan, jossa on esitetty maakunnan suotuisimmat paikat
maaldmmon hyddyntamiseen. Lisaksi selvityksessa on tietoa periaatteista, joilla voidaan

edistaa geoenergian kayttoa julkisessa rakentamisessa. Selvitys toteutettiin julkisen rakentamisen
energiatehokkuuden edistamiseen tahtaavassa CLEAN-hankkeessa vuonna 2020.

Pohjois-Karjalan metsaohjelma 2021-2025

Alueelliset metsdohjelmat 2021—2025 ovat lakisaateisia maakunnallisia metsasektorin
kehittdmissuunnitelmia ja tyoohjelmia. Ne edistavat metsien hyddyntamista monipuolisesti ja kestavasti
siten, etta paikalliset I1ahtokohdat, kehittamistarpeet ja tavoitteet otetaan huomioon. Metsaohjelmat
toteuttavat EU:n ja Suomen tavoitteita muun muassa luonnon monimuotoisuuden lisddmisests,
ilmastonmuutoksen hillinnasta ja maaseudun kehittamisesta.

Pohjois-Karjalan metsdaohjelman tavoitteena on mm. lahopuun maaran lisddminen ja taimikonhoitordstien
ja nuorten metsien hoitorastien purkaminen.

Pinta- ja pohjavedet

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027 (valmisteilla)

Vesienhoitoa suunnitellaan Suomessa vesienhoitoalueittain. Vuoksen vesienhoitoalue (VHA 1) sijoittuu
padosin Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Eteld-Karjalan maakuntien

alueille. Vesienhoitoalueilla laaditaan hoitosuunnitelmia ja toimenpideohjelmia, joiden avulla voidaan
saavuttaa vesien hyva tila. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) toimivat
vastuullisina viranomaisina vesienhoitoalueilla. Jokaisella vesienhoitoalueella yksi ELY-keskus koordinoi
vesienhoitoty6ta.

Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelma 2022-2027 (valmisteilla)

Valmisteltavan toimenpideohjelman tavoitteena on saattaa pinta- ja pohjavedet hyvaan tilaan. Ohjelma
sisaltda tietoa vesistojen tilasta ja kuormituksesta. Lisaksi ohjelmassa on esitetty toimenpiteet vesien
hyvan tilan saavuttamiseksi ja sdilyttamiseksi. Ohjelmassa on my&s esitetty madradajan pidennysta niihin
vesistdihin, joissa ei saavuteta hyvaa tilaa viimeistdan vuonna 2027.
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Kuulemiset vesienhoitosuunnitelmista ja toimenpideohjelmista paattyivat toukokuussa ja yhteenvedot
palautteesta valmistuvat syyskuussa 2021. Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat valmistuvat
vuoden 2021 aikana.

Pohjois-Karjalan pohjavesialueiden luokitusmuutokset ja rajaustarkastukset

Pohjois-Karjalassa on runsaasti lajittuneista maa-aineksista koostuvia harju- ja reunamuodostumia, joten
pohjaveden muodostumisalueita on paljon. Koko maakunnan kayttéveden hankinta perustuu
pohjaveteen.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus tarkisti maakunnan kaikkien pohjavesialueiden luokitukset ja rajaukset
lainsaddannossa tapahtuneiden muutoksien vuoksi vuosien 20172020 aikana. Luokitukseen on otettu
mukaan uusi E-luokka, joka huomioi pohjavedesta riippuvaiset pintavesi- ja maaekosysteemit. E-luokka on
lisamaare usealle luokkien 1 ja 2 pohjavesialueelle. Suurin osa rajaustarkastuksista oli teknisia, mutta
useita alueita on my0s yhdistetty. Pohjois-Karjalassa on 341 luokiteltua pohjavesialuetta, jotka

riittavat yhdyskuntien vedenhankinnan tarpeisiin.

limanlaatu

Pohjois-Karjalan bioindikaattoritutkimus 2020

Tutkimus on jatkoa vuosina 1998-1999 ja 2010 toteutetuille maakunnallisille bioindikaattoritutkimuksille.
Tutkimuksessa ilman epdpuhtauksien vaikutuksien ilmentadjina eli indikaattoreina kaytettiin edeltaneiden
tutkimusten tapaan mannyilla kasvavia runkojakalia seka sammalten alkuainepitoisuuksia. Runkojakalien
seuranta toteutettiin 315 havaintoalalla ja sammalten alkuainepitoisuudet maaritettiin 101 havaintoalalta.
Tutkimusta koordinoi Pohjois-Karjalan ELY-keskus.

Jakalahavaintojen valossa Pohjois-Karjalan jakalalajisto oli lievasti muuttunutta, mutta
luonnontilaisempaa kuin muualla Suomen eteldpuoliskolla. Viimeisen 15 vuoden aikana tehtyjen
seurantatutkimusten vertailussa Pohjois-Karjalan jakalavauriot olivat pienimpia ja ilmanpuhtausindeksi
kaikkein suurin. Pohjois-Karjalan ilmanlaatu on parempaa kuin muilla tutkituilla alueilla Suomessa.

Liikenne

Pohjois-Karjalan lilkennejarjestelmasuunnitelma 2030

Liikennejarjestelmdsuunnitelmien tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa
likennejarjestelmaa. Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet perustuvat Ita-Suomen
likennestrategian ja Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin.

Tulevaisuuden liikennejarjestelma muodostuu palveluiden, infrastruktuurin ja tiedon kokonaisuudesta.
Pohjois-Karjalassa liilkennejarjestelman padmaarana on edistaa maakunnan kilpailukykya, seutujen
elinvoimaa ja saavutettavuutta ja torjua osaltaan ilmastonmuutosta.

Kulttuuriymparisto

Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistoohjelma 2021-2027

Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistoohjelman tavoitteena on kertoa maakunnan kulttuuriymparistojen
kehityshistoriasta, tunnistaa maakunnan kulttuuriymparistoja koskevia erityispiirteitd ja arvoja, esitelld
kulttuuriymparistoista vastaavia toimijoita, kertoa vaalimisen saaddspohjasta seka tuoda esiin tavoitteet
ja toimenpiteet, joilla maakunnan kulttuuriymparistdjen kayttod ja vaalimista voidaan edistaa.

Ohjelma on tarkoitettu tyokaluksi kaikille maakunnan kulttuuriymparistojen hyvaksi toimiville. Pohjois-
Karjalan kulttuuriymparistdohjelma ohjeistaa ja antaa suosituksia. Sen on toimittanut Pohjois-Karjalan
ELY-keskus. Laatimisessa on ollut mukana useita kulttuuriymparistétahoja.
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LITTEET



Liite 1: POKAT 2025 maakuntaohjelman seurantaindikaattorit ja tavoitteet.

POKAT 2025 MAAKUNTAOHJELMAN SEURANTAINDIKAATTORIT JA TAVOITTEET 9.9.2021

Tavoite

Vaestdnkehitys 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
Pohjois-Karjala |véakiluku 169778 | 169733 | 169496 | 169112 | 168896 | 168 329 | 167 599 | 166 441 | 165569 | 164 465 | 163 537 | 161 000
Suomi vakiluku 53752765 401 267 | 5 426 6745451 2705471 753 | 5 487 308 [ 5 503 297 | 5513 1305 517 919| 5 525 292 | 5 533 793
Pohjois-Karjala |vaeston muutos -159 -45 -237 -384 216 -567 -730 -1158 872 -1104 -928 -507
Suomi vaestén muutos 23849 | 25991 25407 | 2459 | 20483 | 15421 15 285 9833 4789 7373 8 501
Pohjois-Karjala |kuntien valinen nettomuutto -130 -352 -334 -424 -196 -319 -524 -702 -234 -636 -360 -114
Pohjois-Karjala [kuntien valinen nettomuutto (osuus vaestosta) 0,08 0,21 0,20 0,25 0,12 0,19 0,31 0,42 0,14 0,38 0,22 0,07
Pohjois-Karjala |nettosiirtolaisuus 402 457 405 437 450 289 487 431 270 516 432 550
Suomi 13731 16 821 17433 | 18048 | 16021 12 441 16823 | 14824 | 11965 | 15495 | 17814
Pohjois-Karjala |nettosiirtolaisuus (osuus vaestdsta) 0,24 0,27 0,24 0,26 0,27 0,17 0,29 0,26 0,16 0,31 0,26 0,34
Suomi 0,26 0,31 0,32 0,33 0,29 0,23 0,31 0,27 0,22 0,28 0,32
Pohjois-Karjala |luonnollinen vaestonlisays -432 -143 -318 -372 -445 511 685 -810 91 -1 001 -993 923
Suomi luonnollinen véestonlisays 10 093 9376 7786 6 662 5046 2980 -1109 -3 401 -6 950 -8 336 -9 025
Pohjois-Karjala |luonnollinen vaestonkasvu (osuus vaestosta) 0,25 0,08 0,19 0,22 -0,26 0,30 0,41 0,48 0,55 -0,60 -0,60 0,56
Suomi luonnollinen vaestdnkasvu (osuus vaestosta) 0,19 0,17 0,14 0,12 0,09 0,05 -0,02 -0,06 -0,13 0,15 -0,16
Pohjois-Karjala |vanhushuoltosuhde (yli 65-vuotiaat/15-64-vuotiaat) 31,2 324 33,8 35,4 36,9 38,4 39,7 41,5 42,9 44,5 46,1 52,3
Suomi vanhushuoltosuhde (yli 65-vuotiaat/15-64-vuotiaat) 26,5 27,7 28,9 30,2 31,3 32,4 33,2 34,2 35,1 36,0 36,8

Aluetalous ja kilpailukyky 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
Pohjois-Karjala [bkt/asukas (kayvin hinnoin)® 25003 | 28075 | 28050 | 28965 | 29951 29448 | 30635 | 31077 | 33582 35 381
Suomi bkt/asukas (kéyvin hinnoin) 35079 | 36746 | 37133 | 37566 | 37883 | 38577 | 39583 | 41018 [ 42365
Pohjois-Karjala |likevaihdon muutos” 18,4 9,2 -3,0 2,4 0,6 0,3 1,6 4,5 49 -1,1 -3,1 4,0
Suomi likevaihdon muutos 9,3 78 1,7 2,1 0,1 -0,9 2,3 6,0 55 29 4.3
Pohjois-Karjala |aloittaneet yritykset - - - 630 654 604 586 578 683 833 889 800
Suomi aloittaneet yritykset 30226 | 28793 | 28366 | 28626 | 30280 | 35353 | 38671 39 655
Pohjois-Karjala |lopettaneet yritykset 539 622 492 527 - 446 521 560 400
Suomi lopettaneet yritykset - - - 26710 | 27846 | 23565 | 23139 - 19256 | 21216 | 25562
Pohjois-Karjala |kasvuyritykset (Toimialaonline; 3v., +20 %, vah. 10 henk.)* 10 13 14 19 16 17 12 18 16 21 25
Suomi kasvuyritykset (Toimialaonline; 3v., +20 %, vah. 10 henk.) 639 758 811 798 714 786 876 1004 1153 1227
Pohjois-Karjala |viennin (likevaihto) osuus tuotannosta® 14,7 16,1 15,2 15,6 15,7 17,0 16,7 16,7 16,4 16,3 15,2 17,5
Suomi viennin (tullin tieto) osuus tuotannosta* 14,2 14,3 14,0 14,1 14,1 13,7 12,9 14,0 14,2 14,1 13,0
Pohjois-Karjala |kuntien vuosikate euroa/asukas** 389 271 115 322 464 446 444 596 360 342 837 450
Suomi kuntien vuosikate euroa/asukas* 461 384 249 380 406 348 494 596 376 316 739




POKAT 2025, Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022—-2025, luonnos 14.9.2021 69
Tydmarkkinatilanne 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
Pohjois-Karjala |ty6ttdmyysaste (vuosikeskiarvo, Tilastokeskus)” 12,5 12,3 11,7 12,5 10,4 10,7 14,4 11,8 8,9 10,4 13,3 6,7
Suomi tyottomyysaste (vuosikeskiarvo, Tilastokeskus) 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7 9,4 8,8 8,6 74 6,7 7,8
Pohjois-Karjala |ty6ttdmien osuus tyévoimasta (TEM; 31.12. tilanne) 14,4 14,7 15,7 16,7 17,4 18,3 17,9 16,0 13,7 13,9 16,8 8,5
Suomi tyottdmien osuus tydvoimasta (TEM; 31.12. tilanne) 10,3 9,9 10,9 12,6 13,9 14,4 13,6 11,2 9,7 9,8 13,6
Pohjois-Karjala |tydllisyysaste (vuosikeskiarvo, 15-64 v. %)" 61,6 62,1 60,9 60,9 63,3 63,0 60,6 62,7 66,6 65,8 64,1 70,0
Suomi tyollisyysaste (vuosikeskiarvo, 15-64 v. %) 67,8 68,6 69,0 68,5 68,3 68,1 68,7 69,6 71,7 72,6 71,6
Pohjois-Karjala |nuorten ty6ttdmyys (TEM; alle 25-v. tydttomat 31.12.) 1281 1260 1357 1664 1859 2019 1 866 1661 1385 139 1474 600
Suomi nuorten ty6ttomyys (TEM; alle 25-v. ty6ttomat 31.12.) 33437 | 31557 | 34836 | 44229 | 50382 | 52323 | 48064 | 38292 | 33415 | 32802 | 43726
Pohjois-Karjala |pitkdaikaisty6ttomyys (TEM; 31.12.) 2079 2312 2990 3209 3177 3777 4253 3990 2713 2484 3604 1500
Suomi pitkaaikaisty6ttomyys (TEM; 31.12.) 57959 | 57033 | 66047 | 82747 | 98537 | 118161 | 121951 | 91568 | 66792 | 62 961 91 896
Pohjois-Karjala |tydpaikkojen maara 63 771 63968 | 63266 | 62206 | 61598 | 60142 | 59983 | 60964 | 61583 62 250
Suomi tydpaikkojen maara 23256792354 42212339904 (23017512274 0762 256 459 |2 275 679 | 2 327 730| 2 373 668
Pohjois-Karjala |tyévoiman maara (1 000 henke&)” 77 78 75 75 75 75 74 73 75 74 74 71
Suomi tyévoiman maara (1 000 henked) 2672 2682 2690 2676 2679 2 689 2 685 2707 2742 2750 2741
Hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
Pohjois-Karjala |lkévakioitu sairastavuusind. (THL), Suomi 2016 = 100,0" 138,3 130,5 124,2 124,3 124,7 124,4 122,3 110,0
Suomi Ikévakioitu sairastavuusind. (THL), Suomi 2016 = 100,0 112,6 111,5 109,7 108,2 106,0 103,1 100,0
Pohjois-Karjala |tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. tayttaneista 65,9 66,9 67,7 68,8 69,7 70,3 711 72,0 73,3 74,0 80,0
Suomi tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. tayttaneista 67,0 67,7 68,5 69,4 70,2 70,7 71,3 72,1 73,3 73,8
Pohjois-Karjala |tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. taytt. (keskiaste) 43,7 443 447 451 456 45,8 46,2 46,6 47,2 474 50,0
Suomi tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. taytt. (keskiaste) 39,2 39,5 39,9 40,1 40,5 40,7 40,9 41,2 41,6 41,6
Pohjois-Karjala |tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. taytt. (korkea-aste) 22,2 22,6 23,1 23,7 241 245 25,0 254 26,1 26,6 30,0
Suomi tutkinnon suorittaneiden oss 15 v. taytt. (korkea-aste) 27,8 28,2 28,7 29,3 29,7 30,0 30,4 31,0 31,8 32,2
Pohjois-Karjala |peruskoulun jalkeista tutkintoa vailla 25-29 -vuotiaista 11,5 11,6 11,1 10,8 10,9 11,6 12,2 12,5 11,4 11,3 8,0
Suomi peruskoulun jalkeista tutkintoa vailla 25-29 -vuotiaista 16,3 16,5 16,6 16,3 16,2 16,5 16,5 16,1 14,4 14,3
Pohjois-Karjala |vaeston tulotaso henk. kohden (kaytettavissa oleva tulo)® 16039 | 16927 | 17045 | 17781 17 981 18155 | 18312 | 19124 | 19593 22 800
Suomi vaeston tulotaso henk. kohden (kaytettavissa oleva tulo) 18710 19 396 19602 [ 20168 | 20352 | 20711 20888 | 21461 22 153
Pohjois-Karjala |tulotason keskihajonta kunnissa (ansiotulot keskiméaérin) 1837 1843 1932 2004 1972 2044 2013 2083 2201 2000
Suomi tulotason keskihajonta kunnissa (ansiotulot keskimaarin) 3339 3433 3497 3510 3434 3517 3556 3576 3618
Pohjois-Karjala |Toimeentulotukea saaneet henkilot, % asukkaista (THL) 9,1 8,9 8,7 8,6 8,4 8,2 8,2 9,5 9,6 9,0 8,0
Suomi Toimeentulotukea saaneet henkilot, % asukkaista (THL) 7,0 6,9 6,8 7,0 7,2 7,3 72 8,4 8,4 8,2
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Vahahiilinen talous ja ympéaristén kehitys 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
vaeston maara erityyppisilla alueilla
Pohjois-Karjala sisempi kaupunkialue 28311 | 28295 | 28460 | 28626 | 29237 | 29685 | 299838 | 30349 | 30808 | 31522 | 31970
Suomi sisempi kaupunkialue 18699331887 065] 1907 422 (1929 4681 951 396 1 970 8191990 186 | 2 010 597 | 2 029 225 | 2 052 254 | 2 071 335
Pohjois-Karjala ulompi kaupunkialue 29288 | 29826 | 30092 | 30422 | 30772 | 31037 | 31205 | 31273 | 31290 | 31064 | 30855
Suomi ulompi kaupunkialue 1239310[ 12509621261 765( 12713511278 877 (12880801296 023 | 1302 134 |1 309 694 | 1 316 128| 1 323 997
Pohjois-Karjala kaupungin kehysalue 16422 | 16767 | 17203 | 17333 | 17571 17782 | 17862 | 17919 | 18089 | 18311 18 420
Suomi kaupungin kehysalue 587 944 | 591547 | 595453 | 597 286 | 598 879 | 599 725 | 599203 [ 599 006 | 597 318 | 595858 | 597 214
Pohjois-Karjala maaseudun paikalliskeskus 13360 | 13286 | 13190 | 13097 | 12902 | 12637 | 12423 | 12204 | 12026 | 11727 | 11548
Suomi maaseudun paikalliskeskus 318995 | 318786 | 318339 | 317981 | 317263 | 315624 | 313965 | 312313 | 310154 | 307 959 | 306 493
Pohjois-Karjala kaupunginlédheinen maaseutu 17959 | 17932 | 17879 | 17835 | 17657 | 17556 | 17380 | 17100 | 17016 | 16698 | 16573
Suomi kaupunginlaheinen maaseutu 410261 | 410600 | 410535 | 410444 | 409 644 | 407 395 | 404 536 | 400941 | 396582 | 392257 | 390 511
Pohjois-Karjala ydinmaaseutu 29591 | 29278 | 28880 | 28568 | 28175 | 27780 | 27460 | 27003 | 26392 | 25864 | 25467
Suomi ydinmaaseutu 574811 | 571179 | 566 472 | 561314 | 555938 | 549563 | 543244 | 536 605 | 528 539 | 520 762 | 515 345
Pohjois-Karjala harvaan asuttu maaseutu 33279 | 3275 | 32126 | 31581 31015 | 30284 | 29629 | 28910 | 28169 | 27493 | 26934
Suomi harvaan asuttu maaseutu 315384 | 310783 | 306303 | 301733 | 297 235 | 292087 | 287 236 | 281903 | 276 348 | 271 075 | 267 180
Pohjois-Karjala koordinaatiotieto puuttuu 1568 1593 1666 1650 1567 1568 1652 1683 1779 1786 1770
Suomi koordinaatiotieto puuttuu 58638 | 60345 | 60385 | 61693 | 62521 64015 [ 68904 | 69631 70059 | 68999 | 61718
Pohjois-Karjala |uusiutuvan energian osuus (I-S:n energiatilasto)” 63,3 - 67,0 - 65,8 - 63,9 - 67,0 - 70,0
Suomi uusiutuvan energian osuus kokonaiskul. (Findikaattori) 26,9 28,3 31,2 31,1 33,0 34,7 34,3 36,5 36,5 37,5
Pohjois-Karjala |fosforikuormitus vesistoihin (P-K ELY; t/a) 6,9 72 7,0 75 7,0 6,4 5,9 5,6 74 59 5,0
Suomi fosforikuormitus vesistoihin (P-K ELY; t/a) 417,0 407,0 416,4 399,6 374,2 357,0 325,2 314,0 303,4 286, 1
Pohjois-Karjala |typpikuormitus vesistoihin (P-K ELY; t/a) 566,8 587,4 593,8 626,4 625,1 602,9 631,7 662,9 591,6 562,4 500,0
Suomi typpikuormitus vesistoihin (P-K ELY; t/a) 15866,2 | 15492,7 | 16 190,1 | 16 693,8 | 15613,3 [ 15021,9 | 15134,5 | 15197,7 | 14 240,0 | 14 546,3
Pohjois-Karjala |kasvihuonekaasupaastot (ktCO2e, pl. LULUCF-sektori)® 1413,0 - 1269,0 - 1217,0 1230,0 | 1225,0 | 1203,0 1100,0
Suomi kasvihuonekaasupaastot (ktCO2e, pl. LULUCF-sektori) 67 942,0 62 856,0 55141,0 55282,0 | 56 334,0 | 53 072,0
Lahde: Tilastokeskus, ellei toisin mainita. *Tuorein luku on ennakkotieto. Muvussa ei ole mukana Heindveden tietoja.




LIITE 2: POKAT 2025 vaikutusten arviointitaulukko

POKAT 2025 - vaikutusten arvointi
POKAT-ryhmien itsearvioinnin kooste
Vaikutuksia arvioidaan symbolimerkein ja
sanallisesti perustellen.

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?) = kunkin

kehittamistavoitteen arviointi pilkuin erotettuna
VAIKUTUS (sanallisesti) = Kehittdmistavoitteiden

alkuperéisen sanallisen arvioinnin tiivistys.

Taloudelliset vaikutukset
(esim. tyollisyyteen, toimialan
likevaihtoon, yritystoimintaan,

julkiseen ja yksityiseen talouteen)

Ekologiset vaikutukset (esim.
luonnon monimuotoisuuteen,
maaperaan, vesistéihin, iimaan,
ilmastoon,
kuormitukseen/paastdihin,
uusiutuviin / uusiutumattomiin
luonnonvaroihin, )

Sosiaaliset vaikutukset (esim.
toimeentuloon, palveluihin,
syrjaytymiseen, ikarakenteeseen,
koulutukseen, oppimiseen,
osaamiseen, viihtyvyyteen,
terveellisyyteen, turvallisuuteen)

Kulttuuriset vaikutukset (esim.
kulttuuriymparisto ja maisema-
arvot, aineeton kulttuuri, kuten

tavat, perinteet ja tulevien
sukupolvien mahdollisuudet)

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus (esim.
alueiden ja ihmisten vélisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen)

Hyvinvointi

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?,

VAIKUTUS (sanallisesti)

'+, 4+ +

Uusia palveluja ja
yhteistyérakenteita, Tyokyky ja
tyéllistymisedellytykset paranee

0,0, +

Ei vaikutusta/edistaa luonnon
terveyskayttoa ja uusia
toimintamalleja

o

Sos. Ja terveyspalvelujen ja
ennaltaehkaisevia palveluita,
jarjestotoiminta kehittyy, uusia
toimintoja eri sektoreille

+,+,+

Kulttuuri ja hyvinvointipalvelujen
tulo osaksi palvelu- ja
toimintarakenteita,
kulttuuriymparistén
terveyskaytton hyodyntéminen

T4,

Turvataan palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus, asukkaiden aktiivisuutta ja
mahdollisuuksia osallistua tuetaan,
digiosaamista edistetaan

limasto- ja energia

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?)

VAIKUTUS (sanallisesti)

Tt o+, b
Varmistetaan energian saanti ja
elinkeinoelaman likkuminen
vahahiilisesti luoden
liketoimintaa, resurssitehokkuus
kasvaa (hévikki), puhdas tuotanto

T, A -

Uusiutuvan energian
lisaantyminen vahentaa paastoja
ja auttaa ilmastonmuutoksen
hillinnass&, mutta voi vaik. negat.
ekologiaan.

Cht,

Lisaa mahdollisuuksia asua koko
maakunnassa. Varmistetaan
tyopaikkojen tai palvelujen
séailyminen tai lisaéntyminen.

TH o+,

Bioenergian korjuu yllapitaa
perinnemaisemia.
Luonnonvarojen kunnioitus ja
resurssitehokkuusarvot nousevat.

‘4,0, +, +H-, ++

limastokestéava elama mahdollistuu koko
maakunnassa. Toiminnan tasapuolisuus ja
esteettomyys esim digipalv. kehittamisella.
Véhapaastoisten likkumispalvelujen
kehittaminen liséé tasa-arvoisuutta.

Kaivostoiminta

liséa kilpailukykya

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?,

VAIKUTUS (sanallisesti)

4,

Liikevaihto, tyollisyys,
investointien houkuttelevuus
paranee. Yhteistyo lisaa
liketoimintaa.

T 4 4,0, 4, 4,0, 4

Kaivokset tuovat
ymparistohaittoja, kuormitusta.
Toisaalta uudet ratkaisut
saastavat resursseja,
jalostusarvo kasvaa ja
kiertotalouden ratkaisut
pienentavat haittoja.

‘0, +,+, +,0, +

Tyopaikat lisaéntyvat, mutta
elinympariston viihtyvyys ja
turvallisuus voi laskea. Koulutus,
vuorovaikutus, tutkimus ja
yhteistyo voivat lisata positiivisia
vaikutuksia.

--/+, 0,0, 0,+,0

Uusiutumattomien luonnonvarojen
kéaytolla rajoitetaan tulevien
sukupolvien mahdollisuuksia.
Kaivoksilla on maisemahaittoja.
Kaivosmatkailu on néhtavisséa
kulttuurimahdollisuutena.
Viestinnalla on positiivisia
kulttuurivaikutuksia.

Kaivokset voivat tayttaa alueellista
tasapuolisuusvajetta. Arvoristiriitoja (mm.
elinkeinojen, kulttuurien ja sosiaalisten
vaikutusten valisia) voi syntya.

Kansainvalisyys

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?)

VAIKUTUS (sanallisesti)

T4+, 4+, ++, 0

Taloudellinen toiminta lisaantyy.
Alueen elinvoima kasvaa.
Vaikutukset kohdistuvat
maakunnan asukkaisiin ja tanne
saapuviin.

-,0,-0

Paastot lisaantyvat taloudellisen
toiminnan myota. Lisaantyvan
matkustamisen negatiiviset
ympéristovaikutukset. Kaikilla
kehittamistoimilla ei suoria
ymp.vaikutuksia.

T4+, 4+, ++, 0

Tiivistetty vastauksiin edella

T+, 4+, ++, +, 0

Tiivistetty vastauksiin edella

“++, 4+, +, 0

Tiivistetty vastauksiin edella

Koulutus ja ennakointi

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?,

VAIKUTUS (sanallisesti)

T+, 4,

Osaavan tydvoiman turvaaminen
ja tyévoimatarpeeseen
vastaaminen tukee
tyollisyyskehitysté, yritysten
kilp.kykyé ja tuottavuutta

‘0,0,0,0,0, ++

Ei vaikutusta, koulutuksessa
ekologiset arvot huomioidaan
paremmin, osaava tyévoima

Cht, R,

Edistaa tydikaisten toimeentuloa,
koulutusmahdollisuuksia
vahentaen samalla
syrjaytymista.Veto- ja pitovoima
kasvaa (opiskelijoiden, kv-
osaajien, koulutustarjonnan
kautta).

T H o+

Vaikuttaa asenteisiin ja tapoihin
liséten sivistysta.

R o

Edistaa asukkaiden mahdollisuuksia
oppimiseen asuinpaikasta riippumatta. Kv-
osaajien integroituminen yhteiskuntaan
kehittyy. Tukee oppimisessa aliedustettujen
ryhmien paasyéa opiskelemaan.

Kulttuuri ja identiteetti

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?,

VAIKUTUS (sanallisesti)

o, o, o+,

Kulttuurinen vetovoima tuo
alueelle ty6voimaa ja yrittajyytta
lisaten yritysten likevaihtoa.

“+,0, ++/-, 0

Liikenne ja paastot lisaantyvat,
mutta toisaalta ekologisia
kysymyksié voidaan huomioida
tilaisuuksien jarjestelyissa.

o, o, o+,

Kulttuurinen veto- ja pitovoima
lisaa viihtyvyytta, ehkaisee
poismuuttoa, syrjaytymista,
ty6ttomyytta ja eriarvoisuutta.

T4,

Uusia kulttuurisia ideoita ja
iimentymia syntyy,
asuinymp.elavoityvat ja
kultt.jatkumo tuleville sukupolville
muodostuu.

‘o, +, o, +

Tasa-arvoinen yhdessatoimiminen lisaantyy.
Kulttuuripalveluja myos asutuskeskittymien
ulkopuolelle tasa-arvoistaa ja ehkaisee
syrjaytymista.




POKAT 2025 - vaikutusten arvointi
POKAT-ryhmien itsearvioinnin kooste
Vaikutuksia arvioidaan symbolimerkein ja
sanallisesti perustellen.

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?) = kunkin
kehittdmistavoitteen arviointi pilkuin erotettuna
VAIKUTUS (sanallisesti) = Kehittamistavoitteiden
alkuperaisen sanallisen arvioinnin tiivistys.

POKAT 2025, Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022-2025, luonnos 14.9.2021

Taloudelliset vaikutukset
(esim. tyollisyyteen, toimialan
likevaihtoon, yritystoimintaan,

julkiseen ja yksityiseen talouteen)

Ekologiset vaikutukset (esim.
luonnon monimuotoisuuteen,
maaperéan, vesistoihin, ilmaan,
ilmastoon,
kuormitukseen/paéastoihin,
uusiutuviin / uusiutumattomiin
luonnonvaroihin, )

Sosiaaliset vaikutukset (esim.
toimeentuloon, palveluihin,
syrjaytymiseen, ikérakenteeseen,
koulutukseen, oppimiseen,
osaamiseen, viihtyvyyteen,
terveellisyyteen, turvallisuuteen)

Kulttuuriset vaikutukset (esim.

kulttuuriympéristo ja maisema-

arvot, aineeton kulttuuri, kuten
tavat, perinteet ja tulevien
sukupolvien mahdollisuudet)

72

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus (esim.
alueiden ja ihmisten valisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen)

Liikenne

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?,

T4, b

Varmistaa kannattavan
elinkeinoelamén ja yrittamisen
maakunnassa, lisaé kilpailukykya

T, A, +, -

Rautatie- ja vesilikenteen
kehittdminen edesauttaa
iimastonmuutoksen hillintaé.
Lentoliikenne toimii painvastoin.

A o

Asuminen koko maakunnassa
mahdollistuu, typaikat sailyy tai
lisaantyvat, viihtyvyys ja

T+, o+,

Kulttuurimatkailu kehittyy ja
auttaa sailyttam
kulttuuriympérist6ja. Uudenlaista

T, e, o+,

limastokestéva elaminen mahdollisemmaksi.
Tasa-arvoinen liikkkuminen, kuten
joukkoliikenne, kavely- ja pyoraily kehittyvat.

ja hOUk.UI lel_evuuna mm. Kestéavampien likkumismuotojen  hyvinvointi paranevat. Illkgpr]gkullluurla syntyy Digipalvelut tukevat myds tatéa.
VAIKUTUS (sanallisesti) investoinneille. kehitys on ekosysteemin etu. (pyoraily).
Luovat alat
VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?, T4+, “Hf-, 4, + T, T+ o+, + +, +

VAIKUTUS (sanallisesti)

Tapahtumien aluetaloudellinen
merkitys on suuri.
Liiketoimintaosaaminen lisaa
yritystoimintaa, tyollisyytta ja
likevaihtoa. Osaavan tydvoiman
saanti helpottuu.

Y mparistokuormitus negatiivista.
Digiratkaisut vahentavét haittoja.
Paikallisuuden suosiminen
vahent&a kuormitusta.
Koulutusten sisaldissa
huomioidaan kestéavan kehityksen
merkitys.

Toimeentulon ja verkostoitumisen
my6té positiivisia vaikutuksia
hyvinvoinnille ja osallisuudelle.
Yritysten vetovoima paranee.

Tapahtumat ja elokuvat lisaavat
kulttuurin tuottamista ja
kayttamista, alueen bréandia ja
vetovoimaisuutta.

Digitaalisilla palveluilla ja eri ikaryhmaét,
kohderyhmét ja esteettémyys huomioiden
voidaan vaikuttaa alueelliseen tasa-arvoon,
saavutettavuuteen ja yhdenvertaisuuteen.

Metsabiotalous

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?,

VAIKUTUS (sanallisesti)

T+, /0, ++, +,

Uusi liiketoiminta, koulutus,
tutkimus, alueen vetovoiman
kehittyminen hyddyntaa koko
elinkeinoelaméaa ja yhteiskuntaa.
Metsien kestava hyddyntaminen
ja monikéytto (+/0)

T, A,

Uusia ja puhtaampia tapoja
toimia ja hyodyntaa
luonnonvaroja. lImastokestava
toiminta auttaa sopeutumaan
ilmastonmuutokseen ja estaa
monimuotoisuuden kdyhtymista.

T4, H-, o,

Tyopaikat, palvelut,
koulutusmahdollisuudet
lisdantyvat. Puhtaampi tuotanto
liséa viihtyvyytté ja terveytta,
mutta voi rajoittaa taloudellista
toimintaa.

‘0, +, +, ++, +

Perinnebiotoopit sailyvat ja
tulevat nakyvammiksi.
Osallisuutta aktivoidaan.
Metsakultuuria yllapidetaan.

“+,0/-, 0, + +

Teknologia kehittdminen lisda sukupuolten tasa-
arvoa. Vahahilinen likenne voi lisata
eriarvoisuutta esim. asumisen

osalta. Tiedonvélityksen tasapuolisuus

paranee.

Ruoka - maatalous ja elintarviketuotanto

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?

VAIKUTUS (sanallisesti)

R

Talous kehittyy heijastuen alue-
ja yksityistalouksiin. Maan- ja
irtaimen omaisuuden arvo sailyy.
Maaseudun taloudellinen
houkuttelevuus lisaantyy.

“+/-, +/-, 0, ++, 0/+/-

Resurssien kaytto lisaantyy,
mutta uudet menetelmat
véhentévat ymparistovaikutuksia.
Luomu ja lahiruoka tukevat
ympéristétavoitteita.
Digitalisaatio voi véhentaa
matkustamista, mutta
monipaikkaisuus vastaavasti voi
sité liséata.

O R R =

Uudistuminen luo positiivista
viretta. Toisaalta teknologian
kehittyminen voi edellyttaa
kouluttautumista ja syrjayttaa.
Omavaraisuus lisaa toiminnan
vakautta vahentdn mm. stressia.

“0f-, ++, 4, +, +

Maidontuotannon vahentyminen
rapauttaa kulttuurimaisema-
arvoja. Lahiruoan tuotanto
edistaé maatalouden
synnyttamien
kulttuuriympéristéjen sailymista.

R T

Kehityserot alueiden valilla tasoittuvat.
Riippuvuudet véhenevat, mika lisaa vakautta.
Toimeentulo maaseudulla mahdollistuu.

Teknologiateollisuus

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?)

VAIKUTUS (sanallisesti)

CHt, b, HE

Liikevaihto, tyollisyys, vélilliset
vaikutukset uusista
investoinneista. Luo valmiuksia
kehittaa toimintaa ja sen kasvua.

“++,+,0,+,0

Energiatehokkaat ratkaisut,
uudet materiaalit ja kiertotalous
luovat mahdollisuuksia.
Resursseja saastyy. Siirrytaan
palveluliketoimintaan.

O

Uusia tydpaikkoja ja palveluita
koko maakuntaan. Jatkuva
oppiminen tukee
osaamiskehitysta ja vahentaa
syrjaytymista. Kv-osaaminen ja
suhteet luovat uusia
mahdollisuuksia.

‘0, ++,0, 0,

Teknologiaa hy6dynnetaan
kulttuurikokemusten
tuottamisessa. Elamysteollisuus
on kasvussa.

‘0,0,+,00

Ei tunnettuja vaikutuksia, paitsi tydperaisen
maahanmuuton positiivinen vaikutus.

Venaja

VAIKUTUS (++,+,0,-,--,?,

VAIKUTUS (sanallisesti)

T4, o,

Rajanylittava liiketoiminta ja
palvelut kehittyvat, jolla on laaja
vaikutus koko maakuntaan.
Alueen houkuttelevuus investointi-
ja matkailukohteena paranee.

-, -, 0, 4+, +

Teollinen toiminta ja matkailu
aiheuttavat negatiivisia
vaikutuksia, mutta esim.
lisaantyva raideliikenne ja
sujuvammat rajanylitykset
kompensoivat niita. Tiedonvaihto
maiden valilla lisaa
vastuullisuutta.

T, o+, - - A

Tyéllisyys ja palvelujen
sailyminen maaseudulla kohenee,
pitovoima paranee. Raja-alueen
sosiaaliset kontaktit lisaantyvat.
Rajan ylittava vetovoima voi
lisata osaamisvajetta toisella
puolella.

Tl o+

Teollinen toiminta voi havittaa
kulttuuriymparistoja, mutta
matkailu voi niita yllapitaa.
Kulttuurinvaihto ja tuntemus
lisaantyvat. Edistaa
kulttuuripalveluiden sailymista.

“+, +, +-, 0/-, +

Eri kulttuurista tulevien ihmisten
suvaitsevaisuus paranee. Voi aiheuttaa
ulkomailta tulevien syrjintda. Edistaa raja-
alueiden ihmisten elinoloja, mahdollisuutta
jaada alueelle.



Takakansi

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma Pokat 2025 maarittelee alueen kehittamisen poliittisen tahtotilan
seuraavaksi neljaksi vuodeksi. Paalinjauksia ovat alueen elinvoiman kasvattaminen ja vahvuuksien
kehittdminen, saavutettavuuden varmistaminen, maakunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
parantaminen, osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen. Kaikkia kehittamistoimia ohjaa
ilmastoviisas toimintatapa. Kehittamisessa huomioidaan digitalisaation kehittymisen uudet
mahdollisuudet. Pohjois-Karjala haluaa olla avoin, ulospain suuntautunut alue ja hyodyntaa
kansainvalisen yhteistyon mahdollisuudet. Maakuntaohjelmalla ei ole omaa budjettia, vaan sen
rahoitus tulee eri rahoitusohjelmien kautta. Vuositasolla se on noin 180-200 miljoonaa euroa.
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