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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tarkastuslautakunta antaa vaalikauden neljannen arviointikertomuksensa. Ny-
kyisen lautakunnan jasenmdaaraan 5 ollaan tyytyvaisid, mika on todettu jouhe-
vaksi asioiden toimivuuden kannalta. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
valista yhteistyotd voidaan kutsua tiimityoskentelyksi.

Lautakunnan jdsenia on osallistunut tarkastuslautakunnille jarjestettiaviin kou-
lutustilaisuuksiin. Vaalikautta 2017 - 2020 varten tarkastuslautakunnalla on ol-
lut oma arviointisuunnitelma ja sita on tarkistettu vuosittain ja jopa neljannes-
vuosittain. Talld kaudella on osallistuttu kaksi kertaa Siun soten tarkastuslauta-
kunnan jarjestdmaéan jasenkuntien tarkastuslautakunnan seminaariin ja kerran
Siun soten tarkastuslautakunnan kokoukseen.

Vuoden 2020 arviointikertomusta laatiessamme olemme kuulleet johtavia vi-
ranhaltijoita ja muita asiantuntijoita. Ensimmaista kertaa tavattiin myds Siun
soten kuntayhtyman paikallista neuvottelukuntaa. Neuvottelukunnan toimin-
nasta on ollut vaikea saada tietoa, silla se ei laadi kokouksistaan poytakirjoja.
Puheenjohtajan tavoitteena on, ettd kunnanhallitus ja lautakunnat jatkossa pe-
rehtyisivat arviointikertomukseen ja antaisivat siita vastineen valtuustolle. Ar-
viointikertomuksessa tarkastuslautakunnan on esitettivi, onko kunnanval-
tuuston asettamat tavoitteet saavutettu; mielestini padosin on saavutettu.

Tohmajarven kunnan tilinpaatos 2020 oli ylijddmainen. Valtionosuudet kasvoi-
vat yhteensa 1,8 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen nahden. Valtio tuki kuntia
koronapandemian vuoksi merkittdvasti. Toimintakate heikkeni 1,0 % edelli-
seen vuoteen nahden.

Yksi asia, mika edelleen huolestuttaa, on pitkdaikaistyottomien maara Tohma-
jarvella, vaikka tyottomyyden hoitoon on panostettu kunnassa kiitettavalla ta-
valla. Tyollisyyskoordinaattori Sari Vesanen on hoitanut tehtdavansa esimerkil-
lisesti, tehnyt mita tehtdvissa on. Tehdysta toimista huolimatta tydmarkkina-
tuen kuntaosuus kasvoi edellisestd vuodesta.

Vuoden 2020 alusta Terveystalo Oyj:n sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkoistus-
sopimus paattyi ja toiminta siirtyi Siun sotelle. Toiminta alkoi haasteellisesti.

Vuoden 2020 aikana Kemieen valmistui yhtenaiskoulu, jonka nimeksi tuli Ahjo.
Ahjo aloitti toimintansa vuoden 2021 alusta. Myos kirjasto, musiikkiopisto ja
Vartsilan koululaiset muuttivat tiloihin. Kuntoportaat saatettiin lopulliseen
kayttoonsa. Nymanin seutu siistiytyi kaikkine hiekkapolkuineen.

Olen huolestunut tulevaisuudessa, silla meilla ei ole varaa uusiin virkoihin. Ko-
ronapandemia tuo edelleen haasteita kuntatalouteen. Koko maailma, Suomi ja
kunnat ovat suurten mullistusten kourissa pandemian vuoksi. Lisdksi valtakun-
nallinen sote- ja maakuntauudistus on edelleen tekematta.
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Aikaisemman arviointivuoden aikana nousi esille, ettd tiedonkulussa on kun-
nassa ongelmia. Tyoyksikoista ei mene tieto riittdvan ajoissa asiaa hoitavalle vi-
ranhaltijalle. Tarkastuslautakunta pitida edelleen huolestuttavana tiedonkulun
puutteita. Jatkossakin tiedonkulkuun on kiinnitettava erityistd huomiota.

Mind kannan suurta huolta Tohmajarven ladkaritilanteesta, joka kuormittaa
talla hetkelld ty6ssdan turhan suurta vastuuta kantavia hoitajia ja ladkareita. Ta-
hdn syyna on myds soteuudistuksen jatkuva siirtyminen. Vaikka ymmarran ko-
ronan vaikutuksen heijastuvan Tohmajarvellekin. Varmaankin lisdsi tyottomia
meilldkin. Tama varmasti heikensi jonkun verran kunnassamme verotuloja. On
kuitenkin muistettava, ettd terveys menee kaiken edelle. Kuitenkin koronan tai
jonkun muun epidemian kirsivien aikana edunajaminen pitaisi olla tasapuolista
ja oikeudenmukaista, jotta rajoitustoimenpiteet suhteutetaan oikein.

Voisin Tohmajarven tarkastuslautakunnan puheenjohtajana todeta, kuinka
meidadn kuntalaistemme hyvaksi toimivat terveydenhuoltoalan ammattilaiset ja
muissa hoivapalveluissa oleva henkildsto jaksaa. Onko ty6 hallittavissa ja onko
stressaavaa. Kuinka meilld henkilékunta voi vaikuttaa tyodaikoihinsa. Kuinka
moni uskoo jaksavansa eldkeikadn asti. Olisiko parannettavaa tiimitydskente-
lyssd, jotta paasisivat vaikuttamaan myonteisesti tydymparistdon ja -hyvinvoin-
tiin, henkiloston kehittdmiseen ja organisaation toimintaan.

Hyvat valtuutetut ja virkamiehet/-naiset, jattdessamme tdman arviointikerto-
muksen teille tarkasteluun, kiitimme lautakuntana teita kaikkia yhteistydsta ja
ystavillisestd toiminnasta monenlaisissa tehtdvissd. Myotdmielin muiste-
lemme, kaihoisasti kaipailemme, ikdvoimme itse kukin yhteisia ympyroita.

Toivotamme tuleville valtuutetuille ja lautakunnille aurinkoa aamutuimaan, ke-
veyttd keskipdivadn ja taivaalle tuhannet tuikkeet. Limmin kiitos yhteistyosta
kanssanne.

Haluan kiittda erityisesti tarkastuslautakunnan jasenid, tilintarkastaja Taina
Torrosta seka keskushallinnon sihteeria Pirjo Miettistda hyvasta yhteistyosta
vuonna 2020. Tarkastuslautakunta on tyytyvainen tiedonsaantiin edelld maini-
tuilta henkil6ilta riittdvan ajoissa. Tilintarkastajan toimiminen lautakunnan sih-
teerind on ollut hyva ratkaisu. Kiitdn myos lautakuntia ja henkil6st6a taustatie-
doista arviointikertomuksen pohjaksi. Kiitokset my6s kunnanvaltuuston pu-
heenjohtajalle kunnanvaltuuston kokouksien erinomaisesta johtamisesta.

Tohmajarvelld 7. pdivana kesdkuuta 2021

Teuvo Karjalainen
puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

2.1. Tarkastuslautakunta

Tohmajarven kunnanvaltuusto on kuntalain mukaisesti asettanut tarkastuslau-
takunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestdmistd varten. Tarkastuslautakunnan tehtdvianad on Kuntalain §n 121
mukaan:

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toimintaa jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaddamaa

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta

5) valvoa pykélassa 84 sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallinto-
sdannon maarayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan tulee myo6s laatia arviointisuunnitelma ja antaa valtuus-
tolle kultakin vuodelta arviointikertomus, jossa esitetddn arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi jasentd, joista puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja on oltava valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan
henkilokohtaisina varajasenini ovat toimineet:

Varsinaiset jasenet Varajdsenet

Teuvo Karjalainen, pj Kerttu Hartikainen 27.4.2020
saakka
Marita Vilén 28.4.2020 alkaen

Pauli Hakkarainen, vpj. Pekka Tolvanen

Niilo Pitkdnen Eila Kauppinen

Ritva Simonen Juhani Juvonen

Eila Sivonen Arto Salminen

Lautakunnan sihteerind on toiminut JHT- ja HT-tilintarkastaja Taina Toérronen.

Jasen Ritva Simonen on esteellinen ympaéristdlautakunnan osalta (ymparisto-
lautakunnan varajdsen). Ritva Simonen ei ole osallistunut ymparistélautakun-
nan kokouksiin arviointikertomuksen hyviaksymiseen mennessa. Esteellisyys
on huomioitu arviointikertomuksen laadinnan yhteydessa.
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2.2. Tilintarkastus

Tohmajarven kunnan tilintarkastajaksi on kunnanvaltuusto valinnut 14.5.2018
§ 23 tilikausille 2018 - 2021 tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy:n, jonka
vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut vuonna 2020 JHT- ja HT-tilintar-
kastaja Taina Torronen. Avustavana tarkastajana on toiminut tarkastaja Joni
Makitalo.

Vastuunalainen tilintarkastaja on osallistunut lautakunnan kokouksiin seka
tehtyihin katselmuksiin. JHT- ja HT-tilintarkastaja Taina Térronen on tarkastus-
lautakunnan toimeksiannosta osallistunut arviointikertomuksen valmisteluun.

2.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2020 aikana 10 kertaa. Tarkas-
tuslautakunta on vahvistanut toimintaansa varten arviointisuunnitelman vuo-
sille 2017 - 2020 kokouksessaan 28.9.2017. Vuoden 2020 tydohjelma ja arvi-
ointisuunnitelman paivitys on vahvistettu 3.9.2020.

Arvioinnin perusteena ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa ja talous-
suunnitelmassa hyviaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka kun-
nanhallituksen 29.3.2021 § 124 hyvaksyma vuoden 2020 tilinpaatos.

Tarkastuslautakunnan jasenistd osa on osallistunut Savonlinnassa jarjestetta-
vaan koulutukseen 12.3.2020. Siun soten tarkastuslautakunnan jarjestimaan

seminaarin on osallistuttu 27.11.2020.

Arviointivuotta 2020 koskien lautakunta on kuullut:

Kunnanjohtaja Olli Riikonen 30.10.2020, 22.1.2021

Vs. sivistysjohtaja Mikko Lopponen 5.10.2020, 22.1.2021, 24.2.2021
Sivistyslautakunnan puheenjohtaja Hannu Hamalainen 5.10.2020
Keski-Karjalan musiikkiopiston rehtori Susanna Ertolahti-Mertanen
10.12.2020, 24.2.2021

Ympdristolautakunnan puheenjohtaja Martti Haaranen 10.12.2020

Tekninen johtaja Jorma Berg 3.9.2020, 24.2.2021

Kehittdmispaallikko Arja Kuosmanen 10.12.2020

Sivistyskeskuksen rakentaja Lujatalo Oy:n projektipdallikké Erno Olkkonen
3.9.2020

Vs. kunnanjohtaja Heidi Pitkdnen 25.3.2021

Talouspaallikké Tuula Pievildinen 25.3.2021

Kirjasto- ja kulttuuritoimen johtaja Liisa Maenpaa 25.3.2021

Siun soten paikallisen neuvottelukunnan jasenet Vuokko Vaistd ja Marketta
Sairanen 17.5.2021

Siun soten hyte-yhteyshenkilo ylihoitaja Anita Lindevall 17.5.2021

Nordic Koivu Oy:n toimitusjohtaja Arto Korhonen 26.5.2021

Nordic Koivu Oy:n tuotantopaéllikké Marko Lamsa 26.5.2021

Tutustumiskaynnit on tehty sivistyskeskus Ahjoon 3.9.2020 ja 22.1.2021 seka
Nordic Koivu Oy:66n 26.5.2021.
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Arviointitehtavan lisdksi tarkastuslautakunta on perehtynyt tilintarkastusra-
portteihin ja tilintarkastuskertomukseen.

Kuva: Tarkastuslautakunta kokouksessaan 17.5.2021. Kuvaaja: Anne Hyttinen

3. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto kasitteli vuoden 2019 arviointikertomuksen 15.6.2020 § 33.
Kunnanhallitus on kasitellyt vuoden 2019 arviointikertomuksen omalta osaltaan
31.8.2020 § 210. Paatoksen mukaan tarkastuslautakunnan tekemait havainnot
ovat aiheellisia ja kunnanhallitus ottaa ne huomioon vastaisessa toiminnassaan
mm. osavuosiraporttia ja tulevaa talousarviota ja tilinpaitosta laadittaessa. Li-
sdksi hankintaohjeet paivitetdan siten, ettd ne voidaan vahvistaa viela tilla val-
tuustokaudella. Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta kdsitteli arviointiker-
tomuksen 8.10.2020 § 49 ilmoitusasiana ja merkitsi sen tiedokseen. Ympdristélau-
takunta on kdsitellyt arviointikertomuksen 2019 kokouksessaan 6.10.2020. Sivis-
tyslautakunta on kdsitellyt arviointikertomuksen 2019 kokouksessaan 22.10.2020.
Vuoden 2019 arviointikertomuksen osalta kunnanhallituksen antama selvi-
tys toimenpiteistd on kdsitelty valtuustossa 2.11.2020.
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Tarkastuslautakunta toivoi jo vuoden 2017 arviointikertomuksessa, ettd vam-
maisneuvoston poytakirjat olisivat nahtavilla Tohmajarven kunnan sivuilla seka
tilinpaatoksessa kerrottaisiin neuvoston toiminnasta.

Vuoden 2018 arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta huomioi, etti sisai-
sen valvonnan ohje on vuodelta 2014 ja konserniohje vuodelta 2017 ja ne tulisi
uudistaa. Kunnanvaltuusto on hyviksynyt uudistetut sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteet 24.2.2020 § 4 ja kunnanhallitus on hyviaksynyt 16.3.2020
§ 58 toimintaohjeen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseksi. Kon-
serniohjeen on kunnanvaltuusto hyvaksynyt 24.2.2020 § 5.

Tarkastuslautakunta huomioi vuoden 2019 arviointikertomuksessaan, ettd han-
kintaohjeet tulisi padivittda nykyisen hankintalain mukaisiksi. Kunnanhallitus on

31.8.2020 § 210 antanut selvityksen, ettd hankintaohjeet vahvistetaan viela ku-
luvan valtuustokauden aikana.

4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kunnanhallituksen hyvaksymassa tilinpaatoksessa 2020 on kerrottu valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisesta.

Tavoitteiden toteutumista on arviointikertomuksessa havainnollistettu eri varein:

@
O

Tavoite on toteutunut.

Tavoite on osittain toteutunut.

Tavoite ei ole toteutunut.

Tavoitetta ei voida arvioida.

4.1. Yleiset taloudelliset tavoitteet

Kunnanvaltuuston hyviksyman alkuperdisen vuoden 2020 talousarvion mu-
kaan tilikauden ylijaama oli 12.556 euroa. Toteutunut ylijadma oli 148.801,33
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euroa. Edellisend vuonna kunnan alijadma oli 672.238,12 euroa. Vuosikate
nousi 1.711.951,53 euroon, kun se edellisend vuonna oli 281.838,19 euroa. Suu-
rin selittdva tekija parempaan tulokseen kuin edellisvuonna oli valtionosuuk-
sien kasvu noin 1,8 miljoonalla eurolla. Valtionosuudet kasvoivat, kun valtio
tuki kuntia koronapandemian aikana.

Kunnan kumulatiivinen ylijddma on vuoden 2020 lopussa noin 1,9 milj. euroa,
joka on 441 euroa/asukas. Omavaraisuusaste oli 53,7 % kun se edellisena
vuonna oli 55,1 %.

Alkuperaisen talousarvion mukaiset ulkoiset toimintamenot olivat 37.861.329
euroa ja toteutuneet menot 37.758.963,20 euroa. Talousarvion mukaan toimin-
takate oli -30.486.044 euroa ja toteutunut toimintakate oli -30.757.658,28 eu-
roa. Toimintakatteen toteuma oli 247.614,28 euroa muutettua talousarviota
huonompi.

Kunnan tuloveroprosentin kehitys on ollut seuraava:

2011 21,50
2012 21,50
2013 21,75
2014 21,75
2015 21,75
2016 21,75
2017 21,75
2018 21,75
2019 21,75
2020 21,75
2021 21,75

Valtakunnallisesti veroprosentin keskiarvo vuonna 2020 oli 19,87 ja Pohjois-
Karjalan keskiarvo 20,74. Koko maan korkein tuloveroprosentti oli kuluneena
vuonna 23,50 ja alhaisin 16,50 (Manner-Suomen kunnista).

Yleinen kiinteistoveroprosentti oli 1,10, vakituisen asunnon Kkiinteistoveropro-
sentti 0,55 ja muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,15.

Kunnanvaltuusto

Tavoite

Toteutu-

Toteuma Tarkastuslautakunnan lisihuomiot | .
minen

reja.

Jarjestetddn paatosko- |vuoden aikana kuusi | keskittyvaa valtuustoseminaaria ei jarjes-
kousten lisdksi kuntata- | kertaa. (Lisdksi tilin- | tetty. Tahdn lienee vaikuttivat koronara-
louteen ja kunnan elin- | paatoskirjassa on joitukset ja henkilostovaihdokset? ‘
voimaisuuteen keskitty- | seikkaperdisesti ku-

vid valtuustoseminaa- | vattu kokousten sisél- | Tarkastuslautakunta toivoo, ettd jatkossa

Valtuusto kokoontui Varsinaisesti kunnan elinvoimaisuuteen

16t, joita ei tissa tois- | jarjestetdan pelkdstdan kunnan elinvoi-
tettu) maisuuteen keskittyva avoin seminaari.
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Kartoitetaan eri vaihto-
ehdot ja paatetdan kou-
lukdytosta poistuvan
koulukeskuksen jatko-
kaytosta.

Koulukeskukselle on
aktiivisesti pohdittu
jatkokayttoa ja ideoin-
tia on edesautettu
mm. opiskelijoiden
hackathon-tapahtu-
malla 12-13.2.2020,
Tohmajarven yritta-
jien hallituksen tapaa-
misessa 20.8.2020 ja
yleiselld ideaillalla
28.9.2020. Alueesta
on nyt tehty myos
esittelyvideo syys-
kuussa 2020. Markki-
nointi sosiaalisessa
mediassa kunnan You-
Tube kanavalla
3.11.2020 alkaen,
kunnan verkkosi-
vuilla, kunnan Face-
bookissa ja Keski-Kar-
jalan (KETI) kiinteis-
toporssissa.
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Ulkoinen toimintakate
-35.500 €

-33.949 €

4.3. Kunnanhallitus

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisihuomiot

Toteutumi-
nen

Toimintakate -1.500.170 €

-1.482.535 €
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4.3.1. Yleisjohto

11

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakunnan
lisihuomiot

Toteutu-
minen

Kunnanhallituksen kokous-
rytmia harvennetaan. Halli-
tus kokoontuu vuoden ai-
kana 15 kertaa. Tavoitteena
on kokouskustannusten ke-
ventdminen ja kokousten
valmisteluun kéytettavissa
olevan ajan lisddmisella val-
mistelun laadun parantami-
nen.

Tavoitteen mukaisessa tah-
dissa ei pysytty, silla kun-
nanhallitus joutui kokoon-
tumaan ennakoitua useam-
min koronan ja virkajarjes-
telyiden takia, vuoden ai-
kana yhteensa 20 kertaa.
Uutta on ollut koronan
myo6ta kdyttdon otettu eta-
osallistumisen mahdollisuus
Teams-jarjestelméan valityk-
selld. Kaytdnnossa kaikkiin
kokouksiin on alkukevaasta
alkaen voinut osallistua
joko paikan paalla tai etdna.

Tarkastuslautakunta ym-
martaa poikkeusolojen ja
virkajarjestelyiden aiheut-
taman kokousmaéran kas-
vun.

Tarkastuslautakunta toi-
voo, ettd kunnanhallituk-
sen esityslistat toimitetaan
riittdvan ajoissa jasenille,
jotta jasenet pystyvat pe-
rehtymaan kasiteltaviin
asioihin riittavasti. Lauta-
kunta huomioi, etta ko-
kousten harventaminen ai-
heuttaa asiamdaaran lisdan-
tymisen kokouksissa.

Kuntakonsernin omistajaoh-
jaukseen panostetaan otta-
malla sadnnéllisesti kunnan-
hallituksen esityslistalle
kuntakonserniin kuuluvien
keskeisimpien yhtididen ja
yhteisdjen tilannekatsaukset
ja maarittdmalla kunnan ta-
voitteet.

On toimittu tavoitteen mu-
kaisella tavalla.

Kunnanhallitus valmistelee
valtuustolle keviatkauden ai-
kana kuntastrategian valiar-
vioinnin, johon tiedot koo-
taan kunnan eri toimialoilta
ja tulosyksikailta.

Tama tavoite ei ole toteutu-
nut, vaan arviointiin tarkoi-
tettu seminaari ja kokous jai
pitdmatta koronatilanteen
vuoksi.

Kiinnitetddn huomiota ter-
veyden ja hyvinvoinnin edis-
tamiseen, tehostetaan mitta-
reiden seurantaa ja paivite-
tdan tavoitteet hyvinvoin-
tiohjelmaan.

Merkittadvimpia toimenpi-
teitd terveyden ja hyvin-
voinnin edistimisessa on ol-
lut liikuntahallin laajennuk-
sen edistdminen. Akuutti
koronakriisi on varastanut
padhuomion, mutta hyvin-
vointia (tai pahoinvointia)
kuvaavia mittareita kuten
tyottomyyden ja tyomarkki-
natukikustannusten kehi-
tystd on seurattu saannolli-
sesti.

Lisdksi tulisi kiinnittaa
huomiota henkiseen hy-
vinvointiin etenkin poik-
keusoloissa.
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Valmistellaan kunnan ilmas-
topoliittinen toimenpideoh-
jelma.

Ei toteutunut.

Yleisjohto on onnistunut ainoastaan yhdessa tavoitteessaan.

4.3.2. Kehittimispalvelut

Toteutetaan yritysvierailuja
(vahintdan 12 tapaa-
mista/vuosi)

Koronarajoitukset estivat fyysiset
tapaamiset osan vuotta, mutta
yrityksia tavattiin luontaisissa
asioiden hoitoon liittyvissa yh-
teyksiss4, tavoite toteutui.

tulisi kohdentaa
myos pieniin yri-
tyksiin, jotka ei-
vat ole yrittajajar-
jeston jaseniad ja
toimivat omissa
tiloissaan.

Tarkastuslau- Toteutumi
Tavoite Toteuma takunnan lisa-
. nen
huomiot
Tavoite jai resurssipulassa toteu-
. . tumatta. Tohmajarven Yrittdjien
Kootaan yhteen ja tarvitta- . najarven jien
. kanssa pidettiin tiiviisti yhteytta.
essa kirkastetaan Tohmajar- s e e
ven kunnan yritysyhteistyon Yrittdjien puolelta pelisddnnoissa
e kaivataan kunnan hankintastrate-
pelisdannot .
giaa ja yritystiloihin liittyvaa tie-
toa.
Yritysvierailuja

Laaditaan jarjest6-kuntayh-
teistyon asiakirja

Tavoite jai resurssipulassa toteu-
tumatta. Jarjestoihin on pidetty
yhteyttd sdhkopostitse ja tapahtu-
majarjestelyjen tiimoilta tavat-
tiinkin. Tohmajarven tapahtu-
mista 2021 laadittiin vuosikello.

Toteutetaan aktiivista oppi-
laitosyhteistyota (vahintaan
2 yhteistyotoimenpi-
dettd/vuosi)

Kunnassa yksi henkil6 suorittaa
tutkintoa Riverian koulutussopi-
muksella ja yksi Karelia AMK:n
opiskelija aloittaa opinndytety6-
naan laatia museoalueen ja Wart-
sila-salin tapahtumien turvalli-
suussuunnitelmaa. Tdma tavoite
siis toteutui.
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Kuva: Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin Nordic Koivu Oy:66n
26.5.2021. Kuvaaja Taina Térrénen

4.3.3. Tyollisyyspalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslau-
takunnan lisa-
huomiot

Toteutumi-
nen

Painopiste nuorten ja mui-
den haasteellisessa tyomark-
kinatilanteessa olevien tilan-
teen kartoittamisessa ja hei-
dén eteenpdin ohjaamisessa.

Nuoria ja muita haasteellisessa
tydmarkkina-asemassa olevia
henkil6ita on ohjattu ToKi -hank-
keeseen, jossa he ovat saaneet
henkil6kohtaista ohjausta ja val-
mennusta ja padsseet sitd kautta
eteenpdin ty6hon ja koulutuk-
seen. Kaikkia ty6ttémia nuoria ei
olla tavoitettu, koska kunnalla ei
ole lakisaateista oikeutta saada
tietoa heidan tyomarkkinatilan-
teestaan.

O
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Ennaltaehkaiseva ja tyotto-
myyden pitkittymista viahen-
tava toiminta yhteisty6-

14

Pitkdaikaistyottomia on tyo6llis-
tetty yhdistyksiin matalan kyn-
nyksen tydpaikkoihin useita kym-
menid ja ndin katkaistu tyotto-
myyden edelleen pitkittyminen.
Kyseessa ovat yli 200 paivaa tyo-
markkinatukea saaneet henkil6t.
My0s kuntaan on tyollistetty pit-
kaaikaisty6ttomia maaraaikaisiin

Tyollisyyskoordi-
naattori on tii-
minsa kanssa hoi-

kumppaneiden ja hankkei- tyosuhteisiin. Kuntaan ja tohma- | tanut tehtavaansa
den avulla. jarvelaisiin yhdistyksiin on tydl- | esimerkillisesti.
listetty pitkdaikaistyottomia kan-
sallisella palkkatuella ja Tarmo -
hankkeen avulla kolme tohmajar-
veldista on tyollistynyt kiteeldi-
seen yhdistykseen ESR-palkka-
tuella.
Tyonhakija-asiakkaita on ohjattu
Topakka -hankkeeseen, jonka
Tyokyvyttomien tyonhakija- | kautta he ovat padsseet toimin-
asiakkaiden ohjaaminen nalliseen ty6kykyarvioon ja muu-
heille oikeisiin palveluihin, |tamalle on saatu sen avulla jo
tyokyky- ja eldkeselvittelyi- | myonteinen eldkepdatds. To- ‘
hin ja tata kautta oikean ty6- | pakka -hanke jatkuu 30.6.2023
markkinastatuksen saami- saakka ja sen aikana on tavoit-
nen. teena saada eldkepéatds ainakin
20 tohmajarvelaiselle pitkaaikais-
tyottomalle.
4.3.4. Maaseutupalvelut
Tarkastuslauta- T
Tavoite Toteuma Kunnan lisa- (?teutu-
. minen
huomiot

Tohmajarven kunnan tavoit-
teena on saada seudullisesta
palveluyksikostd tohmajéar-
veldisid maaseutuyrittdjia
hyoédyttavat sopimuksen
mukaiset ja laadukkaasti toi-
mivat palvelut.

Seudulliset maaseutupalvelut on
toteutettu sopimuksen mukai-
sesti. Maaseutupalvelut yhdistyvat
vuoden 2021 alusta maakunnal-
liseksi palveluksi, jota hallinnoi Li-
perin kunta.
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4.3.5. Henkildstopalvelut
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Tavoite

Toteuma

Tarkastus-
lautakunnan
lisihuomiot

Toteu-
tumi-
nen

Tulevien vuosien 2020-2021 aikana to-
teutuu iso toiminnallinen muutos siirryt-
tdessd uuteen yhtendiskouluun ja valmis-
tuviin uusiin sivistyskeskuksen tiloihin.
Muutos koskettaa merkittdvimmin sivis-
tystoimen opetuksessa tydskentelevaa
henkildstoa seka teknisen toimen siivous-
ja ruokahuollon ja kiinteistonhoidon hen-
kilostod. Olennaista on yhdessa henkilos-
ton kanssa suunnitella ja ottaa kdytt6on
uusia toimintamalleja, jotta hydédynnetdan
muutoksen tarjoamat mahdollisuudet toi-
minnan kehittdmisessa laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti. Tahadn tydhon hen-
kilostopalvelu osallistuu omalla tyépa-
noksellaan toimialojen johtoa tukien.

Strategian kohdat: Henkiloston saatavuu-
den turvaaminen/ organisaation ja tehta-
vankuvien tarkistukset tarvittaessa ja
Tyohyvinvoinnin kehittdminen / hyva
johtaminen, toimivat tydnjaot ja prosessit,
tiedon kulku

Mittari: paivitettyjen tehtdvinkuvausten
maara

Maiju Lassilan koulun kidynnis-
tdminen ja Ahjon uusiin tiloihin
siirtyminen toteutuivat suunni-
telmien mukaan, mutta henki-
lostopalvelun tuki toimialoille
tdssa projektissa jai vahaiseksi.
Toki esimiesjohtoryhm3, ver-
taisoppikoulu ym. kokoukset
jarjestettiin korona-aikanakin
Teamsilla, mutta sisdiseen vies-
tintaan olisi voinut panostaa
enemman. Uusia toimintamal-
leja ja tyokaluja otettiin koro-
nan ja etatyon siivittamana
kayttoon laajasti jo pakostakin.

Mittarina oli
pdivitettyjen
tehtavanku-
vausten
maara, mutta
talousarviossa
ei ollut ase-
tettu tarkkaa
maaratavoi-
tetta. Toteu-
massa ei ollut
mitddn mai-
nintaa paivi-
tettyjen tehta-
vankuvausten
maarasta.
(Mittarit?)

Taloudellisissa kustannuspaineissa on
tarkead 10ytda ja hyodyntaa olemassa ole-
van henkildston osaaminen ja potentiaali
tulevaisuuden tarpeita silmélla pitaen.
Henkil6ston koulutus-, patevyys- ja osaa-
mistiedon yllapitoa ja kehityskeskustelu-
jen seurantaa on tehty esimiesten ja hal-
linnon toimesta manuaalisesti. Haluai-
simme tarjota henkiléstollemme mahdol-
lisia urapolkuja kunnan sisélla tukemalla
osaltamme kouluttautumista ja patevaity-
mistd uusiin tehtaviin. Tata tyota tuke-
maan selvitetdan mahdollisen uuden hen-
kilostojarjestelmadmme liittyvan ohjel-
man kdyttéonottoon ja tehddan osaamis-
kartoituksia toimialoilla.

Strategian kohta: Henkiloston osaami-
sesta huolehtiminen
Mittarit: osaamiskartoitukset toimialoilla

Henkildstdn osaamisen kartoit-
taminen ja henkilostojarjestel-
man kehittdminen jaivat koro-
nan ja priorisoitujen tehtiavien
jalkoihin. Syksylla toteutetulla
etdtyokyselylla kartoitettiin
niin henkiléston kuin luotta-
mushenkiléidenkin kokemuk-
sia etatyostd. Etatyon myota
toteutunut digiloikka eli eta-
opetus kouluissa ja musiik-
kiopistossa, toimistovien eta-
tyo ja sahkoiset kokouskaytan-
no6t ovat tuoneet esille aivan
uudenlaista osaamista. Loka-
kuun alkupuolella toteutettiin
myo0s henkil6stolle tasa-arvo-
kysely pohjaksi tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman
paivitykselle, mika jai resurssi-
pulassa viemattd loppuun.
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Tyoterveyshuollon osa-alueella ty6nanta-
jan toiminnan ja kustannusten painopis-
tettd siirretdan ennaltaehkaisevén toimin-
nan suuntaan. Kelan tyénantajalle maksa-
miin korvausperusteisiin on tullut muutos
tilikaudesta 2020 alkaen. Ennaltaehkaise-
vat ja tyo- ja toimintakykya tukevat palve-
lut korostuvat. Muutoksessa tulleet enim-
maiskorvauksen méaran katot eivat kui-
tenkaan ylittyneet vaan Kelan korvaus
saadaan tdysimadrdisend. Omatoimista
tyokyvyn edistamistéd tukevana toimena
kunta osallistuu TYKES-hankkeeseen,
jossa n. 20 kunnan tyontekijaa kerrallaan
padsee 6-12 kk kestdvaan yksilolliseen
elintapavalmennukseen hyvinvoinnin pa-
rantamisen tueksi. (TYKES = Tydkuntoa
Keski-Karjalaan -hanke ajalla 8/2019-
12/2021). Ohjataan ja kannustetaan hen-
kil6st6a hakeutumaan hankkeeseen niin
ettd kaikki kaytossamme olevat paikat tu-
lee kaytettya.

Strategian kohta: Tyoéhyvinvoinnin kehitta-
minen
Mittarit: TYKES-hankkeen osallistujamaara
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Syksylla 2019 alkaneen TYKE-
Sin 1.pilottiin paasi 19 kunnan
tyontekijaa, joista kaikki olivat
mukana elintapavalmennuk-
sessa vield valtaosan vuotta
2020. Elokuussa 2020 alkanee-
seen 2. pilottiin 1dhti mukaan 9
henked Tohmajdrven kunnasta,
kaikkia n. 15 paikkaa ei saatu
markkinoinnista huolimatta
tayteen.

Lisaksi tehddan koko henkilost6a koskeva
tyohyvinvointikysely.

Tohmajarven kunnan ty6hyvin-
vointikysely toteutettiin ke-
vaalla 2020. Edellinen kysely
on tehty 2018. Tuloksien voi-
daan kautta linjan ndhda hei-
kentyneen. Vahvuutena se, etta
tyoyksikoissa tavoitteet ovat
selvilld. Olemme my0s onnistu-
neet hieman parantamaan kun-
nan imagoa asuinpaikkana.
Suurin yksittdinen pudotus na-
kyy tyytyvaisyydessa tyoter-
veyshuollon toimintaan. Heikot
pisteet tyonantaja saa toimin-
nan avoimuudesta sekd koko
organisaation johtamistavasta.
Johtopaatoksena se, ettd hyvien
kdytdnt6jen tunnistamista ja
poikkihallinnollista levitta-
mista tulee jatkaa.

Tyo6hyvinvoin-
tikysely toteu-
tui, mutta kun-
tatyonantaja
saa tyoyksikoi-
den tavoit-
teista huoli-
matta heikot
pisteet toimin-
nan avoimuu-
desta seka
koko organi-
saation johta-
mistavasta.
Tarkastuslau-
takunta on jo
aiempina vuo-
sina pyytanyt
huomioimaan
ns. kisallitoi-
minnan kayt-
toonottamisen.
Eli henkiloston
toimintakyky
turvataan, kun
osaamista jae-
taan tyoyksi-
koissa.
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Ulkoinen toimintakate
-114.850 €

-82.306 €

4.3.6. Talous- ja hallintopalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslau-
takunnan lisa-
huomiot

Toteutu-
minen

Keskitetyn kirjaamon kayttoon-
otto. Mittari: 90 % kirjattavista
asioista kirjataan keskitetyn
kirjaamon kautta 6/2020 lop-
puun mennessa

Vuonna 2020 asianhallintajarjestel-
maan avattiin 481 asiaa, joista vain
kaksi oli muiden kuin tiedonhallin-
nan asiantuntijan tai hdnen varahen-
kiloidensi avaamia. Toisin sanoen,
kirjaamo toimi 99,6-prosenttisen
keskitetysti.

Asiakastyytyvaisyyden yllapita-
minen

Mittari: Syksylla 2020 toteutet-
tavassa asiakastyytyvaisyystut-
kimuksessa saavutetaan vahin-
tdan sama taso kuin syksylla
2019 toteutetussa asiakastyy-
tyvaisyyskyselyssa (taloustoi-

Arviointi oli asteikolla 1-6. Vuoden
2020 osalta ei paasty vuoden 2019
tasoon mutta kdynnissa olleet rekry-
toinnit ja henkilostovajaus ei voi olla
vaikuttamatta tiedonkulkuun, pereh-
dytyksen tasoon ja palvelun nopeu-
teen. Taloustoimisto 4,75 ja 5,15;

Olisi tarkeaa, etta
jokaisen henkilon
tyota pystyisi te-
kemaan tarvitta-
essa myos joku
toinen kunnan

misto 5,3 ja 5,25; palkkatoi- palkkatoimisto 5,1 ja hallintopalvelut | tyontekija.
misto 5,3 ja hallintopalvelut 4,6.
5,19).
Ulkoinen toimintakate
-196.074 € 179.042€ ‘
4.3.7. Tiedonhallinta
Tarkastuslau- Toteutu-
Tavoite Toteuma takunnan lisa- .
. minen
huomiot

Asianhallinnan asiat siirty-
vat kasittelyn paattymisen
jalkeen sdahkoiseen arkis-
toon.

Madraajan sdilytettidvat asiakirjat voi-
daan sailyttaa asianhallintajarjestel-
massa, koska siind on sdilytysominai-
suus. Pysyvasti sailytettavat asiakirjat
on edelleen tulostettava paperille, koska
Kansallisarkiston lupaa pysyvéan sah-
koiseen sdilyttdmiseen ei ole haettu.

Poytakirjat ja viranhaltija-
paatokset allekirjoitetaan
sahkoisesti.

Vahva sdhkoéinen allekirjoituspalvelu ti-
lattiin Innofactorilta, mutta sita ei voitu
ottaa kayttdon vield vuoden 2020 puo-
lella toimittajasta johtuvien viivastysten
tdhden. Sdhkoinen allekirjoitus on tullut
kayttoon vasta helmikuussa 2021.
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Tiedonhallintamalli on laa-

Tiedonhallintamallin prosesseihin, tieto-
varantoihin ja tietoaineistoihin liittyvat
osat valmistuivat loppuvuodesta 2020.
Jarjestelmiin liittyvét osat voidaan tehda
vasta aikaisintaan kevaalla 2021, koska

dittu.

oman ICT-toiminnan puutteessa nama
osiot pitda tehda yhteistyossa Meitan
kanssa, koska ainoastaan Meitalla on
hallussaan tarpeellinen tieto. Nain ollen
tiedonhallintamalli kokonaisuudessaan
valmistuu my6hassa.

4.3.8. Lomituspalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisahuomiot

To-
teutu-
minen

Maatalouslomittajien koulutus-
hankeen Osaava lomittaja kautta
95 % maatalouslomittajista osal-
listuvat johonkin tdydennyskou-
lutukseen.

Mittari: Koulutuksiin osallistu-
neiden lomittajien maara

100 % vakituisista tydssa
olevista maatalouslomitta-
jista osallistui vahintdan yh-
teen tdydennyskoulutuk-
seen.

Ohjataan maatalouslomittajia en-
nalta ehkiisevisti tyoterveys-
huollon kautta elintapahankkee-
seen, sekd tyky-kuntoutukseen
1-5kpl:tta henkil6kohtaisen tar-
peen mukaan.

Mittari: Osallistuneiden lomitta-
jilen maara

3 kpl

Siirrytdaan sahkoiseen vuosilo-
mien haku menettelyyn maata-
lousyrittdjien osalta.

Mittari: Sdhkoisten hakemusten
maara

Sahkoisia hakemuksia saapui
206 kpl / 229 kpl
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4.4. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tarkastuslautakun- | Toteutumi-

Tavoite Toteuma . .
nan lisihuomiot nen

Ensimmaisen Siun soten vuo-
Kunta asetti Siun sotelle den perusteella voidaan arvi-
tavoitteeksi, ettd palvelui- |oida, ettd taloudelliset tavoit-
den laatu ja saatavuus py- | teet toteutuivat, silla kunnan
syy Tohmajarvelld vahin- | palvelutuotannon kustannuk-
taan silla hyvalla tasolla, set alenivat ostopalvelusopi-
johon kunnassa ulkoistus- | mukseen ndhden. Tdma heijas-
sopimuksen aikana totut- |tui alempana kustannustasona
tiin. Kuntatalouden néké- |vuoden 2021 maksuosuudessa.
kulmasta nahtiin valtta- Palveluiden laatu ja saatavuus .

mattomaksi estdd kustan- | kuitenkin heikkenivat, kun SHEvas: Q
nusten nousu. Kunnan ta- | Siun sote ei pystynyt tarjoa-
voitteena on ollut hyva yh- | maan vastaavaa ladkari- ja
teisty6 Siun soten palvelu- | hammasladkaritydpanosta.
tuotannosta vastaavien Nailté osin palattiin valitetta-
kanssa. Erityisen tarkedksi | vasti vastaaviin ongelmiin,
on ndhty toimiva yhteistyo | jotka myos ennen ulkoistus-

Ladkareiden vastaan-
otolle padsy on vaikeu-
tunut. Omahoitajajar-
jestelma toimii soitto-
pyyntosysteemilla.
Tama ei ole aina ollut

Aikaisempaan ndhden
palvelutaso ja saata-
vuus on heikentynyt,
joka myos tilinpaatok-
sen toteutumassa on

lasten ja nuorten palve- paatosta vaivasivat Tohmajar- hftensolan
luissa sivistystoimen ja ven sote-palveluita ja jotka oli-
Siun soten kesken. vat aikanaan keskeisia syita
tuolle ratkaisulle.
) o Ylitys oli 38.935 € eli
Ulkoinen toimintakate
o . ——
20.466.050 € 20.504.985 € ;)1,62n/o.Yhtys on vahai ‘

Kunnat sopivat syksyn omistajaohjauskokouksessa, ettad Siun soten perussopimusta
muutetaan vuoden 2021 kevaalla siten, ettd kunnat maksavat ylimaaraisella maksu-
osuudella vuoden 2020 alijadmaén ja my0ds aiemmin kertyneet vanhat alijadamat. Kun-
nat ovat varautuneet tihan talousarviomuutoksin. Tohmajarven valtuusto hyvaksyi
lisdamaararahaksi 300.000 euroa, joka vaikuttaa vuoden 2020 tulokseen, mutta mak-
setaan Siun sotelle vuoden 2021 aikana, kun perussopimuksen muutos on hyvak-
sytty ja katettavan alijadmé&n summa tiedossa. Siun soten tilinpaatoksen mukaan ka-
tettavia alijddmia vuoden 2020 loppuun saakka on kertynyt 12,2 miljoonaa euroa.
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Sivistyslautakunta

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisihuomiot

Toteutumi-
nen

Toimintakate -6.168.400 €

-6.151.962 €

4.5.1. Sivistystoimen hallinto

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisihuomiot

Toteutumi-
nen

Sivistystoimen hallintoa hoi-
detaan taloudellisesti ja te-
hokkaasti eri tulosyksikoi-
den toimintaa tasapuolisesti
tukien.

Toiminta on ollut tavoit-
teen mukaista

4.5.2. Perusopetus

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisihuomiot

Toteutumi-
nen

Kaikki peruskoulun hy-
vaksyttavasti suorittavat
saavat jatko-opiskelupai-
kan

Tutkimukset ovat osoit-
taneet, ettd peruskoulun
jalkeinen jatko-opiskelu-
paikka estdd merkitta-
vasti nuorten syrjayty-
mista.

Mittari: Jatko-opiskelu-
paikan saaneiden pro-
senttiosuus ikdluokasta

Kaikki peruskoulun hyvaksytta-
vasti lopettaneet ovat saaneet
jatko-opiskelupaikan.

Perusopetuksen oppilasmaéara oli 370. Edellisend vuonna oppilasmaara oli 358,
vuonna 2018 346, vuonna 2017 366, vuonna 2016 oppilasmaara oli 385 ja
vuonna 2015 391. Perusopetuksen ja iltapdivatoiminnan menot olivat
3.876.560 euroa, ylitys talousarvioon nihden 114.760 euroa. Oppilaskohtaiset
ulkoiset nettokustannukset olivat 8.364 euroa. Edellisena vuonna nettokustan-
nukset olivat 8.601 euroa/oppilas.
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Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisihuomiot

Toteutumi-
nen

Kaikki abiturientit saavat
lukion paattotodistuksen
ja suorittavat ylioppilas-
kirjoitukset

Toisen asteen suorittami-
nen on paras ladke syrjay-
tymisen ehkaisyyn
Mittari: Paattotodistuksen
saaneiden ja ylioppilas-
kirjoitusten suorittanei-
den prosenttiosuus lukion
ikdluokasta

Kevaan 13 abiturientista 10
kirjoitti ylioppilaaksi ja kaksi
sai paattotodistuksen.

Tohmajarven kunnan lukio toimii yksisarjaisena. Lukion oppilasméaara oli 50.
Edellisend vuonna oppilasmaara oli 46.

Oppilaskohtaiset nettomenot olivat 10.066 euroa. Edellisend vuonna nettome-
not olivat 12.836 euroa/oppilas.

4.5.4. Kansalaisopisto

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisahuomiot

Toteutumi-
nen

Kansalaisopiston tavoitteena on Voi-
Tas-ryhmien (Voimaa ja tasapainoa)
jatkaminen. Kurssit on suunniteltu
opiston normaalikautta pidemmiksi.
Vastaa osaltaan strategian haastee-
seen: "Ikdihmisten yksindisyys ja it-
sendinen selvidminen seka Terveiden
elintapojen edistdminen”.

Perustelu: ikdihmisten kotona selvia-
minen.

Mittari: tavoitettujen ikdihmisten
maara

VoiTas- kurssit
jaivat koronan
vuoksi pita-
mattd piden-
nettyina.

Talousarviossa ei ole mit-
tarille asetettu tarkkaa
maaratavoitetta.

Koronarajoitusten vuoksi
toiminta jouduttiin kes-
keyttdmaan.
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4.5.5. Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisihuomiot

Toteutumi-
nen

Kirjaston tavoitteena on ko-
tipalvelun laajentaminen kir-
jastoauton reitilla oleville
asiakkaille.

Vastaa osaltaan strategian
haasteeseen: "Ikdihmisten
yksindisyys ja itsendinen sel-
vidminen”.

Perustelu: kirjastopalvelui-
den tulee olla kaikkien saa-
vutettavissa.

Mittari: tavoitettujen asiak-
kaiden maara / kirjastokas-
sien vienti.

Koronan takia kotipalvelu-
toimintaa ei pystytty laajen-
tamaan, silla se olisi vaatinut
alkukartoituskaynnin asiak-
kaan luona. Siti ei ollut lu-
vallista tehda korona-aikaan.
Kotipalvelua jatkettiin siten,
ettd aiempien asiakkaiden
ovelle jatettiin kirjakassit.
Joitakin niista toimitettiin
kirjastoauton kyydissa.

Talousarviossa ei ole
mittarille asetettu tark-
kaa maaratavoitetta.

Kirjaston tavoitteena on kir-
javinkkausten jarjestiminen
kaikille ekaluokkalaisille.
Vastaa osaltaan strategian
haasteeseen: "Nuoret koulu-
tukseen ja tydelamaan”.
Perustelu: lukutaidolla on
selva yhteys opiskelumenes-
tykseen, jatkokoulutukseen
ja tyoelamataitoihin.

Mittari: tavoitettujen koulu-
laisten maara / oppilas-
maara.

Kirjavinkkausten toteuttami-
nen ei onnistunut, silla kir-
jastokaynteja ja kirjastossa
olemista vihennettiin olen-
naisesti koronan takia. Isom-
pien oppilaiden osalta olisi
voinut kokeilla etdvink-
kausta, mutta nuorten luki-
joiden osalta lahikontaktissa
toimiminen on tarkeaa.

Talousarviossa ei ole
mittarille asetettu tark-
kaa maaratavoitetta.

Kulttuuritoimen tavoitteena
on yhteistyon lisddminen
seka kunnan sisalla ettd mui-
den toimijoiden kanssa.
Vastaa osaltaan strategian
haasteeseen: "Yhteisollinen
ja myoOnteinen ilmapiiri”.
Perustelu: yhteisty6 vaatii
selkedmpid suuntaviivoja.
Mittari: yhteistyon ja verkos-
toitumisen maara.

Yhteistyota lisattiin hieman
kunnan sisall3, mutta ko-
rona-aikaan verkostoitu-
mista ei tehty, koska sen
hyodyntiamiselle ei ollut tar-
vetta.

Talousarviossa ei ole
mittarille asetettu tark-
kaa maaratavoitetta.

Kirjaston lainausten maara oli 41.224. Edellisend vuonna lainausten maara oli
51.063. Lainauksia oli 9,6 kpl/asukas.

Kulttuuritapahtumia on jarjestetty yhdessa kunnan eri toimialojen kanssa. Kult-
tuuritapahtumien maara oli 4. Edellisend vuonna kulttuuritapahtumia oli 9.

Toimintakate oli -314.254 euroa, joka oli talousarviota 7.554 euroa heikompi.
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Kuva: Tarkastuslautakunta tutustumassa sivistyskeskus Ahjon koululuokkiin
22.1.2021. Kuvaaja Ritva Simonen
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4.5.6. Liikunta- ja nuorisopalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisahuomiot

Toteutumi-
nen

Etsiva nuorisotyo

Vastaa kuntastrategian ja
hyvinvointisuunnitelman
haasteeseen: “Nuoret tyo-
eldmaan ja jatkokoulutuk-
seen”.

Etsiva nuorisotyo tukee alle
29-vuotiaita nuoria, jotka
ovat koulutuksen, tyoela-
man tai muiden palveluiden
ulkopuolella. Etsivan nuori-
sotyon tehostaminen on tar-
ked nuorten syrjdytymisen
ja nuorisoty6ttomyyden eh-
kaisyn kannalta.

Mittarina tavoitettujen
nuorten (16-28v.) maara

33 yhteydenottopyynnosta
nuoria tavoitettiin 29
nuorta, eli 4 nuorta ji ta-
voittamatta.

Talousarviossa ei ollut
asetettu mittarille tavoi-
tetta.

Liikunnan- ja terveyden
edistaminen ikaluokittain
Liikuntapalveluita koskevan
kyselyn seka kuntastrate-
gian pohjalta toiminnal-
liseksi tavoitteeksi nostettu
liikunnan ja terveyden edis-
tdminen ikaryhmittain (lii-
kuntakatsaukset) on liikun-
tapalveluiden ykkostavoite.
“Sohvaperunasta liikkujaksi
matalalla kynnyksella” -toi-
menpiteind tarjotaan lii-
kunta- ja ravitsemusneu-
vontaa 45 vuotta tayttaville.
Tarjotaan palvelua kaiken
kansan toimintana.
Mittarina liikuntakatsauk-
siin osallistuvat henkilot,
alku- ja lopputestaukset, toi-
minnan juurtuminen, asia-

kaskyselyt

Liikuntakatsauksiin ehti
osallistua 3 henkil6d ennen
keskeytysta. Vapaaehtoinen
liikuntakatsauskutsu ldhe-
tettiin kaikille vuonna 1975
syntyneille kuntalaisille.
Kiinnostus maksutonta lii-
kuntakatsausta kohtaan on
ollut vahaista.
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4.5.7. Varhaiskasvatus

Tavoite

Toteuma

Tarkastus-
lautakun-
nan lisa-
huomiot

Toteutumi-
nen

Varhaiskasvatuksen sdhkoisten
asiointipalveluiden tehokas
hyédyntdminen
Kuntastrategiassa asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien yksi tekija on
palvelujen kehittdminen yh-
dessa palvelujen kayttdjien
kanssa. Varhaiskasvatuksen
palvelukyselyssa 2019 yksi eni-
ten kannatusta saanut kehitta-
miskohde on ollut varhaiskas-
vatuksen asiointipalveluiden
sahkoistaminen.

Mittarina viestinnan seuranta:
tavoitteena 80 % varhaiskasva-
tuksen viestinnastd on sdh-
koista viestintda (paperin kay-
ton vahentdminen).

Sahkoiset asiointipalvelut otettiin
kayttoon vuoden alusta jan. 95 %
varhaiskasvatuksen hakemuksista
jairtisanomisista tehddan nykyi-
sin eDaisyn kautta. Suurin osa
paatoksista annetaan tiedoksi sah-
koisen tiedoksiannon kautta. Var-
haiskasvatuksen tiedottaminen ta-
pahtuu padsaantoisesti sahkoi-
sesti, toki olemme varsinkin koro-
naan liittyvat tiedotteet tulosta-
neet myos yksikoiden eteisen sei-
nille ndhtaville. Daisyn sdahkdinen
lapsen varhaiskasvatussuunni-
telma seka ryhmavasut on otettu
kdyttoon toimintakaudelle 2020-
2021.

Siun soten perhepalveluiden
kanssa tehtdvan yhteistyon ke-
hittdminen perheiden hyvin-
voinnin edistamiseksi
Kuntastrategiassa perheiden
pahoinvoinnin torjunnan toi-
menpiteend edellytetddn var-
haista puuttumista ja tiedon-
kulkua sivistystoimen ja Siun
soten perhepalveluiden kanssa.
Yhteistyota tehdadn hyvinvoin-
tineuvolassa seka lapsi- ja per-
hepalveluiden muutosohjelman
myota.

Mittarina: Hyvinvointineuvo-
lan sddannollisyyden ja yhteis-
tyon riittdvyyden arviointi:
Kuntastrategiassa tavoitetilana
2021 lastensuojelutarpeen ja
huostaanotettujen osuuden
alentaminen maakunnan kes-
kiarvotasolle.

Siun soten henkildstdmuutosten
vuoksi hyvinvointineuvolan toi-
mintaa ei saatu kdynnistymaan
syksylla 2020. Yhteistyota tehddan
my0s lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmassa: alueellisesti
neuvolan ja lastensuojelun kanssa
Tohmajarvelld, mutta myos ylei-
semmalla tasolla eteldisen alueen
perhekeskustoiminnassa (Kitee,
Raakkyla ja Tohmajarvi). Seka alu-
eellisen ettd eteldisen alueen toi-
mintaa jatkettiin sddnnollisesti
etdkokousten muodossa. Alueelli-
sena yhteistyona jarjestimme
muksumessujen sijaan koko per-
heen ulkoilurastit Keski-Karjalan
alueella. Tohmajarven kohtaamis-
paikan iltakahvit jaivat poikkeus-
aikana tauolle. Syksylla kohtaa-
mispaikan toimintaa kdynnistel-
tiin viikoittaisena, mutta epide-
miatilanteen kiristyessa loppu-
vuonna toiminta jai uudelleen tau-
olle. Siun sote kehittda lastensuo-
jeluun systeemisen ty6otteen mal-
lia, tyootteella on oma Syty-oh-
jausryhma.
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Hoidossa olleiden lasten maara oli 164, kun edelliseni vuonna hoidettavia oli 184.
Lasten madrastd esiopetuksessa oli 44, edellisend vuonna 40. Esiopetusryhmia oli
kolme.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut olivat 1.830.347 euroa. Alitus talousarvioon
nahden oli 188.653 euroa.

4.6. Keski-Karjalan musiikkiopisto
Tarkastuslauta- Toteutumi
Tavoite Toteuma kunnan lisd-
. nen
huomiot
o Ylitys 2.406 euroa (0,3
Toimintakate 856.900 € | 859.306 € tys 2.406 euroa (0,
%) on vahainen.
Tarkastus- |00 umi
Tavoite Toteuma lautakunnan
. . nen
lisahuomiot
Musiikin hahmotusaineiden opinto-
suoritteita saadaan lisaa lisatty-
- dmme yksiloohjausta opetussuunni-
Pyritddn opetuksen toteutta- yXSII00h) p L
. . e s . | telmaan myds kuuluvan musiikin
mistapoja kehittdmallad moni- i o
L C hahmotusaineopintojen osalta.
muotoisiin ratkaisuihin siten, . . .
w .y . Starttiryhmid on kampanjoitu mah-
ettd mahdollisimman suuri . . . S
L dollisuutena niin lapsille kuin aikui-
osa opetuksen piiriin hakeu- : o e
. . ... . |sille koko toimialueemme piirissa.
tuvista voisivat musiikkiopis- | ;. ~ .. . L
e .~ .. |Liperin paivikoteihin on Liperin
ton opetustoimintaan paasta. o : o
o . o kunnan lisdrahoituksella kdynnis-
Yksiloopetuspaikat eivat li- S .
v tetty uusia paivakotimuskareita,
sdanny vuonna 2020, mutta |, . . e "
o ... . |jotta oppilaat voivat paastd musiik-
sithen hakeutuvat pyritdan si- | . . i
. ; kikasvatuksen piiriin suoraan paiva- .
joittamaan mahdollisten va- Talousarviossa

paiden yksiléopetuspaikko-
jen puuttuessa musiikin hah-
motusaineiden ryhmaopetuk-
sena toteutettavaan opetuk-
seen, eri orkesteri- ja yhty-
etoimintoihin, ja muihin mah-
dollisiin projekteihin, joihin
osallistumista voidaan toteut-
taa ns. matalalla kynnyksella.
Mittari: Seurataan ryhmatoi-
mintoihin ja matalan kynnyk-
sen toimintoihin osallistuvien
maaria.

kotipdivan osana. Vapaaoppilaspai-
koista on kampanjoitu tehokkaasti,
ja tiedottamista on kdynnistetty ns.
Peittojakeluilla.

Tempo-orkesteri perustettu mata-
lan kynnyksen maksuttomana start-
titoimintana (31.12.2020 saakka)
Polvijarvelld, 6 lasta
Paiviakotimuskaritoiminta jokai-
sessa paivakodissa Liperissa, 226
lasta

Ukulele-ryhmalaisia Heindvedella
38, Tohmajarvella 40 lasta
Outokummun avoin puhallinorkes-
teritoiminta 35 henkil6a (31.7.2020
saakka)

ei ollut ase-
tettu mittarille
tavoitetta.

ARVIOINTIKERTOMUS 2020




Henkil6ston tdydennyskoulu-
tukseen ja tydssdjaksami-
seen, tyon imuun kiinnitetdan
erityistd huomiota talousar-
vion resurssit huomioiden.
Tavoitteena on kansainvali-
sen ja valtakunnallisen yh-
teistyon lisdidminen hallinnol-
lisella ja pedagogisella ta-
solla, ekonomiset ja ekologi-
set toteuttamistavat huomioi-
den. Pyritdan kiinnittimaan
huomiota opetussuunnitel-
man toteuttamiseen, tarttu-
maan laadullisiin riskeihin
yhteistyolld, ja edistdmaan
oppilaiden ja verkostojen hy-
vinvointia taiteen ja luovan il-
maisun mahdollisuuksia edis-
tamalla.

Mittari: Seurataan henkilds-
ton tdydennyskoulutuksiin
osallistumisen méaaria seka
oppilaitosten keskindisen yh-
teistyon ja kehittdmisen kas-
vua

27

Henkildston hyvinvointia on lisatty
erilliselld henkil6kohtaisella virkis-
tysrahalla koronakaudella touko-
kuussa 2020. Esimiestyon tyore-
surssista siirrettiin painopistetta ai-
kaisempaa enemmaén opettajien esi-
miestyon tukeen koronan tuomista
muutoksista johtuen (3-5/2020).
Henkiloston virkistyspaiva siirret-
tiin kevaalta koronan vuoksi elo-
kuulle. Etdopetusta on lisatty eko-
nomisia ja ekologisia toteuttamista-
poja edistavaksi. Opintojen laadul-
lista toimintaa on lisatty henkil6-
kohtaisen hahmotusohjauksen tar-
jonnan lisdyksen myota. Tarjotta-
vien henkildstokoulutusten maara
vaheni koronakevaina 2020, mutta
saatavuus parani etdkoulutusten
yleistyttya syyskaudella 2020.

Kansallista uutta verkostoyhteis-
tyota ovat olleet erillisrahoitetun
puhallinhankkeen kdynnistdminen
Pielisen Karjalan musiikkiopiston
kanssa ja Itdmyrsky-sinfoniaorkes-
terin perustaminen neljan muun op-
pilaitoksen kanssa. Kansainvalista
yhteistyota lisdd saatu Erasmus+ -
rahoitus.

Talousarviossa
ei ollut ase-
tettu mittarille
tavoitetta.

Oppilasmaara oli 860 oppilasta, jonka lisdksi ostopalvelumusisoinneissa oli 33
oppilasta. Edellisend vuonna kokonaisoppilasmaara oli 910. Jarjestettyja kon-
sertteja oli 34, edellisena vuonna 75. Syyna konserttien vihentymiseen on, etta
koronapandemian vuoksi kaikki kevadn konsertit peruuntuivat. Paattotodis-
tuksia myonnettiin 17 ja edellisena vuonna 23.

Tarkastuslautakunta kiittda musiikkiopiston nopeasta reagoimisesta muuttu-
neeseen tilanteeseen. Koronapandemia aikana on musiikkiopisto ottanut suu-
ren harppauksen sihkéisen tiedonvalityksen saralla. On kehitetty uudenlaista
toimintaa, jolla opiskelu ja opettaminen mahdollistettiin kaikille. Musiikkiopisto
haki sekd sai tdhan erillista rahoitusta. Sahkdéisen tiedonvalityksen edistdmista
on nopeuttanut tarkastuslautakunnan jasen Ritva Simonen (ps.) valtuustoaloit-
teellaan. Siun sote lahti aloitteen toteuttamiseen mukaan.

Sivistystoimen, seka sivistyslautakunnan ettd Keski-Karjalan musiikkiopiston,
tavoiteasetantaan tulisi kiinnittda enemman huomiota, jotta tavoitteet olisivat
mitattavissa helpommin asettaen mittareille selkeat tavoitearvot. Tavoitteiden
asettamisesta on huomautettu aiemminkin.
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4.7. Ymparistolautakunta

Tarkastuslautakun- | Toteutumi-
Tavoite Toteuma nan lisihuomiot nen
Toimintakate 1.452.000€ 1.445.051 € ‘
4.7.1. Hallinto

Tarkastuslauta- Toteutumi-

Tavoite Toteuma kunnan lisi-
. nen
huomiot

Hallintoa hoidetaan taloudellisesti
ja tehokkaasti eri tulosyksikdiden
toimintaa tasapuolisesti tukien.
Mittarit

Kustannusten toteuman vertailu
budjetoituun summaan.

Tavoite toteutui. Toi-
mintakate alittaa mer-
kittavasti budjetoidun,
huomioiden ymparis-
tonsuojelun kustannus-
paikalle kirjautunut ul-
kopuolisen aiheuttama
0ljyvahinko

Henkiloston tyokuormaa pyritdan
tasapainottamaan henkildstojar-
jestelyilla.

Palkattu vakituinen toi-
mistosihteeri

Tavoite on epaselvd,
silla tavoitteelle ei ole
asetettu mittaria.

Ylitéiden minimoiminen

Mittarit

Ylitdiden suhteellinen kertyma
edellisvuoden tilanteeseen verrat-
tuna.

Toteutui. Ei ylitoita toi-
mistohenkilokunnalla.

Tarkastuslautakun-
nan mielesta tyonteki-
joitd on osallistettu
henkilostojarjestelyi-
den suunnitteluun ja
se on hyvi asia.
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4.7.2. Tekninen toimi
Tarkastuslauta- Toteutu-
Tavoite Toteuma kunnan lisi- .
. minen
huomiot

Asemakaavamuutokset saadaan
valmiiksi vuoden 2020 aikana.
Mittarit

Aloitettujen kaavaprosessien
suhde valmistuneisiin

Aloitettu Niiralan yleis-
kaava- ja asemakaavapai-
vitys. Edellisvuoteen ver-
rattuna teossa on kaksi
kaavaa enemman. Tilan-
netta voidaan pitaa hy-
vana teollisien toiminto-
jen kehityksen kannalta.

Tavoite on epdselvj,
silla tavoitteelle ei ole
asetettu ymmarretta-
vaa mittaria.

Asemakaavamuutok-
sia ei saatu valmiiksi
vuoden 2020 aikana.

Kaavatiet ja yleiset alueet pide-
tdan kayttotarkoitustaan vastaa-
vassa kunnossa, kustannustehok-
kaasti. Yleisten alueiden viihtyi-
syyteen kiinnitetdan erityista huo-
miota, resurssien puitteissa.
Mittarit

Kaavateiden yllapitokustannusten
suhde budjetoituun. Reklamaa-
tiokehitysta verrataan aikaisem-
pien vuosien tilanteeseen.

Liikennevaylat ja yleiset
alueet kustannuskehitys.
Kustannukset budje-
toidun mukaiset. Rekla-
maatiokehitys arvioituna
edellisvuotta parempi. Ei
saatavilla olevaa yksiloi-
tya vertailukelpoista mit-
taustulosta. Lopputilan-
netta voitaneen pitda hy-
vana. Kustannusvaikutus
on huomioitu budjetoin-

asti.

Tavoitteet tulisi aset-
taa siten, etta toteuma
olisi mitattavissa ja
vertailtavissa selke-

tivaiheessa
4.7.3. Vesihuoltolaitos
Tarkastus- Toteutumi-
Tavoite Toteuma lautakunnan
. . . nen
lisihuomiot

Vesihuollon toimintavarmuutta
parannetaan investointiluontoi-
silla toimenpiteilld, ymparistolau-
takunnan hyviksyméan saneeraus-
ohjelman mukaisesti.

Mittarit

Hairiotilanteiden méaraan kehi-
tystd verrataan edellisen vuoden
toteutuneeseen tilanteeseen.
Talousveden laadun seuranta seka
jateveden puhdistustulosten seu-
ranta

Vertailukelpoista tietoa hairio-
tilanteiden kehityksesta ei ole
saatavilla.

Talousveden laatua seurattiin
paivitetyn valvontatutkimusoh-
jelman mukaisesti eika siina
havaittu merkittavia poik-
keamia vuonna 2020. Jateve-
denpuhdistamo toimi ymparis-
téluvan lupaehtojen mukai-
sesti.

Vesihuollon toimintavarmuutta
parannettiin investointiluontoi-
silla toimenpiteilld, kuten va-
rustamalla vedenottamoita va-
ravoimalaitteilla, paivittamalla
automaatiojarjestelmia seka
vesi- ja jatevesiverkoston sa-
neerauksilla

Osittain toteu-
tunut
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4.7.4. Ravitsemus- ja siivouspalvelut

Tarkastuslau-
. . Toteutu-
Tavoite Toteuma takunnan li- .
N . minen
sihuomiot
Toimintakate edellisvuoteen verrattuna
ravitsemuspalveluissa 3,2 % huonompi,
johtuen covid-19 epidemian aiheuttamien
ruokailijamaarien muutosten johdosta, 1a-
hinna tukipalveluina tuotettavien pdivatoi-
minta aterioiden osalta. Lisdksi tukipalve-
luna tuotettavien kotiaterioiden kuljetus-
kustannukset olivat huomattavan suuret
sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajan
Sosiaali- ja terveyspalve- |vaihduttua 2020 vuoden alusta ja ate-
luiden tuottajan vaihtumi- | riakuljetusten jarjestimisen siirryttya ruo-
sesta johtuvien tukipal- kapalveluille. My6s kunnan omaan toimin- | Koronapande-
velu muutosten toteutta- |taan toimitettujen aterioiden maarat vahe- | mian vaikutuk-
minen kannattavasti ja nivat samasta syysta. set vaikeuttavat O
joustavasti. Siivouspalveluiden toimintakate vastaa- kustannusver-
Mittarit vana ajankohtana edelliseen vuoteen ver- | tailua.
Kustannusvertailu tu- rattuna oli 6,7 %. Toteutuneet toiminta-
lot/menot tuotot kasvoivat huomattavasti, sosiaali- ja

terveyspalveluille lisdtyona tehtyjen co-
vind-19 lisa- ja tehostesiivousten vuoksi.
Sosiaali- ja terveyspalveluille tehtyja mi-
toituksen ulkopuolisia lisdsiivousta kertyi
touko-joulukuun vélilld yhteensa 260 tyo-
tuntia. Siivouspalvelut tuottivat lisasii-
vouksia myos kunnan omille toimialoille
yhteensa 180 tuntia. Vastaavasti tima na-
kyy myos kohonneina henkiléstokuluina.

henkil6ston ammattitai- | don ylldpitoon emme pystyneet panosta- |ollut  asetettu
don ylldpitdminen ja ke- | maan kuin muutamien webinaarikoulutus- | selkedd  luku-
hittdminen. ten kautta. madratavoitetta.

Ruoka- ja siivouspalvelu- | Ruoka- ja siivouspalveluiden ammattitai- | Tavoitteelle ei :

4.7.5. Tila- ja vuokrauspalvelut

Tarkastuslautakun- | Toteutumi-
nan lisahuomiot nen
Talousarviossa eika tilin-

paatoksessa ollut ker-
rottu, mikd on asun-

Tavoite Toteuma

Kayttoasteen parantaminen
kunnanhallituksen hyvaksyman

. : . N tostrategian mukainen ta-
asuntostrategian mukaiselle ta- | Asuntojen kayttdaste . 5 o
voitetaso. Kdayttoasteta-
solle. 68 %. . .
Mittarit voite on 93-96 %, joten
o on jaaty merkittavasti ta-
Toteutunut kiyttoaste . .
voitellusta kayttoas-
teesta.
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Teknisen toimen osa tavoitteista oli edelleen sellaisia, jotka eivit olleet sel-
kedsti mitattavissa. Jatkossa tavoitteet tulisi asettaa siten, ettd niiden toteu-
tumista pystyttdisiin arvioimaan. Mittareille olisi asetettava selkedt tavoi-
tearvot.

Tarkastuslautakunnan mielestd henkiléston riittdvyyteen teknisessd toi-
messa on edelleen kiinnitettdvd huomiota. Lisdksi uuden henkiléon pereh-
dyttdmiseen on panostettava.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota siihen, ettd yli hallinto-
kuntien menevit talouteen vaikuttavat ratkaisut tulisi tehdd yhteistyéssd
hallintokuntien kesken. Esimerkiksi elinkeinotoimen pddttdmilld vuokran-
alennuksilla on vaikutusta teknisen toimen talousarvion toteutumiseen.

4.8. Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
Seuraavassa kaaviossa on esitetty kaikkien toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen kaaviomuodossa. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat tai toteutuivat

ainakin osittain 57-%:isesti (33/58). Edellisenad vuonna vastaava prosenttiluku
oli 66.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

24
17
| I |

M Toteutui Toteutui osittain M Ei toteutunut M Ei voida arvioida

30

25

20

wv

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tavoitteiden asetta-
miseen tulisi panostaa entistd enemmdn. Tavoitteiden tulisi olla selkedsti
mitattavissa olevia, jotta niiden toteutumista pystyisi arvioimaan. Lisdksi
tavoitteiden toteutumiseen olisi vastattava tilinpddtoksessid selkedsti. Ase-
tetuille mittareille tulisi myés asettaa tavoitearvo.
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4.9. Investoinnit

Investointien nettomenoihin oli varattu 2,85 miljoonaa euroa. Talousarviomuu-
toksia investointimenoihin tehtiin yhteensa 117.500 euroa. Suurin yksittdinen
talousarviomuutos tehtiin liikuntahallin saneeraukseen, josta vihennettiin me-
noja 0,4 miljoonaa euroa. Investointien toteuma oli nettona 2,3 miljoonaa euroa.
Investointituloja kertyi 0,3 miljoonaa euroa sisdltden pysyvien vastaavien
myyntivoitot ja -tappiot.

Investoinnit olivat valtuustoon ndhden sitovia nettona projekteittain. Ylityksia
tuli seuraavissa projekteissa:

Terveyskeskuksen lammonvaihtimet 17.569 euroa
Nymanin kentdn pukuhuone 16.250 euroa
Varavoimajarjestelma 298 euroa
Automaatiosaneeraus 993 euroa
Jatevesiviemadrin saneeraus Sivistys-Koivisto 2.885 euroa
Jatevesipumpun saneeraus Metsdkoivuntie 11.834 euroa
Lietteenkuivauksen jatkokasittely 1.327 euroa
Kiinteistotraktori 3.685 euroa

Ylityksia ei voida pitdaa merkittavina. Isoimpia investointeja olivat Koivumahla-
tien yrityshalli, sivistyskeskuksen kalusto ja liikuntahallin saneeraus ja laajennus.

Kuva: Kuntoportaat Mokinlammelle valmistuivat lopullisesti vuoden 2020 aikana.
Kuvaaja: Anne Hyttinen
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4.10. Kuntakonsernille asetetut tavoitteet

Tavoite

Tarkastuslau- .
. . |Toteutumi-
Toteuma takunnan lisi-
. nen
huomiot

Vuoden 2020 aikana kunnan kokonaan
omistamien asunto-osakeyhtididen fuu- | .
. . .. . . Ei toteutunut
sio valmistellaan niin, etta se voidaan to-
teuttaa viimeistdaan 31.12.2020

Kunnan konserniohje on péivitetty kunnanvaltuustossa 24.2.2020 § 5 uuden
kuntalain mukaiseksi.

Tarkastuslautakunta pyytda huomioimaan kuntakonsernin toiminnan ta-
voitteellisuuden. Talousarviossa tulisi asettaa tavoitteita koko kuntakon-
sernille. Tarkastuslautakunta toivoo, etti tytiryhtididen toiminnasta, ta-
loudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta vaadittaisiin rapor-
tointia osavuosiraporttien yhteydessa.

5. HENKILOSTO

Vakinaisen henkiloston maara oli 199, edellisena vuonna 209. Kokonaishenki-
16stomaara oli 243, edellisend vuonna 258. Suurin henkil6stomaara oli sivistys-
toimessa. Vuonna 2020 elakoityi 11, kun edellisend vuonna elakoityi 9.

Tohmajarven kunnassa sairauspoissaolopdivia oli vuonna 2020 keskimaarin
16,3 kalenteripaivaa henkilotydvuotta kohti (14,5 vuonna 2019), kun kunta-
sektorilla vastaava luku on 16,5 kalenteripdivdaa henkil6tyovuotta kohti. Suu-
rimmat keskimaardiset poissaoloprosentit olivat musiikkiopistossa ja lomitus-
palveluissa. Musiikkiopiston poissaoloprosenttia on kasvattanut muutama
pitka sairausloma.

Tyotapaturmista johtuvat sairauspoissaolot ovat lisdantyneet edellisestad vuo-
desta. Kalenteripaivina laskettaessa poissaoloja oli yhteensa 241, kun edelli-
send vuonna niita oli 216. Lisddntyminen johtui lomituspalvelujen tyotapatur-
mien lisddntymisestd merkittdvasti (kalenteripdivissa 80 pv -> 211 pv). Muilla
toimialoilla ty6tapaturmista johtuvat sairauspoissaolot merkittavasti vahen-
tyivat.

Tarkastuslautakunta on huolissaan tyonohjauksen ja tydsuojelun riittavyy-
desti etenkin, kun kunnan henkilostomaira tulevaisuudessa kasvaa merkitta-
vasti lomituspalveluiden organisaatiomuutoksen vuoksi.

Tarkastuslautakunta kiittda koko henkilostéd poikkeusolovuonna kunnan toi-
mintojen ylldpitdmisesta, uusien toimintatapojen kayttéonottamisesta ja tyo-
panoksesta.
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Koko valtuustokauden aikana tarkastuslautakunta on ollut huolissaan
liian ohuista henkilostoresursseista joissakin hallinnon osissa. Tarkastus-
lautakunta on ehdottanut parityéskentelyn lisddmistd hyvissd ajoin, jotta
hallinnon toiminta turvataan myos poikkeuksellisissa tilanteissa. Tarkas-
tuslautakunta on huolissaan henkiléstén jaksamisesta, riittdvyydestd ja

pysyvyydesti.

6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa.

Tohmajarven kunnalla ei ole kattamatonta alijaamaa.

7. LOPUKSI

Hankintaohjeet olisi syyta pdivittid nykyisen hankintalain mukaiseksi.

Vuoden 2019 aikana oli tehty 2 kunnallisvalitusta, joista toiseen (Virtsi-
lin koulun lakkautuspéitos) saatiin 29.12.2020 péitos Itd-Suomen hal-
linto-oikeudesta. Valitus hylittiin. Toiseen valitukseen (huojennuksen
myontiminen veden kulutushintaan suurkuluttajille) saatiin paitos
16.11.2020 Iti-Suomen hallinto-oikeudesta. Hallinto-oikeus kumosi
kunnanvaltuuston paatoksen. Kunta tyytyi paitokseen.

Vuoden 2020 aikana tehtiin 1 kunnallisvalitus kahdesta eri valtuuston
pykilisti. Valittaja on myéhemmin peruuttanut valituksensa. Kunnan-
hallituksen ja Keski-Karjalan musiikkiopiston paitoksista ei ole tehty
yhtaan oikaisuvaatimusta. Sivistyslautakuntaan on tullut 1 oikaisuvaati-
mus viranhaltijapddtoksesti. Sivistyslautakunta hylkisi oikaisuvaati-
muksen. Asiasta ei ole valitettu hallinto-oikeuteen. Lisdksi sivistyslauta-
kunnan paatoksistid on tehty 3 oikaisuvaatimusta vuoden 2020 aikana.
Kahdesta on valitettu Iti-Suomen hallinto-oikeuteen. Toiseen (Maiju
Lassilan koulun rehtorin viran tayttaminen) ei ole saatu paatosta ja toi-
sen oikaisuvaatimuksen (henkilokohtaista avustajaa koskeva hakemus)
on hallinto-oikeus hylinnyt 13.7.2020. Ymparistolautakuntaan on tehty
kaksi oikaisuvaatimusta (Myllyrannan C-talon laittaminen kylmilleen)
vuonna 2020 samaan lautakunnan piitokseen liittyen. Ymparistolauta-
kunta hylkisi oikaisuvaatimukset. Naisti ei ole tehty jatkovalituksia. Li-
sdksi on saatu Ita-Suomen hallinto-oikeudesta pditos 3.12.2020 vuonna
2019 ympdristolautakunnan tekemadin paitékseen (maa-ainesten otta-
mislupa) liittyen. Hallinto-oikeus hylkisi valituksen.

Keviin 2020 aikana Suomen ja koko maailman valloitti covid-19 koro-
naviruspandemia. Tarkastuslautakunta ei pystynyt keviin 2020 aikana
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tekemdin suunniteltuja arviointikayntejd. Siun soten tarkastuslauta-
kunnan kanssa tehtdvia yhteistyo tiivistyi, kun yhteinen kokous tarkas-
tuslautakuntien kesken pidettiin kevaalla 2021 eténa.

Tarkastuslautakunta Kiinnittiid huomiota kunnanvaltuustolle annettu-
jen aloitteiden pitkittyneisiin kidsittelyaikatauluihin.

Tohmajarven kunnan taloudellinen tilanne parantui tilikauden ylijaddméan ol-
tua 0,15 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijadma on 1,9 miljoonaa euroa eli
441 euroa/asukas.

Seuraavassa taulussa on kertynyt yli/alijadma Tohmajarvella, vastaavan
kokoisissa kunnissa ja Pohjois-Karjalassa vuosina 2003 - 2019.
Lahde: Tilastokeskus.

Kertynyt yli-/alijaama, €/as.

200304 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
mEmm Tohmajarvi C—2000-5000 as. kunnat e==O=== Pohjois-Karjala = =®=<Koko maa

Kunnan lainamdara on 9,25 milj. euroa ja 2.145 euroa/asukas. Koko maan kes-
kimaardinen lainaméaara asukasta kohti oli 3.342 euroa/asukas ja Pohjois-Kar-
jalassa 2.479 euroa/asukas vuonna 2019. Kunnan omavaraisuusasteprosentti
oli 53,7 %. Koko maan keskimaardinen arvo oli 57,9 % ja Pohjois-Karjalassa
59,1 % vuonna 2019. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda 70
% omavaraisuusastetta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty omavaraisuusasteprosentti Tohmajarvella,
vastaavan kokoisissa kunnissa ja Pohjois-Karjalassa vuosina 2003 - 2019.
Lahde: Tilastokeskus.

ARVIOINTIKERTOMUS 2020



36

Omavaraisuus-%
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mEmm Tohmajarvi /1 2000-5000 as. kunnat

Kuva: Katse tulevaisuuteen. Kuvaaja Ritva Simonen

Tarkastuslautakunta jattid arviointikertomuksen vuodelta 2020 kunnan-
valtuuston Kasiteltiviksi ja esittaa, ettd kunnanvaltuusto pyytia arviointi-
kertomuksessa esitetyista havainnoista kunnanhallituksen ja muiden toi-
mielinten selvitykset siten, ettd ne voidaan kasitelld viimeistaan lokakuussa
2021 pidettdvassa valtuuston kokouksessa.

Tarkastuslautakunta kiittaa sihteerina toiminutta Taina Torrdsta erinomaisesti
hoidetuista sihteerin tehtavista valtuustokaudella ja asiantuntemuksesta seka
kaikkia yhteistyokumppaneita.
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Tohmajarvelld 7.6.2021

Teuvo K Pauli Hakkarainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

?M ;}S;Zn% 44;/ %/%,( |

Niilo Pitkdnen Ritva Simonen
jasen jasen

Kuva: Siiri Rantasen patsas Tohmajiarven Kaurilassa. Kuvaaja Teuvo Karjalainen


Törrönen Taina
Leima
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