Vuoden 2022 talousarvion hyviaksyminen

Kunnanhallitus 11.10.2021 § 386

Tohmajarven kunnan talousarvion 2022 raami perustuu osin kunnanvaltuuston 26.2.2018 §

3 hyvaksymaan Tohmajarven kuntastrategiaan ja osin nykyisen kunnanhallituksen kanssa 20.9.2021
kaytyyn budjettiriiheen, jossa toimialajohtajat esittelivat muutostarpeita ensi vuoden osalta vuoteen
2021 nahden. Talousarvion investointiosan luonnosta vuodelle 2022 on esitelty kunnanvaltuuston
seminaariosiossa 27.9, jossa valmistelijat saivat evastysta valtuutetuilta valmistelua varten.

Tohmajarvi on tehnyt ylijadmaisen tuloksen vuonna 2020 ja meneillddn olevan vuoden osalta ollaan
padtymassa myos plusmerkkisiin tulokseen. Vuonna 2023 aloittavan hyvinvointialueen perustaminen ja
siihen liittyvat muutokset kuntataloudessa kannustavat kuntia tarkkaan taloudenpitoon vuonna 2022.

Tohmajarven kunnassa on lahdetty valmistelemaan tulevaa talousarviota toimialajohtajien johdolla jo
elokuusta alkaen. Jokaiselle toimialalla on annettu ohjeeksi tehda alustava tuloslaskelma syyskuulle,
toimintakatteen osalta ei tdssad vaiheessa annettu raamia. Toimialoja on pyydetty tuomaan esille
olennaiset muutokset joita toimialaojen palvelutuotanto vaatisi vuodelle 2022. Alustava tuloslaskelma
on esitelty kunnanhallituksen budjettiriihessa 20.9.2021, mutta laskelma tarkentuu syksyn edetessa, kun
tulo- ja menoperusteet tarkentuvat. Oleellinen muutos on mm. varautuminen pallakustannusten
nousuun. 20.9.2021 esitettyyn alustavaan tuloslaskelman toimintakatteeseen varataan
henkilostokuluihin palkankorotusten, henkilostosivukulujen ja eldkekulujen kasvuvara, jonka arvioidaan
olevan n. 2% suhteessa vuoden 2021 talousarviossa esitettyihin henkildstékuluihin.

Ensi vuoden osalta valtionosuuksien osalta ennustetaan 483.000 € kasvua, edellisvuoteen nahden.
Valtionosuuksien osalta syyskuussa julkaistu ennuste nayttdaa Tohmajarvelle 18.525.700 €. Verotulojen
osalta vahennysta olisi taman hetken tiedon osalta 663.000 € edelliseen vuoteen ndahden. Verotulojen
arvioidaan olevan 13.864.000 €. Kokonaisuudessaan verorahoitus on 180.000 € pienemmalla tasolla
vuoteen 2021 nahden, kokonaisuudessaan verorahoitusta ennustetaan vuodelle 2022 yhteensa
32.392.700 €. Veroennusteista saadaan Kuntaliitolta uusia tietoja aikavalillda 10.10.2021 saakka ja
valtionosuustiedot tasmentyvat koko ajan.

Menopuolella ratkaisevin merkitys on Siun soten maksuosuuksilla. Siun soten maksuosuuksista saadaan
uutta tietoa omistajaohjausneuvottelujen myo6ta, joiden jalkimmainen osa kaydaan 2.11.2021.
Tohmajarven kunta on varautunut Siun soten maksusosuuksien osalta 4% menokasvuun. Myos
Sivistyskeskus Ahjon leasingmaksut tulevat rasittamaan Tohmajarven kunnan kadyttétaloutta 500.000 €
verran, tdma nakyy 93 %:sti sivistyslautakunnan kayttotaloudessa.

Talousarvio valmistelun aikataulu etenee seuraavasti:

11.10 Kunnanhallitus antaa talousarvioraamin vuodelle 2022

22.11 Kunnanhallitus talousarvio 2022 osio

23.11 Sivistyslautakunta: talousarvio 2022 osio

23.11 Ymparistolautakunta: talousarvio 2022 osio

7.12 Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvio 2022 esityksen ja ldhettda sen valtuustolle hyvaksyttaksi



13.12 Kunnanvaltuuston talousarvio 2022 kasittely

Asian valmistelija
vs. kunnanjohtaja, talouspaallikko

Esittelija
vs. kunnanjohtaja

Paatosehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion 2022 laadinta-aikataulun. Talousarvioraamin osalta esittelija tekee
esityksen raamista vuodelle 2022 kokouksessa.

Merkitaan, ettad Tuula Pievildinen oli paikalla kokouksessa tdman asian keskustelun ajan klo 18:54 -
19:29.

Vs. kunnanjohtaja ja talouspaallikko esittelivat talousarvion laadinnan vaihetta.

Kaytiin laaja yleiskeskustelu kunnan toiminnoista talousarvioraamin pohjaksi.

Keskustelun aikana vs. kunnanjohtaja taydensi paatosehdotustaan:

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvioraamin liitteen talousarvio 2022 raami mukaisesti.
Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan paatdsehdotus ja talousarvioraami vuodelle 2022 liitteen mukaisesti.

Talousarvion 2022 ulkoinen toimintakate on raamissa -31,29 miljoonaa €, jakautuen toimialoille

seuraavasti:

Kunnanhallitus 2,30 miljoonaa €

Sosiaali- ja terveystoimi 19,65 miljoonaa €

Sivistyslautakunta 6,85 miljoonaa €

Keski-Karjalan musiikkiopisto 0,93 miljoonaa €

Ympadristélautakunta 1,56 miljoonaa €.

Merkitdaan, ettd tdman asian kasittelyn jalkeen pidettiin TAUKO klo 19:30-19:40.



Kunnanhallitus 07.12.2021 § 482
370/02.02.00/2021 [Talousarvio vuodelle 2022]

Hallintokunnat ovat kasitelleet oman toimialansa talousarvioesitykset seuraavasti:

- Ympadristolautakunta 12.10.2021 § 116

- Tarkastuslautakunta 22.10.2021 § 73

- Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta 11.11.2021 § 73
- Sivistyslautakunta 16.11.2021 § 95

- Kunnanhallitus 22.11.2021 § 00

Tohmajarven kunnan talousarvio vuodelle 2022 on viimeinen, joka pitda sisdllaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden, pelastuslaitoksen ja ymparistoterveydenhuollon palvelut, edelld mainittujen
palvelujen osuus on yli 60 % koko kunnan budjetista. Vuodesta 2023 alkaen sosiaali- ja
terveyspalveluiden, pelastuslaitoksen ja ymparistoterveydenhuollon palvelut siirtyvat hyvinvointialueen
vastattavaksi ja samasta syysta verotulojen osuus kasvaa valtionosuuksia suuremmaksi. Toiminnan
osalta edellisind vuosina tehdyt investoinnit halutaan saada koronan jalkeen aktiivisen kayttoon, jotta ne
tukisivat kuntalaisten hyvinvointia ja viihtyvyttd maksimaalisesti. Sivistyksen ja elivoiman roolii tuleekin
painottumaan kunnissa hyvinvointialueiden aloittaessa.

Talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien osalta on kiinnitettava huomiota kuntalain 118 §
kriteeristoon, jossa kuvataan kuutta eri kuntatalouden kriteeria, jotka voivat johtaa arviointimenetelyyn.
Tohmajarven kunnan talousarviossa yksikdaan alempana mainituista kriitereista ei ole tayttynyt vuosien
2019 — 2020 tilinpaatosten osalta:

- Taseeseen kertyneen alijaaman kattamisvelvollisuus enintdaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien

- Kuntakonsernin alijaama €/asukas, 1 000 € viimeisessa tilinpaatoksessa ja 500 € sita edeltavassa

- Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde < 80 %

- Kunnan tuloveroprosentti vah. 2 % korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti

- Kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden maara €/asukas ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskimaaradisen lainojen ja vuokravastuiden maaran vah. 50 %:lla

- Kuntakonsernin lainanhoitokate on < 0,8

Tohmajarven kunnan vuoden 2022 talousarvioesityksessa toimintakulujen arvioidaan olevan 38.052.965
euroa ja toimintatuottojen 6.716.015 euroa. Toimintakatteeksi jad 31.366.950 euroa. Verotulot on
kirjattu talousarvioon kuntaliiton tuoreimman ennusteen mukaisesti, verotuloja arvioidaan olevan
tulevalla vuodelle 13.860.000 euroa. Valtionosuuksia Tohmajarvelle arvioidaan vuodelle 2022 yhteensa
18.754.900 euroa.

Toimielinten osalta toimintaa kuvataan ulkoisella toimintakatteella (paljon kayttokustannuksia jaa
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla). Sosiaali- ja terveyspalveluiden, pelastuslaitoksen ja
ymparistoterveydenhuollon osalta ulkoinen toimintakate on 19.631.000 euroa. Sivistyspalveluiden
pyorittamiseen talousarviossa varaudutaan 6.850.000 euron ulkoisella toimintakatteella,
sivistyslautakunta maksaa ulkoisessa toimintakatteessaan Sivistyskeskus Ahjon 500.000 euron
vuosittaista leasingmaksua arviolta 465.000 euroa. Ymparistdlautakunnalle talousarviossa esitetaan
ulkoiseksi toimintakatteeksi 1.660.000 euroa. Kunnanhallitus tarvitsee toimintaansa 2.334.755 euron
ulkoisen toimintakatteen ja kunnahallituksesta erilliseksi toimialaksi muuttunut lomituspalvelut on taas


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021188-19
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021193-8

esityksen mukaan ulkoiselta toimintakatteltaan 41.005 euroa ylijgdmainen. Tohmajarven kunnan
hallinnoimalle musiikkiopistolle esitetdaan ulkoiseksi toimintakatteeksi 902.200 euroa.

Tohmajarven kunta lyhentaa tulevana vuonna aiemmin ottamiaan lainoja 1.051.000 eurolla, joka on
noin 200.000 euroa vdahemman kuin suunnitelman mukaiset poistot. Talousarviossa on varauduttu
600.000 eurolla pitkadaikaisten lainojen ottamiseen, mahdollista rahoitustarvetta paikataan
kuntatodistuksilla.

Vuosikate, joka osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jalkeen jaa jaljelle
kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin, vuosikate nayttda 1.412.500 euroa
plusmerkkiselta. Vuosikatteesta tehdaan poistot, jotka on arvioitu 1.200.000 euron suuruiseksi, tdman
jalkeen Tohmajarven kunnan vuoden 2022 tuloslaskelma nayttdad 217.150 euroa ylijaamaiselta.

Investoinneissa ei ole vuodelle 2022 suuria yksittaisia investointihankkeita. Suurin investointivaraus
on Niiralan teollisuusraiteiden kunnostus, johon varaudutaan 600.000 eurolla, tdhdn investointiin
haetaan maakuntaliitolta 70 % investointiavustusta.

Talousarviossa sitovuustasoksi valtuuston ndhden esitetadn toimielintasoa. Tama tarkoittaa sit3, etta
kunnanhallitus ja -valtuusto eivat ota kantaa toimielinten menojen ja tulojen tarkempaan
kohdentumiseen vaan se on kunkin toimielimen omassa paatosvallassa.

Asian valmistelija
vt. kunnanjohtaja, talouspaallikko

Esittelija
vt. kunnanjohtaja

Paatésehdotus
Kunnanhallitus esittda valtuustolle vuoden 2021 talousarvioesityksen hyvaksyttavaksi.

Merkitdaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli paikalla kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan klo
16:42 — 18:35.

Esittelija teki keskustelun aikana tdydennysesityksen:

- Investointiosa (s. 16) Niiralan teollisuusraiteiden kunnostusprosentti 50 -> 70.

- 1. Tilikauden aikana aloitetaan kunnan 100-prosenttisesti omistamien vuokra-asuntojen fuusion
toimeenpano (s. 10)

- s. 20 teknisend muutoksena kappalejako (2. kappale ensimmaiseksi) ja poistetaan lause aluevaalien
toimikaudesta. Olemassa olevat kunnanhallituksen tyéryhmat lisatdaan tekstiin.

- Kunnanvaltuuston toiminnan sisdlt6on lisatdan tarkastusyhteison kilpailuttaminen (s. 22)

- 7.Kunnan oman tietoverkkoinfran selvittdminen mahdollista vaiheittaista toteuttamista varten (s.
27)

- s.64 Korotusprosentti 5 % -> 2,5 % teknisena korjauksena hallituksen paatéksen mukaiseksi

Paatos
Kunnanhallitus esittaa valtuustolle vuoden 2021 talousarvioesityksen hyvaksyttavaksi kunnanjohtajan
kokouksessa tehdyin taydennyksin.

Merkitaan, etta taman asian keskustelun aikana pidettiin TAUKO klo 17:30 - 17:37.



Merkitaan, ettd Marketta Sairanen poistui kokouksesta/linjoilta tdméan asian kasittelyn jalkeen klo
18:35.



