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Hakuohje paikalliseksi toimintaryhmaksi eli Leader-

ryhmaksi

Tausta

Maa- ja metsatalousministerio ohjeistaa talla kirjeellda hausta EU:n maaseuturahastosta tukea
saavaksi paikalliseksi toimintaryhmaksi eli Leader-ryhmaksi rahoituskaudella 2023-2027.

Leader-toimintatavasta eli yhteisélahtdisesta paikallisesta kehittdmisesta saadetdan EU:n
yleisasetuksessa (EU) 2021/1060", joka julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 30.6.2021
seka CAP-suunnitelma-asetuksessa (EU) 2021/21152, joka julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessa 6.12.2021. (Liite 1: Lista Leaderia koskevista EU-saadoksista ja keskeiset artiklat
yleisasetuksesta.)

Euroopan komission mukaan monialainen ja paikkaperustainen Leader-toimintatapa on tarpeen
paikallisyhteis6jen kohtaamiin monitahoisiin haasteisiin vastaamiseksi. Leader-toimintatapa edistaa
maaseudun ihmisten hyvinvointia kestavan kehityksen eri osa-alueilla. Leader-toimintatapa perustuu
seitsemaan periaatteeseen: 1) julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus paikallisessa
toimintaryhmassa eli Leader-ryhmassa, 2) alueperustaisuus, eli toimiminen paikalliseen
kehittdmiseen sopivalla alueella, 3) monialainen paikallinen kehittdmisstrategia, 4) alhaalta ylds
I&hteva hallinto, 5) yhteistyd, 6) verkostoituminen ja 7) innovatiivisuus paikallisessa kontekstissa.

Valtioneuvosto hyvaksyi 16.12.2021 Suomen CAP-suunnitelmaesityksen 2023-2027 |ahetettavaksi
Euroopan komissiolle. Maa- ja metsatalousministerid |ahetti esityksen Euroopan komissiolle
22.12.2021. Vuoden 2022 aikana kdydaan neuvotteluja komission kanssa seka valmistellaan
kansalliset saadokset ja toimeenpano siten, ettd CAP-suunnitelman toimeenpano, mukaan lukien
Leader-ryhmien toiminta, kaynnistyy vuonna 2023.

Suomen CAP-suunnitelmaesityksen mukaan Leader-toiminnalla voidaan parantaa maaseudun
elinvoimaisuutta ja eri ryhmien valista tasa-arvoa seka luoda edellytyksia paikallisiin tarpeisiin
perustuvien palveluiden ja elinkeinojen kehittamiselle. Paikallisten voimavarojen kayttéon
saamiseksi tarvitaan ihmisten ja yhteisojen aktivointia ja neuvontaa seka rahoitusta ideoiden

" Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoa ja Euroopan meri-
, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista sddnnoksista ja varainhoitosdanndista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosdannéista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060 (yleisasetus)

2 Jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista saannoista seka asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2021/2115 (suunnitelma-asetus)
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toteuttamiseksi. Leader on osoittautunut hyvaksi malliksi tallaiseen toimintaan, joten sita on syyta
jatkaa ja edelleen vahvistaa. Tavoitteena on, ettad paikalliset kehittamisstrategiat kattavat Suomen
kaikki maaseutualueet. (Liite 2: Suomen CAP-suunnitelmaesityksen Leader-toimenpide)

Leader-ryhmien hakuprosessi

Leader-ryhmien haku kaudelle 2023—2027 on kaksivaiheinen. Haun ensimmaisessa vaiheessa
kuvattiin Leader-ryhman toiminta-aluetta ja toimintaa ja toisessa vaiheessa valmistellaan paikallinen
kehittdmisstrategia.

Maa- ja metsatalousministerio ohjeisti Leader-ryhmien haun ensimmaisesta vaiheesta 6.4.2020 ja
tarkensi hakuohjetta 8.12.2020 ja 19.3.2021 (VN/5498/2020). Haun ensimmaisessa vaiheessa
31.5.2021 mennessa hakemuksia jatettiin 52 kappaletta. Maa- ja metsatalousministerié antoi
hakijoille Leader-valintakomitean ja ulkopuolisen arvioitsijan palautteen 19.11.2021. Palautetta
annettiin erityisesti alueen kuvauksesta ja tarveanalyysista, dynaamisesta verkostoanalyysista ja
osallistavasta valmisteluprosessista. Palautteen tavoitteena on auttaa hakijoita toisen vaiheen
hakemusten valmistelussa ja oman toimintansa kehittdmisessa. Hakemusten ensimmaisen vaiheen
palaute ja arvio eivat vaikuta suoraan ryhmien rahoituskehyksiin. Hakijoiden tulee kuitenkin ottaa
palaute huomioon ja kuvata toisen vaiheen hakemuksissa, milla tavoin palaute on huomioitu.

Ensimmaisen vaiheen haun ohjeistuksessa ja palautteessa kuvattiin mm. tarkemmin strategian
osaksi tulevan tarveanalyysin tekemista SWOT-analyysin avulla. My6s dynaamista
verkostoanalyysia kuvattiin tarkemmin haun ensimmaisessa vaiheessa ja dynaamisen
verkostoanalyysin tekemiseen jarjestettiin myds koulutusta. Nama ohjeistukset ovat edelleen
ajankohtaisia ja niitd kannattaa hyddyntaa myés haun toisessa vaiheessa.

Toisen vaiheen hakemukset tulee palauttaa alla kuvatun mukaisesti viimeistdan 23.6.2022 (pois
lukien liitteet 3 ja 4 viimeistdan 14.10.2022 ja liite 5 viimeistdan 31.12.2022). Maa- ja
metsatalousministerié ohjeistaa myéhemmin tarkemmin hakemuksen liitteestd 3 (ELY-Leader-
yhteistydsopimus) ja liitteesta 5 (rahoitettavien hankkeiden valintakriteerit).

Leader-valintakomitea kasittelee hakemukset ja tekee esityksen hyvaksyttavista strategioista ja
niiden rahoituskehyksistd maa- ja metsatalousministeriélle. Hakemusten arvioinnissa hyédynnetaan
myos ulkopuolista arviointia. Tavoitteena on, ettd maa- ja metsatalousministerié voi tehda paatdksen
hyvaksyttavista Leader-ryhmista ja niiden rahoituskehyksistd vuoden 2023 alussa sen jalkeen, kun
komissio on hyvaksynyt Suomen CAP-suunnitelman ja kansallinen lainsaadantdé on voimassa. Kun
Leader-ryhmat ovat saaneet maa- ja metsatalousministerion paatoksen, on niiden mahdollista
paivittaa strategiansa tavoitteita vastaamaan saatua rahoituskehysta. Maa- ja metsatalousministerio
ohjeistaa tasta myéhemmin tarkemmin.

Leader-toimenpide CAP-suunnitelmassa: Leaderin kdytdssa olevat vélineet ja Leader-ryhmaa koskevat
vaatimukset

Leader-toimenpide sisaltda kolme alatoimenpidetta: paikallista kehittamisstrategiaa toteuttavat
toimet, toimintaraha ja valmistelutuki. Paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttavat toimet voivat
sisaltaa kehittamistukia ja maaseudun yritysrahoitusta. Kehittamistuet voivat olla yhteistydhankkeita
(ml. alykkaat kylat -hankkeet), koulutus- tai tiedonvalityshankkeita tai yleishyodyllisia investointeja.
Maaseudun yritysrahoitus voi olla yritystoiminnan kaynnistamista (ml. omistajanvaihdoksen
tukeminen ja maatalouden kokeilutuki), kehittdmista tai yritysinvestointeja. Toimet toteutetaan
padosin paikallisesti, mutta yhteistydhankkeet ja koulutus- ja tiedonvalityshankkeet voivat olla myds
alueellisia, alueiden valisia ja kansainvalisia.

Leader-ryhman tulee olla oikeustoimikelpoinen toimija, esimerkiksi rekisterdity yhdistys. Leader-
ryhman tulee toiminnassaan noudattaa Leader-periaatteita: monialaisuus, alueperusteisuus,
paikallinen kumppanuus, innovatiivisuus, alueiden valinen ja kansainvalinen yhteistyd, alhaalta ylos -
lahestymistapa ja verkostoituminen.

Leader-ryhman toiminta-alue tulee olla paikalliselle kehittamiselle sopiva, jossa maaseutualueiden
asukkaita on paasaantoisesti vahintadan 20 000 ja korkeintaan 150 000. Leader-ryhman toiminta-
alueella on oltava vahintdan kaksi kuntaa tai osia kahdesta kunnasta ja toiminta-alueen tulee olla
pienempi kuin ELY-keskusalue. Sama alue voi kuulua vain yhteen Leader-ryhmaan.

Alueen kuntien tulee sitoutua rahoittamaan vahintaan 20 prosenttia Leader-ryhman julkisesta
rahoituksesta vuosittaisen kertasuoritusperiaatteen mukaisesti. Talla tarkoitetaan sita, etta kunta ei
voi kohdentaa rahoitusosuuttaan hankekohtaisesti tai asettaa rahoitukselle muita ehtoja.
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Leader-ryhman toiminnassa tulee olla mukana riittdvan suuri ja laajapohjainen joukko alueen
toimijoita. Mukana tulee olla paikallisten asukkaiden, yhteisdjen, elinkeinoelaman ja julkisen
hallinnon toimijoita. Kaikilla alueen toimijoilla tulee olla mahdollisuus liittya Leader-ryhman jaseneksi.
Saannot eivat saa rajata toimijoita pois.

Leader-ryhman hallituksen tai muun paattavan elimen on noudatettava niin sanottua
kolmikantaperiaatetta ja sen jasenilla tulee olla sdanndllinen vaihtuvuus. Paattavan elimen tulee
koostua tasapuolisesti, eli kullakin yhden kolmanneksen edustus, seuraavien tahojen edustajista: 1)
paikallinen julkinen hallinto, 2) yhteisot (yhdistykset, suuret yritykset) ja 3) paikalliset asukkaat.
Hallituksen tai muun paattavan elimen jasenen yhtajaksoinen toimiaika voi olla enintdan kuusi
vuotta. Halutessaan Leader-ryhma voi paattaa ja maarittda saanndissaan, etta yhtajaksoista
toimiaikaa voi jatkaa enintaan kahdella vuodella, jos jasen siirtyy paattavan elimen puheenjohtajaksi.

Leader-ryhman tydntekijoilla ja luottamushenkildilla tulee olla riittdva Leader-toimintatavan
osaaminen. Leader-ryhmalla tulee olla riittdva taloudellinen ja hallinnollinen osaaminen Leader-
toimintaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen.

Paikallisen kehittdmisstrategian sisalto ja arviointikriteerit

Tukikelpoisen

Paikallisen kehittamisstrategian tulee tayttaa yleisasetuksen 32 artiklan 1 kohdan vaatimukset.
Strategian ohjeellinen pituus on korkeintaan 20 sivua ja lisaksi liitteet. Hakemukseen ei tule liittaa
muita liitteitd, kuin tdssa mainitut liitteet.

Strategian ohjeellinen sisallysluettelo:

Johdanto, strategian tavoitetila ja Leader-ryhméan tehtavat ja rooli paikallisena kehittajana
Tiivistelma strategian valmisteluprosessista

Toiminta-alueen kuvaus ja nykytilan analyysi (sis. toiminta-alueen kartta)
Kehittamistarpeet (esim. SWOT-analyysin avulla)

Valitut kehittdmisen painopisteet, tavoitteet ja niihin liittyvat toimet

Rahoitussuunnitelma

Toimeenpanon kuvaus (sis. aktivointi, yhteistyo ja verkostoituminen, viestinta, hallinto)
Seuranta ja arviointi

PNoOORWON =

Liite 1: Kuvaus osallistavasta valmisteluprosessista

Liite 2: Dynaaminen verkostoanalyysi

Liite 3: ELY-Leader yhteistydsopimus (sis. tukikelpoisen maaseutualueen kartta) (vimeistaan
14.10.2022, maa- ja metsatalousministerio ohjeistaa yhteistydsopimuksesta myohemmin)
Liite 4: Kuntarahasitoumukset; (viimeistdan 14.10.2022)

Liite 5: Rahoitettavien hankkeiden valintakriteerit (viimeistdan 31.12.2022, maa- ja
metsatalousministerid ohjeistaa valintakriteereistd myéhemmin)

Hakemukseen tulee liitdd myos Leader-ryhman (yhdistyksen) sdannét, mikali ne on paivitetty
ensimmaisen hakuvaiheen jalkeen.

Strategian sisaltdvaatimukset ja arviointikriteerit on kuvattu tarkemmin liitteessa (Liite 3: Paikallisen
strategian arviointikriteerit). Valintakomitea pisteyttaa seitseman kriteeria: 1) toiminta-alueen kuvaus
ja analyysi alueen kehittamistarpeista ja mahdollisuuksista, 2) strategian painopisteet ja tavoitteet
seka rahoitussuunnitelma, 3) strategian toimeenpanon hallinto, seuranta ja arviointi 4) alueen
toimijoiden aktivointi, yhteisty6 ja verkostoituminen, 5) uudistavuus ja innovatiivisuus paikallisesti, 6)
osallistava valmisteluprosessi ja 7) strategia kokonaisuutena. Lisdksi hakemuksen tulee tayttaa
kolme muuta kriteeria: toiminta-alueen maarittely, kuntarahasitoumukset ja dynaaminen
verkostoanalyysi.

maaseutualueen maarittely

Maa- ja metsatalousministerio pyytad ELY-keskuksia ja Leader-ryhmia maarittamaan yhteistydssa
yritys- ja hankerahoituksen seka Leader-toiminnan tukikelpoisen maaseutualueen. Tukikelpoisen
maaseutualueen maarittely tulee esittda ELY-Leader-yhteistydsopimuksessa, joka tulee palauttaa
hakemuksen liitteena viimeistaan 14.10.2022. Maa- ja metsatalousministerié ohjeistaa ELY-Leader-
yhteistydsopimuksesta myéhemmin.

CAP-suunnitelman tukikelpoisen maaseutualueen méaarittely tulee olla yhtenevainen ELY -
keskuksella ja alueen Leader-ryhmilla. Aluetypologian maaseutuluokat (maaseudun
paikalliskeskukset, kaupungin Idheinen maaseutu, ydinmaaseutu, harvaan asuttu maaseutu)
kuuluvat tukikelpoiseen maaseutualueeseen. Kaupungin kehysalue voi kuulua maaseutualueeseen.
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Sisempi ja ulompi kaupunkialue muodostavat kaupunkialueiden ytimen. Kaupunkialueista sisempi
kaupunkialue ei voi kuulua tukikelpoiseen maaseutualueeseen. Ulompi kaupunkialue on
alueluokituksen perusteella tiivista pientalovaltaista ja maankaytdltadan intensiivista aluetta, eika
siten ole lahtokohtaisesti tukikelpoiseen maaseutualueeseen kuuluvaa. Mikali kuitenkin alueilla
katsotaan ulomman kaupunkialueen valttdmattdomasti liittyvadn maaseutualueisiin, se voidaan
alueilla maaritella tukikelpoiseksi alueeksi hyvin perusteluilla syilla. Kuitenkin alle 30 000 asukkaan
kunnat voivat olla kokonaisuudessaan tukikelpoista maaseutualuetta ELY-keskuksen ja Leader-
ryhman harkinnan mukaan.

Maa- ja metsatalousministerié painottaa varojen jaossa harvaan asuttua ja ydinmaaseutua. Alueilla
tulee huomioida tdma kehittamistarpeiden ja kehittdmisstrategian kokoamisessa. Leader-ryhmien
tulee huomioida edelld kuvattu myds kuntarahoituksen neuvotteluissa, jotta ei syntyisi tilannetta,
jossa kuntarahoitus on neuvoteltu laajemmalla alue- ja asukaspohijalla, kuin mille rahoitusta voidaan
osoittaa.

Strategian rahoitussuunnitelma ja rahoituskehys

Strategian rahoitussuunnitelman tulee siséltéda arvio julkisen CAP-rahoituksen kokonaistarpeesta
strategiaa toteuttaviin toimiin. Haettava rahoitus tulee esittda yhteensa ja miten sen tavoitellaan
jakautuvan painopisteittain. Leader-ryhma ei maarittele itse hakemansa toimintarahan maaraa, vaan
se maaraytyy automaattisesti strategiaa toteuttaviin toimiin haettavan summan perusteella.
Toimintarahan maara on tietty prosenttiosuus paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttavista toimista
litteena 4 olevan laskentamallin (excel) mukaisesti. Toimintarahan maara on maaritelty
yksinkertaistettujen kustannusmenettelyjen selvityksessa, joka valmistui 28.1.2022.

Rahoitussuunnitelmassa tulee esittda myds tavoite yksityisen rahoituksen osuudesta. Yksityisen
rahoituksen tavoite on koko Suomen tasolla 35 prosenttia Leader-toimenpiteen
kokonaisrahoituksesta. Yksityisen rahoituksen tavoitteen toteutumista tarkastellaan
valtakunnallisesti - ei yksittdisen Leader-ryhman tasolla.

Rahoitussuunnitelmassa on hyva olla my6s kuvaus ja perustelut siitd, miten strategian
toteuttamisessa on tarkoitus hyédyntaa muuta kuin CAP-rahoitusta.

Taulukko 1. Haettava CAP-rahoitus paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttaviin toimiin (euroa).

EU (43 %) | Valtio (37 | Kunta (20 | Julkinen Yksityinen | Kokonaisr
%) %) rahoitus rahoitus ahoitus
yhteensd | (tavoite) yhteensa
(€ja %)
Painopiste A
Painopiste B
Painopiste C jne.
Strategiaa
toteuttavat toimet
yhteensa
Toimintaraha lasku- lasku- lasku- toiminta-
kaavan kaavan kaavan raha-%
mukaan mukaan mukaan

Leader-ryhman ja paikallisen kehittdmisstrategian hyvaksymispaatoksessa maa- ja
metsatalousministerié vahvistaa Leader-ryhman rahoituskehyksen kaudelle 2023—-2027.
Rahoituskehys osoitetaan paikallista kehittamisstrategiaa toteuttaviin toimiin seka toimintarahaan.
Kun Leader-ryhmat ovat saaneet maa- ja metsatalousministerion paatoksen, on niiden mahdollista
paivittaa strategiansa maarallisia tavoitteita vastaamaan saatua rahoituskehysta. Maa- ja
metsatalousministerié ohjeistaa tadstd myéhemmin.

CAP-suunnitelmaesityksessa Leader-toimenpiteen rahoitukseen on varattu 230 miljoonaa euroa
julkista rahoitusta, josta EU:n osuus on 43 prosenttia, valtion osuus 37 prosenttia ja kuntien osuus
20 prosenttia. Rahoituskehyksissa tasta osoitetaan osa, osa jatetdan jaettavaksi kauden aikana
kehystarkistuksessa ja osa jatetdan jaettavaksi valmistelutukena seuraavan kauden strategioiden
valmisteluun.

Toimintaraha, eli yleisasetuksen 32 artiklan 1(c) kohdan mukainen strategian ja sen toiminnan
edistdmisen hallinnointi, seuranta ja arviointi, mukaan lukien sidosryhmien valisen yhteydenpidon
helpottaminen, voi olla korkeintaan 25 prosenttia strategian julkisen rahoitusosuuden
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kokonaismaarasta. Toimintarahassa otetaan kayttéén yksinkertaistettu kustannusmalli, jossa
toimintarahalle on maaritelty kiinteamaarainen prosenttiosuus strategian kokonaisrahoituksesta.

Leader-valintakomitean tekemaan esitykseen ryhman rahoituskehyksesta vaikuttaa paikallisten
kehittdmisstrategioiden laatu tdssa hakuohjeessa kuvatuilla kriteereilld arvioituna seka toiminta-
alueen asukasmaara painotettuna ydin- ja harvaan asutun maaseudun asukkailla.
Rahoituskehyksessa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myds alueen erityispiirteet, kuten
yhdistyvat Leader-ryhmat, alueen kaksikielisyys ja pitkat valimatkat.

Leader-ryhmien kehystarkistuksessa noin rahoituskauden puolivalissa Leader-ryhmien on
mahdollista hakea lisaa rahoituskehysta. Lisakehysta voi saada, jos strategian toteutuminen on
edennyt hyvin. Lisdkehys mydnnetddan myéhemmin tarkennettavien kriteerien perusteella.

Hakemuksen jattdminen

Lisatietoja

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Leader-ryhman paikallinen kehittdmisstrategia ja liitteet 1 ja 2 tulee toimittaa sdhkdisesti selkeasti
nimettyina pdf-tiedostoina osoitteeseen kirjaamo.mmm@gov.fi viimeistaan 23.6.2022 klo 16.15.
Hakemuksen saatteessa tulee kuvata, milld tavoin haun ensimmaisen vaiheen palaute on otettu
huomioon.

Liitteet 3 ja 4 tulee toimittaa viimeistdan 14.10.2022 ja liite 5 viimeistaan 31.12.2022. Hakemukseen
ei tule liittdad muita liitteitd, kuin tdssa mainitut liitteet.

Liite 1: Kuvaus osallistavasta valmisteluprosessista

Liite 2: Dynaaminen verkostoanalyysi

Liite 3: ELY-Leader yhteistydsopimus (sis. tukikelpoisen maaseutualueen kartta; MMM ohjeistaa
yhteistydsopimuksen laatimisesta myéhemmin)

Liite 4: Kuntarahasitoumukset; yhtena pdf-tiedostona

Liite 5: Rahoitettavien hankkeiden valintakriteerit (MMM ohjeistaa valintakriteereiden laatimisesta
mydhemmin)

Erityisasiantuntija Laura Janis, puh. 0295 162 090, laura.janis@gov.fi; neuvotteleva virkamies Leena
Anttila, puh. 0295 162 240, leena.anttila@gov.fi; neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, puh. 0295
162 264, sanna.sihvola@gov.fi.

Osastopaallikkd Minna-Mari Kaila

Erityisasiantuntija Laura Janis

Liite 1: Lista Leaderia koskevista EU-s&addksista ja keskeiset artiklat yleisasetuksesta
Liite 2: Leader-toimenpide CAP-suunnitelmaesityksessa

Liite 3: Paikallisen strategian arviointikriteerit

Liite 4: Toimintarahan laskentamalli

1. vaiheen hakemuksen jattaneet hakijat (Leader-ryhmat)

Maa- ja metsatalousministerion, Ruokaviraston ja ELY-keskusten Leader-yhteyshenkilot
Leader-valintakomitea
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