Hallintosadnnon paivittaminen

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 228

Kunnallinen paatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosdaannon maarayksiin. Jokaisessa
kunnassa on oltava hallintosaanto, jonka sisallon maarittelee kuntalain 90 §. Valtuusto paattaa
hallintosaannon sisallosta ja muutoksista. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin
niista asioista, jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan. Sanalla "tarpeelliset" korostetaan hallintosdannon
sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannén maaraysta.
Sana "ainakin" ilmaisee, etta luettelo ei ole tyhjentava.

Hallintosddanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto
kayttda kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetdan tekevan paatoksia. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella
valtuuston paatokselld. Paattdessaan hallintosddnnosta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa
kunnan paatosvallan kayttdjana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden vélisesta tyonjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatokselldaan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen
kuuluu tavoitteenasettelu sekd paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen
johtaminen on poliittisen paatdksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantdonpano-organisaation
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkedt, ja johtamisen rakenteiden ja
toimintatapojen maadriteltyja ja niihin on sitouduttava. Hallintosaant6 on kunnan hallinnon ja toiminnan
keskeinen ohjausvaline. Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja
tehtavista. Kuntalaisten tulee pystya hallintosaannosta tarkistamaan, kenella toimivalta missakin asiassa
on.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosdanndn voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatosten
taytantoonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:33. Paatods voidaan panna taytantdon, vaikka se ei ole vield
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus pdatoksen taytantéonpanon vuoksi kay
hyodyttomaksi. Hallintosdaannolla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on
katsottu, ettd hallintosdanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on
hyvaksytty. Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosaantda hyvaksyttaessa tai
muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosdannoksi. Hyvaksyttavaksi esitettava
hallintosaant6 on padosin kuntaliiton hallintosddantomallin mukainen mutta koska hallintosdaanté on
my0s toiminnan ohjausvaline, Tohmajarven kunnan hallintosdaantd huomioi tohmajarveldisen
toimintatavan ja resurssit. Kuitenkaan hallintosaanto ei ole ikind valmis vaan muutokset ja
hallintosaannon paivittaminen ovat osa normaalia kunnan toimintaa.

Muutoksia seuraavissa pykalissa: 1, 14, 15, 23,24, 253,25 b, 25d, 26 a, 26 d 26 e, 26 h, 26 i, 26 k, 33,
37,57,134,143,159 §


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O5L12P90
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O7L16P143
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto

Perustelut

1 § Hallintosdannén soveltaminen: Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta,
hallintosaantda hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.

14 § Henkilostoorganisaatio: Tekniset korjaukset kunnanvaltuuston 11.4.2022 paatosten § 23 ja 24
mukaisesti. Tasmennetdan kunnanhallituksen toimivaltaa tulosyksikdiden osalta niin, ettd maaraa myos
tulosyksikon esimiehet. Tasta johtuen vastaavasti poistetaan erillismainninnat tulosyksikon
esimieheydesta lomituspalvelujohtajalta (HS 26 d §) ja kuntatekniikan paallikolta (HS 26 k §).
Hallintosddannon 18 § maaraa, etta toimialajohtaja maaraa tulosyksikon esimiehen sijaisen.

15 § Kunnanjohtaja: Etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisen kdytanto lisdtaan hallintosaantoon.

23 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta: Paivitetdan hallintosadant6on kuntalain 42 §:n muutos
(21.5.2021/419).

24 § Kunnanhallituksen henkildst6jaoston tehtadvat ja toimivalta: Tasmennetdan maarayta paikallisten
sopimusten irtisanomisen osalta.

25 a § Sivistyslautakunta: Tésmennetaéan, etta sivistyslautakunta maaraa koulujen apulaisrehtorit (kohta
16.).

25 b § Ymparist6lautakunta: Tasmennetddan maardysta vesi- ja jatevesimaksujen vapauttamisesta ja
kohtuullistamisesta. Poistetaan liikennemerkin asettamista koskeva maarays ja lisatdan se voimassa
olevan lainsaadannon mukaisin viittauksin tarkoituksenmukaisuus yista kuntatekniikan paallikon
toimivaltaan.

26 a § Toimialajohtajan tehtavana on toimialallaan: Yhdenmukaistetaan maardykset toimialajohtajien
osalta ja lisatdan puhevallan kdyttdminen tahan toimialajohtajasadnnokseen.

26 d § Lomituspalvelujohtaja: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 24

johdosta nimiketarkistukset pykaldan. Toimivallassa huomioidaan myds, ettd lomituspalvelujohtajalla
on nyt toimialajohtajan toimivalta, joten toisto poistetaan. Lisdtadn hallintosaantdéon kunnanhallituksen
9.5.2022 § 165 perustama lomituspalvelupaallikon virka 1.1.2023 alkean.

26 e § Sivistys- hyvinvointijohtaja: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23

johdosta nimiketarkistukset pykalaan. Mikali puhevallan kayttdminen lisatdaan toimialajohtajia
koskevaan 17 §, niin yhdenmuakisen kdaytannon vuoksi poistetaan se tasta pykalasta.

26 h § Varhaiskasvatuksen paallikk6: Huomioidaan varhaiskasvatuslain muutokset (HE 148/2021).

26 i § Kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja: Lisatdan kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtajan toimivalta
kirjaston kaytto- ja jarjestyssaanndista seka kansalaisopiston opiskelijoiden ottamisesta, erottamisesta
seka todistusten antamisesta ja luennoitsijoiden palkkioista seka toimitiloista paattamisen osalta.

26 j § Rakennustarkastaja: Teknisesti korjataan kirjaintunnus pykalanumeroinnissa.

26 k § Kuntatekniikan paallikko: Poistetaan liikennemerkin asettamista koskeva maarays
ymparistélautakunnan kohdalta ja lisataan se voimassa olevan lainsddadannén mukaisin viittauksin
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tarkoituksenmukaisuus syista kuntatekniikan paallikon toimivaltaan. Jos kunnanhallituksen
kunnanhallituksen toimivaltaa tulosyksikdiden osalta tdsmennetdan niin, ettd kunnanhallitus maaraa
my0s tulosyksikon esimiehet (HS 14 §). Tasta johtuen vastaavasti poistetaan erillismainninnat
tulosyksikon esimieheydestd kuntatekniikan paallikolta (HS 26 j §). Teknisesti korjataan kirjaintunnukset
pykalanumeroinnissa.

33 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka tehtavanimikkeen muuttaminen: Huomioidaan
kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23 johdosta nimiketarkistukset pykaldan. Poistetaan vanhentunut
siirtymadsaannos.

37 § Palvelussuhteeseen ottaminen: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23 johdosta
nimiketarkistukset pykalaan. Tehdaan tekninen tarkistus: lainsdadanto tuntee vain virka- tai

ty6sopumssuhteet, ei toimia.

57 § Toiminnan ja talouden seuranta: Tasmennetaan hallintosddnndn maaraysta
osavuosiraportoinnista vastaamaan nykyista kaytantoa.

134 § Esittelijat: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23 johdosta nimiketarkistukset pykaldaan.

143 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle: Tasmennetdan maaraysta vastaamaan nykyista
kaytantoa.

159 § Ansionmenetyksen korvaus: Laajennetaan korvattavaksi ajaksi hyvdksyttavan ajan maaritelmaa.

Hallintosdaannon luonnos on esityslistan liitteena.

Asian valmistelija

hallintopaallikko

Esittelija

vt. kunnanjohtaja

Paatosehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy hallintosaantdon esitetyt muutokset liitteen mukaisesti ja esittaa
hallintosaant6a edelleen hyvaksyttavaksi kunnanvaltuustolle.

Kunnanhallitus hyvaksyy hallintosaantdon esitetyt muutokset liitteen mukaisesti ja esittaa
hallintosaantda edelleen hyvaksyttavaksi kunnanvaltuustolle.

Merkitdadn, ettd Marketta Sairanen poistui kokouksesta taman asian paatoksenteon jalkeen klo 20:08.
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Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 49
243/00.01.01.00/2020 [Hallintosddntd muutokset 2020]

Esityslistan asia n:0 6

Merkitaadn, etta asiassa kaytiin vilkas keskustelu ja seuraavat valtuutetut kayttivat puheenvuoron
asiassa: Pauli Hakkarainen, Sampo Rauma, Ritva Simonen, Teuvo Karjalainen seka vanhusneuvoston
edustaja Marja Sormunen.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Helena Pakarinen teki esityksen, etta hallintosdaanto luonnoksen
23§:33n Kunnanhallituksen tehtdvat ja toimivalta kohtaan 16 tdydennetdan seuraavasti: paattaa kunnan
omistamien osakeyhtididen perustamisesta ja kunnan osakemerkinnasta yhtidissa, seka osakkeiden
myymisesta ja omistamastaan yhtiosta irtautumisesta.
Matti Kuittinen kannatti esitysta.
Kunnanvaltuuston puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta hyvaksytdaanko tdydennyssesitys yksimielisesti.
Taydennysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos

Kunnanvaltuusto hyvaksyy hallintosdantoon esitetyt muutokset ja hyvaksyy kokouksessa tehdyn
taydennyksen hallintosaannon § 23.



