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Kunnanvaltuusto

Ptk 
tark
.

Kunnanvaltuusto

Aika 20.06.2022 klo 14:00 - 17:10

Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali

Käsitellyt asiat

§ Otsikko Sivu
§ 44 Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5
§ 45 Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta 6
§ 46 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021 7
§ 47 Tilinpäätös 2021, tilinpäätöksen hyväksyminen 10
§ 48 Henkilöstökertomus 2021 14
§ 49 Hallintosäännön päivittäminen 17
§ 50 Hyvinvointisuunnitelma ja -raportit 21
§ 51 Valtuustoaloite koskien kunnan sijoitustoimintaa 23
§ 52 Valtuustoaloite metsien hoidon kilpailuttamisesta 26
§ 53 Valtuustoaloite purkutuomion saaneen kerrostalon purkamisen 

lykkäämisestä ja säilyttämisestä toistaiseksi ukrainalaisten 
pakolaisten asuinpaikaksi

28

§ 54 Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet 30
§ 55 Valtuustoaloite koulutsempparin palkkaamiseksi Tohmajärvelle 31
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Kunnanvaltuusto

Ptk 
tark
.

Osallistujat

Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot
Läsnä Martiskin Jouni 14:00 - 17:10 puheenjohtaja

Sairanen Marketta 14:00 - 17:10 I varapj.
Ikonen Matti 14:00 - 17:10 II varapj.
Ahlqvist Veli-Matti 14:00 - 17:10 valtuutettu
Ehrukainen Reima 14:00 - 17:10 valtuutettu
Hakkarainen Pauli 14:00 - 17:10 valtuutettu
Hasunen Jarmo 14:00 - 17:10 valtuutettu
Hämäläinen Hannu 14:00 - 17:10 valtuutettu
Kabedeva Nina 14:00 - 17:10 valtuutettu
Kuittinen Matti 14:00 - 17:10 valtuutettu
Luukkainen Soile 14:00 - 17:10 valtuutettu
Mikkonen Petra 14:00 - 17:10 valtuutettu
Pakarinen Helena 14:00 - 17:10 valtuutettu
Perälä Matti 14:00 - 16:55 valtuutettu
Pesonen Tommi 14:00 - 17:10 valtuutettu
Piiroinen Mika 14:00 - 17:10 valtuutettu
Pitkänen Niilo 14:00 - 17:10 valtuutettu
Rauma Sampo 14:00 - 17:10 valtuutettu
Saikkonen Satu 14:00 - 17:10 valtuutettu
Simonen Ritva 14:00 - 17:10 valtuutettu
Väistö Elina 14:00 - 17:10 valtuutettu
Väistö Vuokko 14:00 - 17:10 valtuutettu
Löppönen Mikko 14:00 - 17:10 vt. kunnanjohtaja
Pitkänen Heidi 14:00 - 17:10 hallintopäällikkö
Leinonen Saara 14:00 - 17:10 tiedonhallinnan 

asiantuntija/tekninen 
avustaja

Rannasalo Susanna 14:00 - 17:10 hallintosihteeri/tekninen 
avustaja

Viitalahti Marjo 14:00 - 17:10 varavaltuutettu Vilho Mikkosen 
tilalla

Karjalainen Teuvo 14:00 - 17:10 varavaltuutettu Saara Raatikaisen 
tilalla

Näätänen Antti 14:00 - 17:10 varavaltuutettu Marko Mannisen 
tilalla

Ignatius Jukka 14:00 - 17:10 varavaltuutettu Marja Multasen 
tilalla

Väistö Vesa 14:00 - 17:10 varavaltuutettu Antti Varosen 
tilalla
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Kunnanvaltuusto

Ptk 
tark
.

Poissa Manninen Marko 14:00 - 17:10 valtuutettu
Mikkonen Vilho 14:00 - 17:10 valtuutettu
Multanen Marja 14:00 - 17:10 valtuutettu
Raatikainen Saara 14:00 - 17:10 valtuutettu
Varonen Antti 14:00 - 17:10 valtuutettu

Allekirjoitukset

JOUNI MARTISKIN HEIDI PITKÄNEN
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä

Käsitellyt asiat

44 - 55

Pöytäkirjan tarkastus Tohmajärvellä ___ /  ____ 2022

MARJO VIITALAHTI JUKKA IGNATIUS

Pöytäkirjan nähtävilläpito

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Tohmajärven kunnan tietoverkossa    

Todistaa

SAARA LEINONEN
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Kunnanvaltuusto

Ptk 
tark
.

Päätösten täytäntöönpano:

Otteet otettu 
Ptk:n julkaisu 
Päätösten lainvoima 
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 44 20.06.2022

Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 44   
    

Kunnan hallintosäännön 130 §:n mukaisesti avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat 
sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 
 
Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 

Kunnan hallintosäännön 81 §:n mukaan kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon 
osallistutaan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää 
sähköistä asiahallinta- tai äänestysjärjestelmää. 
  
Esityslistan asia n:o 1. 
 
 

Päätös: 

Suoritettiin nimenhuuto ja todettiin, että paikalla on 27 valtuutettua, joista 5 varavaltuutettua. Kokous 
todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

________

Liitteet
Liitteet

Liite[1] Nimenhuuto 20.6.2022 valtuusto
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 45 20.06.2022

Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 45   
    

Kunnan hallintosäännön 142 §:n mukaisesti valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa  
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esityslistan asia n:o 2.

Kokouksessa Pauli Hakkarainen esitti toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittavaksi Marjo Viitalahti ja 
Tommi Pesonen esitti toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittavaksi Jukka Ignatius.

Päätös

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Marjo Viitalahti ja Jukka Ignatius.

________
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Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta § 22 29.03.2022
Tarkastuslautakunta § 27 27.04.2022
Tarkastuslautakunta § 34 11.05.2022
Tarkastuslautakunta § 39 01.06.2022
Kunnanvaltuusto § 46 20.06.2022

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

Tarkastuslautakunta 29.03.2022 § 22

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on Kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii vuosittain valtuustolle 
arviointikertomuksen.

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen 2021 valmistelun ja päättää jatkaa 
arviointikertomuksen laatimista seuraavassa kokouksessaan.

Päätös
Hyväksyttiin.

________

Tarkastuslautakunta 27.04.2022 § 27

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2021 valmistelua ja päättää jatkaa 
arviointikertomuksen laatimista seuraavassa kokouksessaan.

Päätös
Hyväksyttiin.

________
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Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta § 22 29.03.2022
Tarkastuslautakunta § 27 27.04.2022
Tarkastuslautakunta § 34 11.05.2022
Tarkastuslautakunta § 39 01.06.2022
Kunnanvaltuusto § 46 20.06.2022

Tarkastuslautakunta 11.05.2022 § 34

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2021 valmistelua ja päättää jatkaa 
arviointikertomuksen laatimista seuraavassa kokouksessaan.

Päätös
Hyväksyttiin.

________

Tarkastuslautakunta 01.06.2022 § 39

Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen kokouksessa valmiiksi.

Asian valmistelija
tilintarkastaja

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2021 arviointikertomuksen ja jättää sen kunnanvaltuuston 
käsiteltäväksi ja esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä viimeistään 
lokakuussa 2022 pidettävässä valtuuston kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

________
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Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta § 22 29.03.2022
Tarkastuslautakunta § 27 27.04.2022
Tarkastuslautakunta § 34 11.05.2022
Tarkastuslautakunta § 39 01.06.2022
Kunnanvaltuusto § 46 20.06.2022

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 46   
24/02.06.01.03/2022 [Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021]   

Esityslistan asia n:o 3

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Pauli Hakkarainen kertoi tarkastuslautakunnan työskentelystä 
arviontikertomuksen valmistelussa.

Jukka Ignatius Seitsikko-valtuustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti puheenvuorossaan, että 
tarkastuslautakunnan yhteistyö on ollut hyvää arviointikertomuksen valmistelussa. Toiminta on mennyt 
hyvään suuntaan toimialoilla. Arviontikertomuksen tavoitteiden toteutuminen on osittain vaikeasti 
arvioitavaa. Sosiaali- ja terveystoimi epäonnistui tavoitteissaan ja tähän toivotaan ryhtiliikettä.

Merkitään, että kunnanvaltuusto kävi asiasta laajaa ja vilkasta keskustelua ja seuraavat valtuutetut 
käyttivät puheenvuoron asiassa: Ritva Simonen, Hannu Hämäläinen, Teuvo Karjalainen, Vuokko Väistö, 
Vesa Väistö, Pauli Hakkarainen, Helena Pakarinen, Reima Ehrukainen, Matti Ikonen sekä 
vanhusneuvoston edustaja Marja Sormunen. 
    

Päätös
Kunnanvaltuusto käsitteli arviointikertomusta kokouksessa ja pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvityksen, siten että asia käsitellään 
viimeistään lokakuussa 2022 pidettävässä kunnanvaltuuston kokouksessa.

________
Liitteet

Liite Arviointikertomus 2021 Tohmajärvi lopullinen
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 119 28.03.2022
Tarkastuslautakunta § 40 01.06.2022
Kunnanvaltuusto § 47 20.06.2022

Tilinpäätös 2021, tilinpäätöksen hyväksyminen

Kunnanhallitus 28.03.2022 § 119

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava ja allekirjoitettava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä, minkä jälkeen tilinpäätös on 
luovutettava tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilinpäätös on tarkastettava viimeistään toukokuun 
loppuun mennessä. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan, joka tytäryhtiöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Lisäksi 
kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys valtuustolle tilikauden tuloksen käsittelystä.

Tilikauden tuloksen käsittely on ylijäämäisen tuloksen siirtämistä taseen vapaaehtoiseen varaukseen, 
rahastoon tai tilikauden yli-/alijäämätilille.Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan 
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava 
liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja.

Tohmajärven kunnan tilinpäätös vuodelta 2021, sekä tilinpäätösvertailu talousarvioon verrattuna 
näyttää pääluokittain seuraavalta.

   TP2020 TA2021 Ta-muutos TA2021 TP2021 Poikke-
        ama
Toimintatulot  8 933 399 6 883 946 423 494 7 307 440 7 387 719 -80 279
Toimintamenot -39 691 057 -37 355 903 -1 349 177 -38 705 080 -38 641 889 -63 191
Henkilöstökulut yht. -10 809 699 -11 352 100 -800 -11 352 900 -10 942 691 -410 209
Palvelujen ostot -24 930 935 -23 149 763 -305 777 -23 455 540 -23 593 098 137 558
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1 635 368 -1 484 900 -138 700 -1 623 600 -1 823 134 199 534
Avustukset -883 269 -720 300 -735 000 -1 455 300 -1 351 338 -103 962
Muut kulut -1 431 786 -648 840 -168 900 -817 740 -931 628 113 888
Toimintakate -30 757 658 -30 471 957 -925 683 -31 397 640 -31 254 170 -143 470
       
Verotulot 13 541 908 14 523 000 0 14 523 000 14 676 045 -153 045
Valtionosuudet 18 760 032 18 044 300 0 18 044 300 18 113 680 -69 380
Rahoitustulot ja -menot yht. 167 669 179 400 0 179 400 106 722 72 678
Vuosikate 1 711 952 2 274 743 -925 683 1 349 060 1 642 277 -293 217
       
Poistot ja arvonalentumiset -1 568 198 -1 098 540 -607 840 -1 706 380 -1 863 493 157 113
       

Tilikauden tulos 143 753 1 176 203 -1 533 523 -357 320 -221 216 -136 104

Poistoeron vähennys 5 048 3 730 0 3 730 5 034 -1 304
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 119 28.03.2022
Tarkastuslautakunta § 40 01.06.2022
Kunnanvaltuusto § 47 20.06.2022

Tilikauden yli/alijäämä  148 801 1 179 933 -1 533 523 -353 590 -216 181 -137 409

Asian valmistelija
vt. kunnanjohtaja, talouspäällikkö

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy vuoden 2021 tilinpäätöksen sekä siihen sisältyvän toimintakertomuksen 
vuodelta 2021 sekä vahvistaa ja allekirjoittaa tilinpäätöksen sekä jättää tilit tilintarkastajalle ja 
tarkastuslautakunnalle tarkatusta varten. Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että vuoden 2021 
tilikauden alijäämä 216.181 euroa kirjataan taseen yli-/ alijäämätilille.

Kunnanhallitus valtuuttaa taloushallinnon tekemään teknisiä korjauksia tilinpäätökseen.

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli paikalla tämän asian keskustelun ajan klo 15:06 – 
16:03.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

________

Tarkastuslautakunta 01.06.2022 § 40

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta  kertomus, 
jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä 
ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle 
(tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus.

Tilintarkastaja antaa 31.5.2022 päivätyn tilintarkastuskertomuksen kokouksessa.

Esittelijä
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Päätösehdotus
Tarkastuslautakunta
- merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2021,
- saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle,
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 119 28.03.2022
Tarkastuslautakunta § 40 01.06.2022
Kunnanvaltuusto § 47 20.06.2022

- esittää kunnanvaltuustolle, että vuoden 2021 tilinpäätös hyväksytään, ja kunnan hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-31.12.2021.

Päätös
Hyväksyttiin.

________

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 47   
20/02.06.01.03/2022 [Tilinpäätös 2021]   

Esityslistan asia n:o 4

Vt. kunnanjohtaja Mikko Löppönen esitteli tilipäätöstietoja vuosilta 2017-2021 kunnanvaltuustolle.

Matti Perälä käytti Keskustan valtuustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti, että tasekirja 2021 sisältää 
selkeää numerotietoa ja havainnollista luettavaa. Eurojen lisäksi katsotaan laatua. Terveyden ja 
hyvinvoinnin edistäminen on oikeastaan toiminta-ajatus eli syy miksi kunta on olemassa. Se on selkeä 
asia, mutta ei ihan helppo ymmärtää tilinpäätöksen luvuista. Tilinpäätös ja toimintakertomus luovat 
uskoa tulevaan. Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen säilyvät kunnan ydintehtävinä soteuudistuksesta 
huolimatta. On kysymys kuntalaisten yhteisestä tahtotilasta pitää Tohmajärvi omana ja asukkaiden myö-
kuntana. Tohmajärveläiset tekevät yhdessä Tohmajärven kunnan.

Matti Ikonen käytti Seitsikko-valtuustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti, että tilikauden tulos ei aivan 
riittänyt kattamaan kaikkia poistoja mutta aika lähelle päästiin kuitenkin. Tarpeettoman omaisuuden 
myyntiä tulee jatkaa ja tasetta keventää. Pitkäaikaiset velat ovat vähentyneet mutta lyhytaikaiset velat 
ovat kasvaneet. Lyhytaikaisten velkojen kasvu voi sisältää korkoriskin, jolloin kunnan rahoituskulut 
voivat kasvaa. Konsernissa tytäryhtiöiden fuusio toteutuu ja tämä on hyvä kehityssuunta. Toiminnalliset 
tavoitteet ovat toteutuneet monelta osin hyvin ja tavoiteasetanta on selkeä.

Sampo Rauma käytti Liike Nyt-valtuustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti, että koulukiinteistöt sekä 
muut kiinteistöt ovat aiheuttaneet kunnalle taloudellisia rasitteita. Toive on, että leasingmaksuissa ei 
jäätäisi maksuaikatauluissa jälkeen, koska leasingmaksuista ei voi luistaa tai luistaminen on kallista. On 
nähtävissä, että terveydenhuolto on ollut keskeinen ja kallis asia. Asiaan on saatava muutos. 
Omavasuisen velan ottaminen on kunnalle painolasti ja kallista, eikä siihen tulisi ryhtyä kevyin perustein.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi vuoden 2021 tilinpäätöksen ja myönsi vastuuvapauden kunnan hallintoa ja 
taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-
31.12.2021.

________
Liitteet

Liite 20062022_Kunnanvaltuusto_Tasekirja 2021
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto

§ 4 16.05.2022

Yhteistyötoimikunta § 5 31.05.2022
Kunnanhallitus § 214 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 48 20.06.2022

Henkilöstökertomus 2021

Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto 16.05.2022 § 4

Tohmajärven kunnan henkilöstökertomus 2021 on koottu edellisvuosien rungon mukaisesti. 
Henkilöstökertomukseen on kerätty henkilöstöä kuvaavia tunnuslukuja vuodelta 2021 lähinnä 
henkilöstöhallinnon järjestelmistä. Tunnusluvut ovat pääosin vuoden lopun (31.12.) tilanteen mukaisia.  
Henkilöstöhallinnollisten tunnuslukujen avulla kuvataan mm. henkilöstön määrää ja sen kehitystä, 
henkilöstökustannuksia ja henkilöstörakennetta. 

Henkilöstökertomuksessa on myös luku henkilöstöjohtamisen käytännöistä. Kertomuksen lopussa on 
myös henkilöstöhallinnon arviointia kuntastrategiaan peilaten sekä lyhyt katsaus tulevaisuuden 
näkymiin henkilöstönäkökulmasta.

KT on antanut uuden suosituksen henkilöstökertomuksen laadintaan vuoden 2022 alusta alkaen eli 
henkilöstökertomus tulee jonkin verran muuttumaan seuraavana vuonna. Uusi suositus pitää sisällään 
viisi tunnuslukua, jotka voidaan kerätä valtakunnallisesti samalla tavalla ja ovat näin vertailukelpoisia. 
Nuo tunnusluvut ovat henkilötyövuosi, henkilöstön ikärakenne, vakinaisen henkilöstön vaihtuvuus, 
sairauspoissaolot ja henkilöstön osaamisen kehttäminen / koulutuspäivät. Tunnusluvut ovat pitkälti 
samoin periaattein laskettuja jo nykyisessä henkilöstökertomusmallissa, mutta mm. esittämistapaan 
tulee muutoksia. 

Henkilöstökertomus on esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
henkilöstösihteeri

Esittelijä
hallintopäällikkö

Päätösehdotus
Henkilöstöjaosto esittää henkilöstökertomusta 2021 kunnanhallitukselle
hyväksyttäväksi ja edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

-------

Merkitään, että ensi vuonna henkilöstökertomus valmistellaan käsiteltäväksi tilinpäätöksen yhteydessä.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto

§ 4 16.05.2022

Yhteistyötoimikunta § 5 31.05.2022
Kunnanhallitus § 214 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 48 20.06.2022

________

Yhteistyötoimikunta 31.05.2022 § 5

Henkilöstökertomus esitellään kokouksessa.

Asian valmistelija
henkilöstösihteeri

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Merkitään henkilöstökertomus 2021 yhteistyötoimikunnan tietoon saatetuksi.

Päätös
Hyväksyttiin.

________

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 214

Henkilöstökertomus vuodelta 2021 on esityslistan liitteenä.

Henkilöstösihteeri Arja Kuosmanen on kutsuttu kokoukseen esittelemään henkilöstökertomus ja samalla 
kertomaan työhyvinvointikyselyn tuloksista ja toimenpiteistä. Kokouksessa esitellään myös toimialojen 
lähivuosien näkymiä henkilöstösuunnittelun näkökulmasta.

Asian valmistelija
henkilöstösihteeri

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy henkilöstökertomuksen 2021 ja esittää sen edelleen tiedoksi 
kunnanvaltuustolle.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto

§ 4 16.05.2022

Yhteistyötoimikunta § 5 31.05.2022
Kunnanhallitus § 214 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 48 20.06.2022

Merkitään, että henkilöstösihteeri Arja Kuosmanen oli kokouksessa paikalla asiantuntijana kuultavana 
tämän asian keskustelun aikana klo 16:32 – 17:30.

Merkitään, että henkilöstösihteeri esitteli työhyvinvointikyselyn tulokset.
Päätös

Kunnanhallitus hyväksyy henkilöstökertomuksen 2021 ja esittää sen edelleen tiedoksi 
kunnanvaltuustolle.

Merkitään, että tämä asia käsiteltiin kokouksessa § 212 jälkeen.
________

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 48   
21/01.00.02/2022 [Henkilöstökertomus 2021]   

Esityslistan asia n:o 5

Tommi Pesonen käytti Seitsikko-valtuustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti, että henkilöstökertomus 
oli selkeä ja siitä tulee hyvin esille menneisyys, nykyisyys ja tulevaisuus. Vuosi 2021 oli suuri rekrytoinnin 
vuosi eikä se välttämättä ole huono asia. Rekrytoinnit ovat mahdollistaneet henkilöstön liikkuvuuden 
organisaation sisällä, jolloin mielenkiinto työtä ja Tohmajärveä kohtaan säilyy eikä osaaminen katoa 
vaan tuo uusia haasteita työhön. Rekrytointi on tuonut myös uusia tuulia Tohmajärven ulkopuolelta. 
Organisaatiota on myös kehitetty esim. kiinnittämällä huomiota työturvallisuuteen ja sairaspoissaolot 
ovat vähentyneet. Tulevaisuudessa eläköityminen on suurta ja tätä kautta on mahdollisuus vaikuttaa 
kunnan tulevaisuuteen miettimällä miten eri toiminnot organisoidaan ja minkälaista osaamista kuntaan 
tarvitaan. Palkkausasioihin sekä koulutukseen on kiinnitetty huomiota ja työhyvinvointikyselyillä 
seurataan miten työntekijöillä menee, että Tohmajärven kunta säilyy työntekijöidensä mielestä hyvänä 
ja houkuttelevana kuntana ja sitä kautta kuntakuva säilyy hyvänä.

Matti Kuittinen käytti Keskustan valtuustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti, että Tohmajärven kunnan 
työntekijöillä on käytössä ateriaetu ja tukee henkilökuntaa liikunnallisissa harrastuksissa. Tohmajärven 
kunta on osallistunut hankkeeseen, jolla on pyritty parantamaan henkilöstön työkykyä, tarjottu 
työaikajoustoa ja päivitetty ohjeistusta etätyön suhteen vuonna 2021. Kunnan henkilöstö nuortuu ja 
toisaalta eläkkeelle jäädään kunnasta iäkkäänä. Tämä on luotettava mittari, että työssä jaksamisen 
tukemisessa on tehty jotain oikein. Kaikkein eniten parannettavaa on työterveyshuollossa ja sinne 
pääsyssä.

Merkitään, että valtuusto kävi asiassa vilkasta keskustelua ja seuraavat valtuutetut käyttivät asiassa 
puheenvuoron: Pauli Hakkarainen, Reima Ehrukainen, Sampo Rauma ja Teuvo Karjalainen.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto

§ 4 16.05.2022

Yhteistyötoimikunta § 5 31.05.2022
Kunnanhallitus § 214 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 48 20.06.2022

Päätös
Henkilöstökertomus saatettiin kunnanvaltuustolle tiedoksi.

________
Liitteet

Liite Henkilöstökertomus 2021
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 228 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 49 20.06.2022

Hallintosäännön päivittäminen

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 228

Kunnallinen päätöksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosäännön määräyksiin. Jokaisessa 
kunnassa on oltava hallintosääntö, jonka sisällön määrittelee kuntalain 90 §. Valtuusto päättää 
hallintosäännön sisällöstä ja muutoksista. Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset ainakin 
niistä asioista, jotka kuntalain 90 §:ssä luetellaan. Sanalla "tarpeelliset" korostetaan hallintosäännön 
sisällön joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosäännön määräystä. 
Sana "ainakin" ilmaisee, että luettelo ei ole tyhjentävä. 

Hallintosäännössä määrätään kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtävistä. Valtuusto 
käyttää kunnan päätösvaltaa. Kunnan päätösvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai 
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehdä tai joissa sen edellytetään tekevän päätöksiä. Valtuusto 
tekee toimivallan siirtoa koskevat päätökset aina hallintosäännöllä. Toimivaltaa ei voida siirtää erillisellä 
valtuuston päätöksellä. Päättäessään hallintosäännöstä valtuusto samalla määrittelee oman asemansa 
kunnan päätösvallan käyttäjänä, päättää toimielinten ja viranhaltijoiden välisestä työnjaosta ja 
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla päätöksellään siirtää toimivaltaansa edelleen.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen 
kuuluu tavoitteenasettelu sekä päätöksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen 
johtaminen on poliittisen päätöksenteon apuna toimivan valmistelu- ja täytäntöönpano-organisaation 
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeät, ja johtamisen rakenteiden ja 
toimintatapojen määriteltyjä ja niihin on sitouduttava. Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan 
keskeinen ohjausväline. Hallintosäännössä määrätään kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja 
tehtävistä. Kuntalaisten tulee pystyä hallintosäännöstä tarkistamaan, kenellä toimivalta missäkin asiassa 
on.

Kuntalaissa ei säädetä hallintosäännön voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan päätösten 
täytäntöönpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:ää. Päätös voidaan panna täytäntöön, vaikka se ei ole vielä 
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus päätöksen täytäntöönpanon vuoksi käy 
hyödyttömäksi. Hallintosäännöllä järjestetään kunnan sisäistä hallintoa ja toimintaa. Tämän vuoksi on 
katsottu, että hallintosääntö voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on 
hyväksytty. Jotta voimaantulopäivästä ei syntyisi epätietoisuutta, hallintosääntöä hyväksyttäessä tai 
muutettaessa on samalla syytä päättää sen voimaantuloajankohdasta.

Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosäännöksi. Hyväksyttäväksi esitettävä 
hallintosääntö on pääosin kuntaliiton hallintosääntömallin mukainen mutta koska hallintosääntö on 
myös toiminnan ohjausväline, Tohmajärven kunnan hallintosääntö huomioi tohmajärveläisen 
toimintatavan ja resurssit. Kuitenkaan hallintosääntö ei ole ikinä valmis vaan muutokset ja 
hallintosäännön päivittäminen ovat osa normaalia kunnan toimintaa.  

Muutoksia seuraavissa pykälissä: 1, 14, 15, 23, 24, 25 a, 25 b, 25 d, 26 a, 26 d 26 e, 26 h, 26 i, 26 k, 33, 
37, 57, 134, 143, 159 §

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O5L12P90
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O7L16P143
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 228 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 49 20.06.2022

Perustelut

1 § Hallintosäännön soveltaminen: Jotta voimaantulopäivästä ei syntyisi epätietoisuutta, 
hallintosääntöä hyväksyttäessä tai muutettaessa on samalla syytä päättää sen 
voimaantuloajankohdasta.

14 § Henkilöstöorganisaatio: Tekniset korjaukset kunnanvaltuuston 11.4.2022 päätösten § 23 ja 24 
mukaisesti. Täsmennetään kunnanhallituksen toimivaltaa tulosyksiköiden osalta niin, että määrää myös 
tulosyksikön esimiehet. Tästä johtuen vastaavasti poistetaan erillismainninnat tulosyksikön 
esimieheydestä lomituspalvelujohtajalta (HS 26 d §) ja kuntatekniikan päälliköltä (HS 26 k §). 
Hallintosäännön 18 § määrää, että toimialajohtaja määrää tulosyksikön esimiehen sijaisen.

15 § Kunnanjohtaja: Etuosto-oikeuden käyttämättä jättämisen käytäntö lisätään hallintosääntöön.

23 § Kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta: Päivitetään hallintosääntöön kuntalain 42 §:n muutos 
(21.5.2021/419).

24 § Kunnanhallituksen henkilöstöjaoston tehtävät ja toimivalta: Täsmennetään määräytä paikallisten 
sopimusten irtisanomisen osalta.

25 a § Sivistyslautakunta: Täsmennetään, että sivistyslautakunta määrää koulujen apulaisrehtorit (kohta 
16.).

25 b § Ympäristölautakunta: Täsmennetään määräystä vesi- ja jätevesimaksujen vapauttamisesta ja 
kohtuullistamisesta. Poistetaan liikennemerkin asettamista koskeva määräys ja lisätään se voimassa 
olevan lainsäädännön mukaisin viittauksin tarkoituksenmukaisuus yistä kuntatekniikan päällikön 
toimivaltaan.

26 a § Toimialajohtajan tehtävänä on toimialallaan: Yhdenmukaistetaan määräykset toimialajohtajien 
osalta ja lisätään puhevallan käyttäminen tähän toimialajohtajasäännökseen.

26 d § Lomituspalvelujohtaja: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 24
 johdosta nimiketarkistukset pykälään. Toimivallassa huomioidaan myös, että lomituspalvelujohtajalla 
on nyt toimialajohtajan toimivalta, joten toisto poistetaan. Lisätään hallintosääntöön kunnanhallituksen 
9.5.2022 § 165 perustama lomituspalvelupäällikön virka 1.1.2023 alkean.

26 e § Sivistys- hyvinvointijohtaja: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23
johdosta nimiketarkistukset pykälään. Mikäli puhevallan käyttäminen lisätään toimialajohtajia 
koskevaan 17 §, niin yhdenmuakisen käytännön vuoksi poistetaan se tästä pykälästä.

26 h § Varhaiskasvatuksen päällikkö: Huomioidaan varhaiskasvatuslain muutokset (HE 148/2021).

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-5
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022252-3
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-5
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_148+2021.aspx
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 228 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 49 20.06.2022

26 i § Kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja: Lisätään kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtajan toimivalta 
kirjaston käyttö- ja järjestyssäännöistä sekä kansalaisopiston opiskelijoiden ottamisesta, erottamisesta 
sekä todistusten antamisesta ja luennoitsijoiden palkkioista sekä toimitiloista päättämisen osalta.

26 j § Rakennustarkastaja: Teknisesti korjataan kirjaintunnus pykälänumeroinnissa.

26 k § Kuntatekniikan päällikkö: Poistetaan liikennemerkin asettamista koskeva määräys 
ympäristölautakunnan kohdalta ja lisätään se voimassa olevan lainsäädännön mukaisin viittauksin 
tarkoituksenmukaisuus syistä kuntatekniikan päällikön toimivaltaan. Jos kunnanhallituksen 
kunnanhallituksen toimivaltaa tulosyksiköiden osalta täsmennetään niin, että kunnanhallitus määrää 
myös tulosyksikön esimiehet (HS 14 §). Tästä johtuen vastaavasti poistetaan erillismainninnat 
tulosyksikön esimieheydestä kuntatekniikan päälliköltä (HS 26 j §). Teknisesti korjataan kirjaintunnukset 
pykälänumeroinnissa.

33 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen sekä tehtävänimikkeen muuttaminen: Huomioidaan 
kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23 johdosta nimiketarkistukset pykälään. Poistetaan vanhentunut 
siirtymäsäännös.

37 § Palvelussuhteeseen ottaminen: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23 johdosta 
nimiketarkistukset pykälään. Tehdään tekninen tarkistus: lainsäädäntö tuntee vain virka- tai 
työsopumssuhteet, ei toimia.

57 § Toiminnan ja talouden seuranta: Täsmennetään hallintosäännön määräystä 
osavuosiraportoinnista vastaamaan nykyistä käytäntöä.

134 § Esittelijät: Huomioidaan kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 23 johdosta nimiketarkistukset pykälään.

143 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenelle: Täsmennetään määräystä vastaamaan nykyistä 
käytäntöä.

159 § Ansionmenetyksen korvaus: Laajennetaan korvattavaksi ajaksi hyväksyttävän ajan määritelmää.

Hallintosäännön luonnos on esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
hallintopäällikkö

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy hallintosääntöön esitetyt muutokset liitteen mukaisesti ja esittää 
hallintosääntöä edelleen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle.

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-5
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-5
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-5
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 228 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 49 20.06.2022

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyy hallintosääntöön esitetyt muutokset liitteen mukaisesti ja esittää 
hallintosääntöä edelleen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle.

Merkitään, että Marketta Sairanen poistui kokouksesta tämän asian päätöksenteon jälkeen klo 20:08.
________

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 49   
243/00.01.01.00/2020 [Hallintosääntö muutokset 2020]   

Esityslistan asia n:o 6

Merkitään, että asiassa käytiin vilkas keskustelu ja seuraavat valtuutetut käyttivät puheenvuoron 
asiassa: Pauli Hakkarainen, Sampo Rauma, Ritva Simonen, Teuvo Karjalainen sekä vanhusneuvoston 
edustaja Marja Sormunen.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Helena Pakarinen teki esityksen, että hallintosääntö luonnoksen 
23§:ään Kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta kohtaan 16 täydennetään seuraavasti: päättää kunnan 
omistamien osakeyhtiöiden perustamisesta ja kunnan osakemerkinnästä yhtiöissä, sekä osakkeiden 
myymisestä ja omistamastaan yhtiöstä irtautumisesta.

Matti Kuittinen kannatti esitystä.

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta hyväksytäänkö täydennyssesitys yksimielisesti.

Täydennysesitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyy hallintosääntöön esitetyt muutokset ja hyväksyy kokouksessa tehdyn 
täydennyksen hallintosäännön § 23.

________
Liitteet

Liite Hallintosääntö hyväksytty KV 20.6.2022 pdf
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 211 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 50 20.06.2022

Hyvinvointisuunnitelma ja -raportit

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 211

Kuntalain 1 §:n mukaan kunnan tulee edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä 
järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla.

Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveyttä ja hyvinvointia sekä 
niihin vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin sekä kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitä, joilla 
vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä 
toteutetuista toimenpiteistä on raportoitava valtuustolle vuosittain, minkä lisäksi valtuustolle on kerran 
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat 
terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet, määriteltävä niitä tukevat toimenpiteet ja käytettävä 
näiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Tohmajärven kunnan toimialarajat ylittävä hyvinvointityöryhmä on valmistellut kuntastrategian 
hyväksymisen jälkeen laajaa hyvinvointikertomusta ja siihen kuuluvaa hyvinvointisuunnitelmaa 
vuosille 2022–2025. Hyvinvointikertomuksessa käsitellään menneen valtuustokauden aikaista kunnan 
hyvinvointityötä ja toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tämä tieto osaltaan toimii hyvinvointisuunnitelman 
perustana.

Toimielimillä, vaikuttajaryhmillä sekä yhteistyö- ja sidosryhmillä on ollut mahdollisuus lausua 
näkemyksensä valmistelussa olevasta suunnitelmasta. Lausunnoista käy ilmi, että 
hyvinvointisuunnitelmaluonnoksessa esiin tuotuja painopisteitä ja tavoitteita hyvinvoinnin edistämiseksi 
pidetään laajasti hyvinä ja kannatettavina. Terveiden elintapojen edistäminen ja mielenhyvinvoinnin 
tukeminen ovat saaneet laajasti tukea. Tärkeäksi on nähty myös osallisuuden ja yhteisöllisyyden 
vahvistaminen.

Laaja hyvinvointikertomus pitää sisällään hyvinvoinnin kehittymisen raportoinnin myös vuosilta 2018-
2021, joilta vuosittaista raportointia ei ole tehty.

Luonnokset hyvinvointikertomuksesta- ja suunnitelmasta ovat esityslistan liitteenä.

Asian valmistelija
sivistysjohtaja

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus esittää valtuustolle hyväksyttäväksi liitteenä olevan Tohmajärven kunnan laajan 
hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman.

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326#L2P12
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 211 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 50 20.06.2022

Merkitään, että sivistysjohtaja Petri Pasanen oli kokouksessa läsnä asiantuntijana kuultavana tämän 
asian keskustelun aikana klo 15:05 – 15:54.
Merkitään, että kunnanhallitus kävi vilkkaan keskustelun hyvinvointisuunnitelmasta ja -kertomuksesta 
sekä mahdollisista keinoista tavoitteisiin pääsemiseksi.

Merkitään, että kunnanhallitus valtuuttaa valmistelijan tekemään teknisiä korjauksia ulkoasun 
(värityksen) osalta.

Päätös
Kunnanhallitus esittää valtuustolle hyväksyttäväksi liitteenä olevan Tohmajärven kunnan laajan 
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman.

Merkitään, että Elina Väistö saapui kokoukseen tämän asian keskustelun aikana klo 15:08.

Merkitään, että tämän asian päätöksen teon jälkeen pidettiin TAUKO Klo 16:16 – 16:30.

________

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 50   
183/00.01.02.01/2022 [Tohmajärven kunnan hyvinvointisuunnitelma]   

Esityslistan asia n:o 7

Merkitään, että sivistysjohtaja Petri Pasanen esitteli hyvinvointisuunnitelman kunnanvaltuustolle.

Elina Väistö käytti Keskustan valtustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti, että  Keskustan valtuustoryhmä 
on huolissaan nuorison tilasta.

Merkitään, että asiassa käytiin vilkas ja laaja keskustelu ja seuraavat valtuutetut käyttivät puheenvuoron 
asiassa: Pauli Hakkarainen, Sampo Rauma, Mika Piiroinen, Ritva Simonen, Teuvo Karjalainen, Helena 
Pakarinen, Tommi Pesonen sekä vanhusneuvoston edustaja Marja Sormunen.

Merkitään, että Matti Perälä poistui tämän pykälän keskustelun aikana klo 16.55.
  

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi Tohmajärven kunnan laajan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman.

________
Liitteet

Liite LAAJA HYVINVOINTIKERTOMUS 2022-2025
Liite HYTE-suunnitelma
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 148 13.12.2021
Kunnanhallitus § 17 10.01.2022
Kunnanhallitus § 216 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 51 20.06.2022

Valtuustoaloite koskien kunnan sijoitustoimintaa

Kunnanvaltuusto 13.12.2021 § 148

SDP:n valtuustoryhmä/Pauli Hakkarainen jätti kokouksessa valtuustoaloitteen koskien kunnan 
sijoitustoimintaa.

Aloitteessa sanotaan mm., että ”Monet kunnat ovat harrastaneet sijoitustoimintaa muuttamalla ensin 
isolla rahalla omistamiaan osuuksia energia- ja sähkölaitoksia. 
Metsänmyyntitulot tarvitaan normaaliin käyttötalouden menokehykseen. Saadaksemme nykytinateessa 
paikattua mahdollista alijäämää, on ensin myytävä esim. sadalla tonnilla sijoitustoimintaan ja sen yli 
menevä hakkuu johtaa ylihakkaukseen, budjettivajeen täyttämiseksi.
Valtuuston voimassa oleva päätös on sijoittaa 100.000 euroa metsämyyntituloja osakkeisiin ja 
sijoitusrahastoihin vuosittain. Samalla ei ole huomioitu hakkuiden mukanaan tuomaa uudistustarvetta. 
Kunnan ei pidä sijoittaa velaksi, kuten nyt käytännössä tapahtuu. 
Sijoitustoiminta työllistää hallinnon henkilökuntaa tarpeettomasti.”

Aloitteen on allekirjoittanut 7 valtuutettua ja se on kokonaisuudessaan pöytäkirjan oheismateriaalina.

Päätös
Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 18:48 ja ilmoitti samalla, että seuraava valtuuston kokous
 on helmikuun loppupuolella 2022.

________

Kunnanhallitus 10.01.2022 § 17

Asian valmistelija
hallintopäällikkö

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus antaa aloitteen talouspäällikölle valmisteltavaksi.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 148 13.12.2021
Kunnanhallitus § 17 10.01.2022
Kunnanhallitus § 216 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 51 20.06.2022

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

________

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 216

Tohmajärven kunta on myynyt Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n osakkeet Tohmajärven Sijoitus Oy:lle vuonna 
2013. Tohmajärven Sijoitus Oy on kunnan 100-prosenttisesti omistama tytäryhtiö ja näin ollen 
konsernitilinpäätöksessä yhtiön tilinpäätös yhdistetään kuntakonsernin tilinpäötökseen. Tohmajärven 
Sijoitus Oy:n saamat osingot tuloutuvat kuntakonsernin tulokseen vuosittain. 

Metsänmyynti on toteutettu viime vuosina metsäsuunnitelman mukaisesti metsän kestävää kehitystä 
tukien. Alijäämien kattamiseksi ei ole myyty metsää viime vuosien aikana. Metsänhoitotöiden osalta on 
pientä viivettä metsäsuunnitelmaan nähden. Uusi ajantasainen metsäsuunnitelma tullaan laatimaan 
kuluvan tilikauden aikana.

Tohmajärven kunnanvaltuusto on 18.1.2021 § 6 hyväksynyt Tohmajärven kunnan sijoitustoiminnan 
periaatteet. Sijoitustoiminnan periaatteissa kohdassa 2 kappaleessa 3 otetaan kantaa metsän myynnistä 
saatavien tulojen sijoittamisesta. Periaatepäätöksen mukaisesti sijoitetaan 100.000 euroa, kuitenkin 
enintään vuotuisen nettotuoton verran. Sijoitettava nettotuotto lasketaan niin, että myyntituloista 
vähennetään metsänhoitoon käytetyt varat kuluneelta tilikaudelta. Tällöin on huomioitu 
valtuustoaloitteessa mainittu uudistustarpeen aiheuttamat kustannukset, eikä metsänhoitoon 
vaadittava kuluerä rasita kunnan muusta toiminnasta saatuja tuloja.

Kunta on ottanut pitkäaikaista lainaa viimeksi tilikaudella 2019. Markkinatilanteesta johtuen korkotaso 
on ollut maltillista. Korkotason nousuun on varauduttava, joten korkomarkkinoiden tilannetta seurataan 
jatkuvasti taloustoimiston toimesta. Kuitenkin pitkäaikaisen lainamäärän vähentyessä korkojen nousun 
vaikutukset pienenevät.

Hallintosäännön luvun 8 § 62 mukaan rahatoimen käytännön hoitamisesta vastaa kunnanjohtaja. 
Vuosien 2020-2022 aikana kassavaje on paikattu lyhytaikaisilla kuntatodistuksilla käytössä olevien 
pankkitilien limiittien lisäksi. Kuntatodistusten korko on ollut miinus-merkkistä, joten ylimääräisiä 
korkokustannuksia kunnalle ei ole muodostunut kuntatodistusten käytöstä. Pitkäaikaisten lainojen 
vuosittaiset lyhennykset on hoidettu lainojen maksusuunnitemien mukaisesti ja lyhennyksiin on 
vuosittain varauduttu valtuuston hyväksymän talousarvion rahoituslaskelman puitteissa.

Sijoitustoiminnan osalta tehdään hallituksessa kerran vuodessa päätös sijoitettavista varoista sekä 
sijoituskohteista ja hankintahinnasta. Osakesijoitusten osalta taloustoimisto välittää hallituksen 
päätöksen mukaisesti ostotoimeksiannon yhdellä kertaa.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 148 13.12.2021
Kunnanhallitus § 17 10.01.2022
Kunnanhallitus § 216 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 51 20.06.2022

Asian valmistelija
talouspäällikkö

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy talouspäällikön selonteon vastauksena aloitteeseen ja esittää sen edelleen 
valtuustolle vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus esittää samalla, että valtuusto toteaisi aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian keskustelun 
aikana klo 17:41 – 17:42.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyy talouspäällikön selonteon vastauksena aloitteeseen ja esittää sen edelleen 
valtuustolle vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus esittää samalla, että valtuusto toteaisi aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

________

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 51   
447/00.02.15/2021 [Valtuustoaloite koskien kunnan sijoitustoimintaa]   

Esityslistan asia n:o 8
  

Päätös
Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotus.

________
Liitteet

Liite Valtuustoaloite sijoitustoiminta 131221
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 16 13.01.2020
Kunnanhallitus § 217 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 52 20.06.2022

Valtuustoaloite metsien hoidon kilpailuttamisesta

Kunnanhallitus 13.01.2020 § 16

Kvalt 16.12.2019 § 104:

Kokouksessa valtuutettu Marko Manninen jätti seuraavan sisältöisen 
valtuustoaloitteen: "Tohmajärven kunnan tulee kilpailuttaa metsien hoitotyöt. 
Kilpailutettaviin hoitotöihin luetaan taimikon varhaishoito, taimikon 
harventaminen, nuorten metsien kunnostus sekä hakkuita edeltävät raivaukset. 
Töiden toteuttajan tulee esittää vuosittain suunnitelma toteutettavista töistä, 
joka perustuu voimassa olevaan metsäsuunnitelmaan. Kilpailutus tulee tehdä 
vähintään kolmeksi vuodeksi kerrallaan." Aloitteen on Marko Mannisen lisäksi 
allekirjoittanut 20 muuta valtuutettua.

Päätös: Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen 
kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

_________

Kunnanhallitus 13.01.2020

Asian valmistelija Talous- ja hallintojohtaja

Esittelijä Kunnanjohtaja

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa aloitteen kunnan hallintopalveluille valmisteltavaksi.

Päätös Kunnanhallitus antaa aloitteen kunnan hallintopalveluille valmisteltavaksi.

________

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 217

Kunnanhallitus on kokouksessaan 6.9.2021 § 343 nimennyt metsätyöryhmän. Metsätyöryhmän yhdeksi 
tehtäväksi on annettu valmistella metsänhoidon järjestämisen kilpailutus.  

Metsätyöryhmä on tehnyt 6.4.2022 linjauksen hoitosuunnitelman tekemisestä uusittavan 
metsäsuunnitelman pohjalta. Metsäsuunnitelman tekemisestä on tehty kunnanhallituksessa 23.5.2022 § 
197 kilpailutuspäätös ja uusi suunntelma saadaan käyttöön tämän vuoden aikana.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 16 13.01.2020
Kunnanhallitus § 217 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 52 20.06.2022

Uuden suunnitelman pohjalta metsien hoitotöiden kilpailutus tulee olemaan ajankohtainen vuoden 
lopussa tai vuoden 2023 alussa ja näin saadaan tarvittavat hoitotyöt ajallistettia kestävän 
metsänkasvatuksen mukaiseksi.  

Asian valmistelija
talouspäällikkö

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy hallintopalveluiden selonteon vastauksena aloitteeseen ja esittää sen edelleen 
valtuustolle vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus esittää samalla, että valtuusto toteaisi aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian keskustelun 
aikana klo 17:42 – 17:43.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyy hallintopalveluiden selonteon vastauksena aloitteeseen ja esittää sen edelleen 
valtuustolle vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus esittää samalla, että valtuusto toteaisi aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

________

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 52   
9/00.02.00/2020 [Valtuustoaloite metsien hoidon kilpailuttamisesta]   

Esityslistan asia n:o 9

Päätös
Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotus.

________
Liitteet

Liite valtuustoaloite Marko Manninen 161219
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 29 11.04.2022
Kunnanhallitus § 230 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 53 20.06.2022

Valtuustoaloite purkutuomion saaneen kerrostalon purkamisen lykkäämisestä ja säilyttämisestä toistaiseksi 
ukrainalaisten pakolaisten asuinpaikaksi

Kunnanvaltuusto 11.04.2022 § 29

Antti Varonen ja Vesa Väistö jättivät kokouksessa valtuustoaloitteen, jossa esitetään kunnan 
omistuksessa olevan kolmikerroksisen kerrostalon purkutuomion peruuttamista ja käyttämistä 
ukrainalaisten pakolaisten asuinpaikaksi. Talon voisi purkaa sitten kun Ukrainan sota loppuu ja perheet 
muuttavat takaisin kotimaahansa.

Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.   
  

Päätös
Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

________

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 230

Aloitteessa on kiinnitetty huomiota tärkeään asiaan. Aloitteessa viitataan Tohmajärven kunnan 
omistaman tytäryhtiö Tikankontti Oy:n kerrostaloon, osoitteessa Talluksentie 9. 

Venäjän Ukrainaan aloittaman hyökkäyksen myötä Suomeen on tullut Ukrainasta merkittäviä määriä 
pakenevia ihmisiä. Sisäministeriön arvio on, että Suomeen voi tulla tämän vuoden aikana 40-80 000 
ukranalaista hakemaan kansainvälistä suojelua.

Majoittaminen ei pelkästään riitä vaan majoitustilojen lisäksi pitää majoituksessa tulee olla pävittäiseen 
elämiseen tarvittava irtaimisto. Ukrainasta tulevien osalta on tärkeää, että he hakisivat turvapaikkaa tai 
tilapäistäsuojelua jolloin heillä on oikeus saada suomalaisen yhteiskunnan järjestämiä palveluita ja 
mahdollista työskennellä Suomessa. Kireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut kuuluvat Suomessa kaikille.

Tohmajärvellä Ukranalaisten tuloon on varauduttu. Mahdolliset tyhjät vuokra-asunnot on kartoitettu ja 
kunnan verkkosivuilla on ohjeet Ukrainasta Tohmajärvelle saapuville. Ohjeissa on käyty läpi miten tulee 
toimia, kun saavut Suomeen. Lisäksi verkkosivuilla on tietoa on perusopetuksesta, varhaiskasvatuksesta 
työn tekemisestä Suomessa, toimeentulosta, kriisi avusta ja matkustamisesta joukkoliikenteessä.

Tohmajärven osalta tilanne Ukrainasta saapuvien osalta on ollut rauhallinen ja majoituskapasiteetti on 
nykytilanteeseen nähden riittävä. Kiinteistöosakeyhtiö Tikankontilla on tyhjillään useita kolmioita ja 
kaksioita, jotka saadaan käyttöön tarvittaessa. Myös Tohmajärven kunnalla on tyhjillään olevia vuokra-
asuntoja, jotka soveltuvat tarvittaessa Ukrainasta pakenevien majoittamiseen, joten kerrostalon 
purkamisen lyykkääminen ei ole tarpeellista. 
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 29 11.04.2022
Kunnanhallitus § 230 06.06.2022
Kunnanvaltuusto § 53 20.06.2022

Jos Ukrainasta saapuu Tohmajärvelle apua tarvitsevia, niin ensiarvoisen tärkeää on kolmannen sektorin 
kanssa tehtävä yhteistyö, jotta majoitustilaan saadaan kaikki tarvitava irtaimisto.  

Asian valmistelija
vt. kunnanjohtaja

Esittelijä
vt. kunnanjohtaja

Päätösehdotus
Kunnanhallitus hyväksyy selonteon ja esittää sen valtuustolle vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus 
esittää samalla, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyy selonteon ja esittää sen valtuustolle vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus 
esittää samalla, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

________

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 53   
175/00.02.15/2022 [Valtuustoaloite purkutuomion saaneen kerrostalon purkamisen lykkäämisestä ja 
säilyttämisestä toistaiseksi ukrainalaisten pakolaisten asuinpaikaksi]   

Esityslistan asia n:o 10

Päätös
Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotus.

________
Liitteet

Liite Valtuustoaloite purettavaksi suunnitellun kerrostalon 
säästämiseksi ukrainalaisten pakolaisten asuinpaikaksi
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 54 20.06.2022

Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 54   
    

Esityslistan asia n:o 11

Päätös
Merkitään, että kokouksessa jätettiin yksi valtuustoaloite, josta on erillinen päätöspykälä tässä 
pöytäkirjassa.

________
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 55 20.06.2022

Valtuustoaloite koulutsempparin palkkaamiseksi Tohmajärvelle

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 55   
259/00.02.15/2022 [Valtuustoaloite koulutsempparin palkkaamiseksi Tohmajärvelle]   

Veli-Matti Ahlqvist jätti kokouksessa valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Tohmajärven 
yhtenäiskouluun palkattaisiin nuorten tueksi henkilö koulutsemppari nimikkeellä.

Aloitteen on allekirjoittanut Veli-Matti Ahlqvistin lisäksi 13 valtuutettua.

Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.

Päätös
Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

________
Liitteet

Liite Valtuustoaloite koulutsempparin palkkaamisesta
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Kunnanvaltuusto

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 45, § 48, § 54, § 55

Muutoksenhakukielto

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta.
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Kunnanvaltuusto

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 46, § 47, § 49, § 50, § 51, § 52, § 53

Kunnallisvalitus

Kunnallisvalitusohje kunnanvaltuuston päätöksestä Itä-Suomen hallinto-oikeudelle

Tähän päätökseen haetaan muutosta valittamalla. Päätökseen saa hakea muutosta se, johon
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa
(asianosainen), sekä kunnan jäsen.

Valitusviranomainen:

Muutosta päätökseen haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta.

Valitusaika
 Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista

Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei oteta lukuun 
muutoksenhakuaikaa laskettaessa. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
tämän jälkeen

Kunnallisvalituksen perusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.
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Kunnanvaltuusto

Valituskirjelmän sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos 
valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.

Valituskirjelmään on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle.
Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle osoitteella:

Itä-Suomen hallinto-oikeus
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
Sähköposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat 
on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä.

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Kunnanvaltuusto

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä ennen määräajan päättymistä 
lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai 
tietojärjestelmässä.

Valituksen käsittelyn maksullisuus
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peritään muutoksenhakijalta hallinto-oikeudessa 250 
euron käsittelymaksu. Oikeudenkäyntimaksu ei kuitenkaan peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.
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