Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen ruoka- ja siivouspalvelun henkildston siirrosta Polkka osakeyhtio6n

Yhteistydtoimikunta 29.11.2021 § 14

Lait hyvinvointialueiden perustamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisen uudistamisesta hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta (voimaanpanolaki 616/2021) mukaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on
perustettu julkisoikeudellisena yhteisona 1.7.2021. Hyvinvointialueelle on perustettu valiaikainen
valmistelutoimielin, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistdamisen valmistelusta
sithen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu maaliskuussa 2022. Sote- ja pelastustoimen tehtavat
siirtyvat Siun sotelta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 1.1.2023. Voimaanpanolain 10 §:n mukaan
valmistelutoimielimen tehtdvana on mm. yhteistydssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja
niitd hoitavaa henkilost6a siirtyy hyvinvointialueelle selvittda hyvinvointialueelle siirtyva henkilosto ja
valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkil6stdn siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi.

Voimaanpanolain 18 § mukaan liikkeen luovutuksella hyvinvointialueille siirtyvat kuntien ja
kuntayhtymien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen henkildstd, kunnan tai kuntayhtyman
palveluksessa olevat opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit sekd kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tukitehtavid muualla kunnan hallinnossa hoitava henkil6sto, jos
tehtdavaa hoitavan henkilon tosiasiallisista tehtdvista vahintdaan puolet on sote- ja pelastustoimen
tukitehtavia. Tukipalveluiksi katsotaan tdssa yhteydessa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimintaa tukevat tehtavat kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous,
laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja henkilostéhallinnon palvelut, ICT-
palvelut tai kiinteistotoimi, tekniset palvelut seka laboratoriot ja kuvantamispalvelut. Koska Siun soten
perustamisvaiheessa sote- ja pelastustoimen tukitehtavia hoitavaa henkilostoa jai omistajakuntien
palvelukseen, tulee sote- ja pelastustoimen tukipalvelutehtavia kunnissa tekevan henkildstén asemaan
soveltaa voimaanpanolain 18 § saantelya.

Voimaanpanolain 13 § mukaan hyvinvointialueen viranomaisilla on salassapitosdannosten estamatta
oikeus saada hyvinvointialueen alueen kunnilta, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
yhteistoiminta-alueilta, sairaanhoitopiirilta, erityishuoltopiiriltd ja alueen pelastustoimelta
hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelun edellyttdmat valttamattomat
tiedot. Lain nojalla hyvinvointialueille siirtyvasta henkilostosta kerataadn ja luovutetaan tiedot. Tietoja
tarvitaan muun muassa hyvinvointialueen talous- ja henkiléstosuunnittelua varten. Hyvinvointialueen
on sovittava kunnan ja kuntayhtyman kanssa tarkemmin siitd, miten luovutus toteutetaan.
Ensimmainen arvio siirtyvan henkiloston maarasta, palkkakulusta ja lomapalkkavelasta on luovutettava
kuitenkin viimeistdan 28.2.2022 (Voimaanpanolaki 26 §).

Lainsdadantéon perustuen kunnan tulee siis luovuttaa voimaanpanolain 18 § nojalla
hyvinvointialueelle siirtyvan henkiloston henkilé- ja palvelussuhdetietoja hyvinvointialueen
valmistelulle jo valmistelun varhaisessa vaiheessa. Siirtyvan henkiloston tietoja tdydennetdan
valmistelun kuluessa, koska palvelussuhdetieto on muuttuvaa. Hyvinvointialue noudattaa tietojen
kasittelyssa tietosuojaa koskevaa lainsadadantoa ja toimii vastaanottamiensa henkildtietojen osalta
rekisterinpitdjana, jonka velvollisuutena on toteuttaa tarvittavat tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet henkil6tietojen kasittelyn turvaamiseksi. Tama tarkoittaa mm. sitd, ettd henkilotietojen
kasittelyyn osallistuvat hyvinvointialueella ainoastaan tyontekijat, joiden tehtaviin se on maaritelty ja
henkilotietoja kasitellaan siten, ettd tietojen tietoturva ja tietosuoja on jarjestetty asian edellyttamalla



tavalla. Henkilon yksildivia tietoja kasitelladn samoin ainoastaan siina laajuudessa kuin on valmistelun
kannalta valttamatonta. Henkilotiedot havitetdan tietoturvallisesti valittdmasti sen jalkeen, kun niiden
kdyton peruste on pdattynyt, jollei tietojen sdilyttamisesta ole muuta laissa saadetty. Hyvinvointialue
vastaa myos Eu:n tietosuoja-asetuksen mukaisesta informoinnista henkilGtietojen kasittelysta ja
rekisteroidyn oikeuksista.

Henkilostén asemaa koskevan sddntelyn (edelld kuvattu voimaanpanolain 18 §) lisdksi kuntien
henkiloston asemaan tulee vaikuttamaan kunnista hyvinvointialueelle mahdollisesti siirtyvat sote-
tehtdvat, joita voivat olla esimerkiksi kuntouttavan ty6toiminnan tehtavat, seka hyvinvointialueen
tukipalvelujen jarjestelyt. Kunnat myyvat sote- ja pelastustoimen tukipalveluja talla hetkelld Siun
sotelle sidosyksikkéaseman mahdollistamana, mutta vastaavaa sidosyksikkdasemaa ei
hyvinvointialueen ja kuntien valilla ole. Nain ollen osana hyvinvointialueen valmistelua tulee
tukipalvelut tarkastella uudelleen, suurimpina kokonaisuuksina ateria- ja laitoshuollon tehtavat.

vt. kunnanjohtaja esittelee asian kokouksessa.

Asian valmistelija
henkilostosihteeri

Esittelija
vt. kunnanjohtaja

Paatdsehdotus
Lain ty6nantajan ja henkil6ston valisestd yhteistoiminnasta (449/2007) mukaisesti yhteistyétoimikunta
kasittelee Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun tilannetta seka hyvinvointialueen valmistelussa
kaytettavien henkil6- ja palvelussuhdetietojen luovuttamisen.

Hyvinvointialueen valmistelua ja tietojen luovuttamista hyvinvointialueelle koskeva
yhteistoimintakasittely ei koske henkildiden siirtymista liikkeen luovutuksella hyvinvointialueen
palvelukseen. Varsinaiset liikkeen luovutukseen ja henkil6ston siirtymiseen liittyvat
yhteistoimintaneuvottelut kdaydaan vasta vuoden 2022 syksylla.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Yhteistyotoimikunta 31.05.2022 § 3

29.11.2021 yhteistydtoimikunnassa kasittelyn jalkeen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelu on
edennyt ja kunta on pohtinut tukipalvelujensa (ruoka- ja siivouspalvelut) tuotantoa tulevaisuudessa
seuraavien kolmen vaihtoehdon pohjalta:

Kunnalla on kolme vaihtoehtoa tukipalveluiden jarjestamiseksi 1.1.2023 alkaen.
1. Tuottaa palvelut omana tuotantona: Kunta tuottaa jatkossa tarvitsemansa tukipalvelut erilldan sote

tukipalveluista. Kunta luopuu sote tukipalvelujen tuottamisesta ennen 1.1.2023 irtisanomalla
sopimuksensa Siun soten kanssa.




e Tohmajarven kunnassa on yksi valmistuskeittio, jossa voi olla vain yksi toimija. Eli terveyskeskuksen
valmistuskeititssa valmistetaan joko kunnan valmistamia sivistysaterioita tai hyvinvointialueen = Polkka
valmistamia sote-aterioita. Valmistuskeittiossa ei voi olla kahta eri toimijaa.

e Sivistystoimen ruokapalveluiden tuotantovoluumi on télla hetkelld 55% prosenttia koko volyymistg,
mutta suhteellinen osuus soteaterioihin nahden on lapsimaara ennusteiden mukaan laskeva.

o Yksikko olisi jatkossa henkildstoltaan haavoittuva.

¢ Koulujen loma-ajoilla ei tarvetta ruokapalveluihin ja siivouspinta-ala laskeva (= mahdolliset
lomautukset tai kesdkeskeytykset)

e Hyvinvointialueen tiloissa ja palveluissa (siivous ja ruoka) tukipalvelut tuottaa Polkka Oy.

o Tukipalveluhenkilosto jaettava Tassa vaihtoehdossa hyvinvointialue (Polkka Oy) tuottaa siivouspalvelut
kunnan sotekiinteistoissd, mutta ruokapalvelut tulevat sote-palveluihin muualta kuin esim. kunnan
valmistuskeittiolta.

2. Tohmajarven kunta yhtidittda tukipalvelunsa ja osallistuu hyvinvointialueen (tai sen tytaryhtion)
jariestamaan tarjouskilpailuun sote ateriatuotannosta alueellaan.

e Iso riski on menestyminen kilpailutuksessa.

e Jos ei menestysta kilpailutuksessa niin yhtion tyontekijoille ei ole tarjota toita.

3. Tohmajdrven kunta lahtee Polkka Oy:n osakkaaksi

1. Kunnan vaikuttamistavat muuttuvat, kunta on Polkka Oy:n osakas ja solmii palvelusopimukset
palveluiden tuottamisesta Polkka Oy:n kanssa.

2. Isompi organisaatio tuo isompien resurssien kautta mahdollisuuksia etenkin henkilostén osalta
(kehittamistyo, tyonkierto, urapolku).

3. Toimintavarmuus kasvaa (henkildstoresurssit, tuotanto)

4. Muutos voi tarkoittaa henkildston tehtavajarjestelyja, uusi tydnantaja

5. Yhtio ratkaisee tuotantotavat ja -paikat

Vaihtoehdossa 3 kunnan tukipalveluhenkildsto siirretaan lilkkkeenluovutuksella Polkalle. Polkka tuottaa
kunnan aluella tukipalvelut seka kunnalle ettd hyvinvointialueelle.

Kunnanvaltuusto on 11.4.2022 § 21 hyvaksynyt kunnanhallituksen esityksen, ettda Tohmajarven kunta
ilmoittaa hyvinvointialueen valmisteluun, etta kunta liittyy Polkka Oy:n osakkaaksi.

Henkilstoa on informoitu ja kuultu suunnittelun edetessa. Polkka Oy:n johto on ollut kertomassa
toiminnastaan Tohmajarven kunnan henkilostolle 18.1.2022. Vt. kunnanjohtajan, teknisen johtajan,
talouspaallikén, hallintopaallikon ja henkilostopaalikon lisdksi mukana etdatapaamisessa oli kunnan
ruoka- ja siivouspalveluista vastaavia esihenkildita. Kevaan 2022 kehityskeskustelukierroksella Polkkaan
siirtymisesta on keskusteltu koko henkildstdon kanssa henkilokohtaisesti. 10.5.2022 jarjestettiin Polkka
Oy:n ja ruoka- ja siivouspalvelun tapaaminen Ahjossa, jossa Polkka esitteli toimintaansa ja henkildstélla
oli mahdollisuus kysya mielta askarruttavista asioista.

Henkiloston siirto Polkka Oy:n palvelukseen tapahtuu kahta reittia: osa henkilostdsta siirtyy
voimaanpanolain nojalla ensin Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle ja sieltd jatkoliikkeenluovutuksella
Polkka Oy:66n. Osa henkilostosta siirtyy liikkkeenluovutuksella suoraan kunnasta Polkka Oy:66n. Kaikkien
naiden liikkeenluovutusten suunniteltu ajankohta on 1.1.2023. Kaikki nama kolme
liilkkeenluovutusprosessia on ajatus nivoa yhdessa kasiteltavaksi kokonaisuudeksi, jonka
yhteistoiminnallinen kasittely kunnassa tapahtuu syksylld 1.11.2022 mennessa.



Hyvinvointialueen valmisteluun on tietopyynnon pohjalta toimitettu alkuvuodesta ensin alustava arvio
siirtyvan henkildston maarasta, palkkasummasta, henkildsivukuluista ja lomapalkkavelasta ja
toukokuussa tarkemmat tiedot yksildidysti siirtyvasta henkilostosta (liittena Tietosuojaseloste HVA).
Polkka Oy pyytdaa myos vastaavia tietoja 22.6.2022 mennessa suoraan Polkkaan siirtyvasta henkil6stosta
(liitteena Tietosuojaseloste Polkka).

Hyvinvointialue on pyytanyt 22.6. mennessa lausuntoa suunnitelmasta siirtosopimukseksi, joka on myoés
liitteena. Henkilostojarjestojen kommentit siihen ovat tervetulleita. Kunnanhallitus kasittelee
lausuntopyyntoa kokouksessaan 6.6.. kuten myos Polkka Oy:n osakassopimusta.

Henkilostosihteeri ja vt. kunnanjohtaja esittelevat asiaa kokouksessa.

Asian valmistelija
henkilostosihteeri, vt.kunnanjohtaja

Esittelija
vt. kunnanjohtaja

Paatosehdotus
Lain tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta (449/2007) mukaisesti yhteistydtoimikunta
kasittelee Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun tilannetta seka kunnan ruoka- ja
siivouspalvelun henkildston siirron valmistelua Polkka Osakeyhtioon. Kasitellddan valmistelussa
kaytettavien henkil6- ja palvelussuhdetietojen luovuttaminen hyvinvointialueen liséksi my6s Polkka
Oy:lle seka suunnitelmat siirtosopimukseksi ja siirtosuunnitelmaksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 15.08.2022 § 269
210/01.00.03/2022 [Yhteistoimintaneuvottelut 2022]
352/00.04.01/2021 [Hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyéryhma)

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelussa on edetty vaiheeseen, jossa kunnat kayvat
yhteistoimintalain edellyttamat yhteistoimintaneuvottelut henkildstdn siirrosta liikkeenluovutuksena
Polkka Osakeyhtion palvelukseen.

Kuntamme ruoka- ja siivouspalveluhenkilostosta osa siirtyy suoraan kunnasta Polkkaan ja osa (yli 50%
hyvinvointialueen tukipalvelua tekevat) kaksivaiheisesti: ensin kunnasta hyvinvointialueelle, josta heti
jatkoliikkeenluovutuksella Polkkaan. Valmistelussa on sovittu, ettd kaikki ndma kolme liikkeenluovutusta
kasitelladn samassa yhteistoimintamenettelyssa, johon osallistuvat tydnantajina kunnan ohella myo6s
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ja Polkka Oy. Kaikkien kolmen liikkeenluovutuksen suunniteltu
ajankohta on 1.1.2023.

Yhteistoimintalain (449/2007) liikkeen luovutusta koskevan § 11 mukaisesti liikkkeen luovuttajan ja
luovutuksensaajan on selvitettava niille henkiloston edustajille, joiden edustamia tyontekijoita luovutus
koskee:



1) luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset; seka
4) suunnitellut, tyontekijoita koskevat toimenpiteet.

Asian valmistelija
henkilostosihteeri

Esittelija
kunnanjohtaja

Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattaa kaynnistaa kunnallisen yhteistoimintalain (449/2007) mukaiset
yhteisteistoimintaneuvottelut Tohmajarven kunnassa ruoka- ja siivouspalvelun henkildston siirrosta
liikkeenluovutuksena Polkka Oy:n palvelukseen. Yhteistoimintaneuvottelut koskevat ruoka- ja
siivouspalvelun henkilostda. Neuvottelumenettelysta tydnantajan edustajana vastaa kunnanjohtaja.
Menettelyn etenemisestd raportoidaan ensisijaisesti kunnanhallitukselle ja yhteistyotoimikunnalle.

Paatos
Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.



