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 Kunnanhallitus 
 
 

Ptk 
tark
. 
 

Kunnanhallitus    
 
Aika 28.11.2022 klo 13:32 - 18:24 
 
Paikka Kunnanvirastotalo, kunnanhallituksen kokoushuone 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 384 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 385 Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 
§ 386 Yleishallinnon luottotappiot 6 
§ 387 Osavuosiraportti 1-9 kk 2022 valtuustolle ja talousarviomuutokset 7 
§ 388 Talousarvion hyväksyminen vuodelle 2023 13 
§ 389 Yhdistysavustusten myöntäminen 18 
§ 390 Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ajankohtaiset asiat ja 

kunnanhallituksen alaisten työryhmien terveiset 
22 

§ 391 Kunnanjohtajan esittelemät ajankohtaiset asiat 25 
§ 392 Vaikuttamisen kärjet 2024 26 
§ 393 Tohmajärven palkkausjärjestelmän kehittäminen 29 
§ 394 Lomituspalvelupäällikön viran täyttäminen 1.1.2023 alkaen 34 
§ 395 Poikkeamishakemus 36 
§ 396 Laskujen asiatarkastajat ja hyväksyjät, yleisjohto 39 
§ 397 Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen kielteinen päätös 

vuonna 2022 
43 

§ 398 Selvitys kunnista siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja 
kunnilta vuokrattavista toimitiloista 

45 

§ 399 Valtionvarainministeriön lausuntopyyntö: Valtioneuvoston asetus 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 

48 

§ 400 Työllisyyskatsaus lokakuu 2022 52 
§ 401 Lautakuntien kokouspäätöksiä 53 
§ 402 Ilmoitusasiat kunnanhallitukselle 55 
§ 403 Business Joensuun ja Tohmajärven kunnan välinen sopimus 

elinkeino- ja yrityspalvelujen järjestämisestä 
57 
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Ptk 
tark
. 
 

 
Osallistujat 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Pakarinen Helena 13:32 - 18:24 puheenjohtaja   

Väistö Vuokko 13:32 - 18:24 1 varapj. etäyhteys  
Pesonen Tommi 13:32 - 18:24 2 varapj.   
Hasunen Jarmo 13:32 - 18:24 jäsen   
Kuittinen Matti 13:32 - 18:24 jäsen   
Mikkonen Vilho 13:32 - 18:24 jäsen   
Väistö Elina 13:32 - 18:24 jäsen   
Martiskin Jouni 13:32 - 18:24 Kvalt pj.   
Sairanen Marketta 13:32 - 18:24 Kvalt I varapj.   
Ikonen Matti 13:32 - 18:24 Kvalt II varapj.   
Löppönen Mikko  13:32 - 18:24 esittelijä   
Pitkänen Heidi  13:32 - 18:24 pöytäkirjanpitäjä   
Pieviläinen Tuula  13:34 - 17:02 talouspäällikkö paikalla § 387 ja § 

388 aikana 
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 HELENA PAKARINEN HEIDI PITKÄNEN 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

384 - 403 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Tohmajärvellä ___ /  ____ 2022 
 

   
   

  VILHO MIKKONEN  MATTI KUITTINEN 
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Ptk 
tark
. 
 

 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Tohmajärven kunnan tietoverkossa     
 
Todistaa   
 
  SAARA LEINONEN 
 
 
 
Esittelijä  
 
 
  MIKKO LÖPPÖNEN 
 
 
 
 
 
 
 
Päätösten täytäntöönpano: 
 

Otteet otettu   
Ptk:n julkaisu   
Päätösten lainvoima   
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Kunnanhallitus § 384 28.11.2022 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 384    
      
 

Päätösehdotus 
 Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 
 Todettiin. 
 
 ________
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Kunnanhallitus § 385 28.11.2022 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 385    
      
  

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirja. 
  
Päätösehdotus 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Vilho Mikkonen ja Matti Kuittinen. 

 
Päätös 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Vilho Mikkonen ja Matti Kuittinen. 
 
 
 
 
   ________
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Kunnanhallitus § 386 28.11.2022 

Yleishallinnon luottotappiot 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 386    
411/02.02.02/2021 [Luottotappiot]    

 
Kunnanhallitus on vahvistanut 21.2.2022 laskutus- ja perintäohjeen. Ohjeen mukaan epävarmat 
saatavat on kirjattava luottotappioiksi kirjanpitolain säännöksiä noudattaen. Saamisten kirjaamisesta 
luottotappioihin päättää asianmukainen lautakunta. Luottotappioiksi kirjattujen saatavien perintää on 
jatkettava jälkiperinnällä ja estettävä saatavien vanhentuminen. 
  
Saatavien luettelo on kunnanhallituksen jäsenten nähtävänä kokouksessa. Yksilötietojen osalta 
velallisen maksurästitiedot ovat salaisia, Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 § 1 mom. kohta 
23.              
  

 
Asian valmistelija 
 Taloussihteeri 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Seuraavat kunnanhallituksen alaiset saatavat poistetaan voimassaolevan perintäohjeen mukaisesti 

vuoden 2022 kirjanpidosta: 
Toimitilojen vuokrat 1.732,56 euroa ja Lomituspalvelut 889,80 euroa, yhteensä 2.622,36 euroa. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Liite Poistetut saatavat yleishallinto 31122022 
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 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 194 23.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 35 30.05.2022 
Kunnanhallitus § 286 29.08.2022 
Kunnanvaltuusto § 59 12.09.2022 
Kunnanhallitus § 387 28.11.2022 

Osavuosiraportti 1-9 kk 2022 valtuustolle ja talousarviomuutokset 
 
Kunnanhallitus 23.05.2022 § 194  
  

 
Helmikuussa 2020 kunnanvaltuuston hyväksymän Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 
mukaisesti kunnanhallitus raportoi valtuustolle neljännesvuosittain talousarvion sekä puolivuosittain 
talousarvion ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. 
 
Tohmajärven kunnan talous 1-3kk on edennyt kokonaisuutta tarkasteltaessa talousarvioon nähden 
suunnitelman mukaisesti. Verotulot ovat toteutuneet ajankohtaan nähden 5 % suurempana, merkittävin 
tekijä tässä on yhteisöveron suurempi kertymä ajankohtaan nähden. Yhteisöveron toteuma on 
maaliskuun loppuun mennessä 654.229 euroa, eli arvioidusta koko vuoden yhteisöverotuotosta on 
toteutunut 60 % maaliskuun loppuun mennessä. Yhteisöveroja arvioitiin tulevan 2022 aikana 1.115.000 
euroa. Toimintakulut ovat toteutuneet 25,41 % prosenttisesti, kun laskennallinen vauhti talousarvioon 
nähden on 25 %, myös toimintakate osoittaa 25,76 % toteumaa, joten talouden osalta 1-3kk on edennyt 
talousarvion mukaan.  

Inflaation vaikutus rakennustarvikkeiden ja energiaan hintaan on asia, joka tulee näkymän kuluvan 
vuoden aikana kustannusten kasvuna. Siun soten kulukehityksestä tiedetään jo tässä vaiheessa, että 
talousarviossa pysyminen tulee olemaan haastavaa ja mahdollinen palkkaharmonisaation toteutuminen 
2022 aikana on asia, jolla on suuri merkitys Tohmajärven kunnan kuluvan vuoden tulokseen. 
Kuntayhtymä Siun soten huonommalla tuloksella olisi heikentävä vaikutus kunnan valtionosuuksiin 2024 
alkaen. Kunta-alan mahdollinen palkkaratkaisu on asia, jolla on vaikutusta kuluvan vuoden talouteen, 
talousarviossa palkkojen nousuun on varauduttu 2 % menokasvulla.   

Esityslistan liitteenä on toiminnan ja talouden osavuosiraportti tammi-maaliskuulta 
2022 ja tuloslaskelma. Tuloslaskelma toimielimittäin perustuu kunnan kirjanpidon tietoihin.     
  

 
Asian valmistelija 
 toimialajohtajat 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy osavuosiraportin ja esittää sen valtuustolle tiedoksi. 

 
Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli kokouksessa asiantuntijana kuultavana tämän asian 
keskustelun aikana klo 17:04 – 17:10. 
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 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 194 23.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 35 30.05.2022 
Kunnanhallitus § 286 29.08.2022 
Kunnanvaltuusto § 59 12.09.2022 
Kunnanhallitus § 387 28.11.2022 

Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi osavuosiraportin ja päätti esittää sen valtuustolle tiedoksi. 
 
 ________ 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 30.05.2022 § 35  
  

 
Esityslistan asia n:o 4 
 
Merkitään, että kunnanvaltuusto kävi asiasta vilkkaan keskustelun. 
    

 
Päätös 
 Saatettiin kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 29.08.2022 § 286  
  

 
Tunnuslukujen osalta kunnan taloudellinen tilanne talousarvioon nähden näyttää tässä vaiheessa 
hyvältä. Verotulot ovat toteutuneet kesäkuun loppuun mennessä lähes 900.000 euroa suurempana. 
Merkittävin kasvu talousarvioon nähden on ollut yhteisöveron tuotolla, jota on kertynyt kesäkuun 
loppuun mennessä 923.770 euroa, kun talousarviossa koko vuoden osalta yhteisöverokertymä arvioitiin 
olevan 1.115.000 euroa.  
 
Toimintakulut ovat olleet 49,7% prosenttia ja toimintatuotot 49.4% Toimintakate on tässä vaiheessa 
49,8%, joka on euromääräisesti ajankohtaan nähden 78 178 euroa vähemmän. 
 
Vuosikate on tässä vaiheessa 1.585.480 euroa eli parempi kun talousarvion 1.412.150 euroa. Tilikauden 
ylijäämä näyttäisi tässä vaiheessa 959.211 euroa, kun talousarviossa sen arvioitiin olevan 217.150 euroa. 
Parempi taloudellinen tulos selittyy tässä vaiheessa talousarviota korkeammilla verotuloilla, toki 
toimintakatteen noin 80.000 euron alitus kertoo siitä, että toimielimet ovat pysyneet hyvin raamissa. 
Kuntayhtymä Siun soten lakkaaminen ja palvelukäytöstä poistuneiden koulukiinteistöjen lopulliset 
alaskirjaukset/myyntitappiot tulevat kuitenkin vaikuttamaan kuluvan vuoden tulokseen negatiivisesti.  
 
Helmikuussa 2020 kunnanvaltuuston hyväksymän Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 
mukaisesti kunnanhallitus raportoi valtuustolle neljännesvuosittain talousarvion sekä puolivuosittain 
talousarvion ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Tohmajärven kunnan hallintosäännön 57 

https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Hallintos%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6+hyv%C3%A4ksytty+KV+20.6.2022.pdf/816cbcd8-7f8e-a7ae-7f58-26711e2d3127
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 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 194 23.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 35 30.05.2022 
Kunnanhallitus § 286 29.08.2022 
Kunnanvaltuusto § 59 12.09.2022 
Kunnanhallitus § 387 28.11.2022 

§:n mukaisesti toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista säännöllisesti. Toimielimet raportoivat 
talousarvion toteutumisesta valtuustolle puolivuosittain. Ympäristölautakunta on käsitellyt Tohmajärven 
kunnan osavuosikatsausta 1 – 6 kk kokouksessaan 23.8.2022. Sivistyslautakunta tulee käsittelemään 
osavuosikatsauksen kokouksessaan 30.8.2022, mikä on tämän kunnanhallituksen kokouksen jälkeen. 
Myös Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta kokoontuu vasta tämän kunnanhallituksen kokouksen 
jälkeen 1.9.2022. Kuitenkin siis ennen 12.9.2022 olevaa valtuuston kokousta. Esityslistan liitteenä oleva 
osavuosikatsausaineisto on sama kuin noissa kokouksissa tulee olemaan. Mm. kuntamarkkinoista ja 
muista kalenterointihaasteista johtuen kesäkuun lopun taloustilanne halutaan kuitenkin saattaa 
valtuustolle mahdollisimman nopeasti tiedoksi. Mikäli lautakunnat raportoivat kunnanhallituksen 
näkemyksestä poiketen, kunnanhallitus kokoontuu käsittelemään osavuosikatsausta uudelleen. 
 
Esityslistan liitteenä on tarkempi kuvaus Tohmajärven kunnan talouden tunnusluvuista ja 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta puolen vuoden osalta. 
 

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö, talouspäällikkö, toimialajohtajat, toimielimet 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy osavuosiraportin 1-6 kk / 2022 ja saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle 

tiedoksi. 
 

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian keskustelun 
aikana klo 17:20 – 17:33. 

Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi osavuosiraportin 1 - 6 kk / 2022 ja saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle 

tiedoksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 12.09.2022 § 59  
  

 
Esityslistan asia n:o 4.  
 
Merkitään, että kunnanjohtaja Mikko Löppönen esitteli osavuosiraporttia 1-6- kk / 2022. 
 
Merkitään, että Matti Ikonen ja Matti Perälä käyttivät puheenvuoron asiassa. 
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Kunnanhallitus § 194 23.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 35 30.05.2022 
Kunnanhallitus § 286 29.08.2022 
Kunnanvaltuusto § 59 12.09.2022 
Kunnanhallitus § 387 28.11.2022 

Päätös 
 Osavuosiraportti 1-6- / 2022 saatettiin tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 387    
17/02.02.02/2022 [. Vuoden 2022 talousarvion toteutuminen, lisämäärärahat ja osavuosiraportit sekä 
tuloslaskelmat]    

 
Tohmajärven kunnan talous 1-9 kk / 2022 on edennyt kokonaisuutta tarkasteltaessa talousarvioon 
nähden positiivisemmin. Verotuloja on kertynyt ajankohtaan nähden 6,54 prosenttiyksikköä enemmän, 
merkittävin tekijä on ollut yhteisöveron 36,6 prosenttiyksikköä suurempi kertymä ajankohtaan nähden. 
Verotuloja on kertynyt ajankohtaan nähden 660.414 euroa enemmän.   
 
Toimintakulut ovat toteutuneet tässä vaiheessa alle laskennallisen arvion. Toimintakuluja on toteutunut 
tässä kohtaa 74,14 %. Toimintakuluja on tässä kohtaa 327.740 euroa vähemmän, kun on arvioitu.    
Tilikauden tulos näyttää syyskuun lopussa 1.343.533 euroa ylijäämäiseltä. On kuitenkin huomioitava, 
että lopulliseen tulokseen tulee vaikuttamaan Siun Soten alijäämä kuluvan vuoden lopussa ja 
mahdolliset palkkaharmonisoinnista tulevat kustannukset. Siun soten edellä mainittuihin tekijöihin ei 
olla pystytty varautumaan talousarviota tehdessä. Myös inflaation vaikutukset tulee näkymään 
korkeampina kustannuksina.  
 
Verotulojen kehitys kuluvana vuonna on ollut arvioitua parempi. Kunnallisveroa arvioidaan kertyvän 
181.000 euroa enemmän alkuperäiseen talousarvioon nähden, samoin kiinteistöverojen lisäys 147.000 
euroa ja yhteisöverojen lisäys 430.000 euroa. 
 
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden toteutuma alkuperäiseen talousarvioon nähden tulee 
oleman 59.940 euroa parempi. 
 
Investointien osalta kiinteistöjen myynneistä on saatu tuloa 218.000 euroa.  
 
Kunnanhallitus on tehnyt kokouksessaan 6.6.2022 § 213 päätöksen osakassopimuksesta Polkka Oy:n 
kanssa. Samalla kunnanhallitus on päättänyt ostaa Polkka Oy:n osakkeita 30.900 eurolla. 21.11.2022 § 
383 kunnanhallitus on tehnyt päätöksen Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen osakkeiden ostosta 
180.000 eurolla. Näiden päätösten osalta talousarvioon lisätään investointiosaan 210.900 euroa 
osakkeiden ostoon. 
 
Investoinneista jää toteutumatta valtuutettujen kehittämisraha ja katuvalojen saneeraus. Niiralan 
teollisuusraiteiden kunnostus siirtyy vuodelle 2023. Ympäristölautakunta on kokouksessaan 1.2.2022 § 7 
esittänyt investointi määrärahaa Hölhön teollisuusalueelle kunnallistekniikan rakentamiseen 700.000 
euroa ja 1.2.2022 § 8 investointiin Hölhön tievalaistukseen ja tien rakentamiseen 300.000 euroa. 
Toteutuma kirjanpidossa marraskuun alussa on kunnallistekniikan osalta noin 273.000 euroa ja 
tievalaistuksen ja tien osalta noin 94.000 euroa. Kustannukset eivät tule toteutumaan tämän vuoden 
aikana ympäristölautakunnan alkuperäisen arvion mukaisesti, joten varataan investointi määrärahaa 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022254-5
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022295-3
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022295-3
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022218-7
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022218-8
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 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 194 23.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 35 30.05.2022 
Kunnanhallitus § 286 29.08.2022 
Kunnanvaltuusto § 59 12.09.2022 
Kunnanhallitus § 387 28.11.2022 

kunnallistekniikan rakentamiseen 400.000 euroa ja tievalaistuksen sekä tien rakentamiseen 100.000 
euroa. 
 
Kunnanhallitus on kokouksessaan 12.9.2022 § 58 myöntänyt pääomalainan 1.500.000 euroa 
Tohmajärven Yrityspalvelut Oy:lle ja samalla esittänyt lisämäärärahaa antolainasaamisten lisäykseen. 
Lainan maksuun tarvitaan lyhytaikaista rahoitusta lisää 1.000.000 euroa. Vastaavasti talousarvioon 
varattua 600.000 euron pitkäaikaista lainaa ei kuluvana vuonna tarvitse nostaa. 
 
Esityslistan liitteenä on toiminnan ja talouden osavuosiraportti tammi-syyskuulta 2022 ja tuloslaskelma 
sekä talousarviot (tuloslaskelma, investoinnit ja rahoituslaskelma) päivitettynä yllä mainituilla 
muutoksilla. Tuloslaskelma toimielimittäin perustuu kunnan kirjanpidon tietoihin 
  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja, talouspäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 1) Kunnanhallitus hyväksyy osavuosiraportin 1-9 kk / 2022 ja saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle 

tiedoksi. 
2) Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle seuraavia talousarviomuutoksia: 
Käyttötalous 
- Kunnantulovero lisäys 181.000 euroa 
- Kiinteistövero lisäys 147.000 euroa 
- Yhteisövero lisäys 430.000 euroa 
- Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus lisäys 59.940 euroa 
Investoinnit 
- Kiinteistöjen myyntien lisäys 218.000 euroa 
- Osakkeiden ja osuuksien ostoon 210.900 euroa 
- Valtuutettujen kehittämisraha menojen vähennys 260.200 euroa ja avustukset lisäys 8.660 euroa 
- Katuvalojen saneeraus menojen vähennys 50.000 euroa 
- Niiralan teollisuusraiteiden kunnostus menojen vähennys 592.000 euroa ja avustusten vähennys -
300.000 euroa 
- Kunnallistekniikan rakentaminen Hölhön teollisuusalueelle menojen lisäys 400.000 euroa 
- Tievalaistus ja yritystontti menojen lisäys 100.000 euroa 
Rahoitusosa 
- Pääomalaina Tohmajärven Yrityspalvelut Oy:lle lyhytaikaisen antolainasaamisten lisäys 1.500.000 
euroa 
- Lyhytaikaisen lainan lisäys 1.000.000 euroa 
- Pitkäaikaisten lainojen lisäyksen vähennys 600.000 euroa 

 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022279-3
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Kunnanhallitus § 194 23.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 35 30.05.2022 
Kunnanhallitus § 286 29.08.2022 
Kunnanvaltuusto § 59 12.09.2022 
Kunnanhallitus § 387 28.11.2022 

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian keskustelun 
aikana klo 13:34 – 13:40. 
 

Päätös 
 1) Kunnanhallitus hyväksyi osavuosiraportin 1-9 kk / 2022 ja saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle 

tiedoksi. 
2) Kunnanhallitus päätti esittää kunnanvaltuustolle seuraavia talousarviomuutoksia: 
Käyttötalous 
- Kunnantulovero lisäys 181.000 euroa 
- Kiinteistövero lisäys 147.000 euroa 
- Yhteisövero lisäys 430.000 euroa 
- Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus lisäys 59.940 euroa 
Investoinnit 
- Kiinteistöjen myyntien lisäys 218.000 euroa 
- Osakkeiden ja osuuksien ostoon 210.900 euroa 
- Valtuutettujen kehittämisraha menojen vähennys 260.200 euroa ja avustukset lisäys 8.660 euroa 
- Katuvalojen saneeraus menojen vähennys 50.000 euroa 
- Niiralan teollisuusraiteiden kunnostus menojen vähennys 592.000 euroa ja avustusten vähennys -
300.000 euroa 
- Kunnallistekniikan rakentaminen Hölhön teollisuusalueelle menojen lisäys 400.000 euroa 
- Tievalaistus ja yritystontti menojen lisäys 100.000 euroa 
Rahoitusosa 
- Pääomalaina Tohmajärven Yrityspalvelut Oy:lle lyhytaikaisen antolainasaamisten lisäys 1.500.000 
euroa 
- Lyhytaikaisen lainan lisäys 1.000.000 euroa 
- Pitkäaikaisten lainojen lisäyksen vähennys 600.000 euroa 

 
 ________ 
 
 
Liitteet 

 Liite TA muutos Tuloslaskelma 
 Liite TA muutos Investoinnit 
 Liite TA muutos Rahoituslaskelma 
 Liite 1-9 Osavuosiraportti 
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Talousarvion hyväksyminen vuodelle 2023 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 388    
294/02.02.00/2022 [Talousarvio vuodelle 2023]    

 
Toimialat ovat käsitelleet oman talousarvionsa seuraavasti: 
 
-       Ympäristölautakunta 22.11.2022 § 137 
-          Tarkastuslautakunta 4.10.2022 § 57 
-          Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta 17.11.2022 § 59 
-          Sivistyslautakunta 22.11.202 § 110 
 
Kunnanhallitus ja lomistuspalvelut käsittelevät talousarvionsa tässä kohtaa, kun kunnanhallitus tekee 
esityksensä valtuustolle. 
 
Talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien osalta on kiinnitettävä huomiota kuntalain 118 § 
kriteeristöön, jossa kuvataan kuutta eri kuntatalouden kriteeriä, jotka voivat johtaa 
arviointimenettelyyn. Tohmajärven kunnan talousarviossa yksikään alempana mainituista kriteereistä 
ei ole täyttynyt vuosien 2019 - 2021 tilinpäätösten osalta: 
  
- Taseeseen kertyneen alijäämän kattamisvelvollisuus enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien  
- Kuntakonsernin alijäämä €/asukas, 1 000 € viimeisessä tilinpäätöksessä ja 500 € sitä edeltävässä  
- Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde < 80 %  
- Kunnan tuloveroprosentti väh. 2 % korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen 
tuloveroprosentti 
- Kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden määrä €/asukas ylittää kaikkien kuntakonsernien 
keskimääräisen lainojen ja vuokravastuiden määrän väh. 50 %:lla 
- Kuntakonsernin lainanhoitokate on < 0,8  
 
Tuleva vuosi on Tohmajärven kunnan tuottamien palveluiden osalta historiallinen. Sosiaali- ja 
terveyspalvelut, ympäristöterveyshuolto ja pelastustoimi siirtyvät kunnan järjestämisvastuulta 
hyvinvointialueiden järjestettäväksi. Ympäristöterveydenhuoltoa lukuun ottamatta myös rahoitus tulee 
valtion toimesta. Ensi vuoden alusta Tohmajärven kunta saa vastattavakseen koko Pohjois-Karjalan 
lomituspalvelut. Järjestämisvastuun kattaessa koko maakunnan, kuntaan tulee 90 uutta työntekijää. 
Ruoka -ja siivouspalvelujen henkilöstö siirtyy vuoden alusta Polkka Oy:n palvelukseen. Muutoksen myötä 
Polkka Oy tuottaa ruoka- ja siivouspalvelut Tohmajärven kunnassa. Myös elinkeinopalvelut 
organisoidaan vuoden alusta uudelleen. Keski-Karjalan kehitysyhtiö Oy:n (KETI) toiminta lakkaa 2022 
vuoden loppuun mennessä. Tohmajärven kunnan yritysten palveluista vastaa näillä näkymin vuoden 
2023 alusta Business Joensuu Oy.    
 
Verotuloja arvioidaan kertyvän ensi vuonna 8.002.000 euroa. Tässä laskua edelliseen vuoden 
talousarvioon nähden 57,73 prosenttiyksikköä. Verotulojen roima lasku selittyy sillä, että kuntien 
tuloveroprosentista leikataan 12,64 %, hyvinvointialueen rahoittamista varten. Tohmajärven kunnan 
tuloveroporosentti on ensi vuonna 9,11 %. Tuloveroprosentin leikkauksen lisäksi kuntien osuutta 
yhteisöveron tuotosta pienennetään yhdellä kolmasosalla ja valtion osuutta kasvatetaan vastaavasti.  
Valtionosuudet pienenevät 33,42 prosenttiyksiköllä edelliseen vuoden talousarvioon nähden. 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022291-5
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022290-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022293-3
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022292-3
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Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän 6.268.000 euroa. Valtionosuuksia siirretään myös kunnilta 
hyvinvointialueen palvelujen rahoittamista varten. Verorahoituksen suuruus (verotulot ja 
valtionosuudet) on ensi vuoden osalta yhteensä 14.270.000 euroa, tämä on 43,75 prosenttiyksikköä 
vähemmän kuin edellisen vuoden talousarviossa.   
 
Tohmajärven kunnan toimintakuluiksi on arvioitu 23.527.000 euroa ja toimintatuottoja arvioidaan 
kertyvän (mm. palveluiden myyntituotot, vesimaksut, vuokratuotot ja asiakasmaksut) yhteensä 
11.019.000 euroa. Toimintatuotot kasvavat edelliseen vuoteen nähden 60,95 prosenttiyksikköä, tämä 
muutos selittyy koko maakunnan lomituspalvelujen järjestämisvastuulla. Kulujen ja tuottojen 
erotuksena jäljelle jäävät verorahoituksella kustannettavat nettomenot eli toimintakate. Sen arvioidaan 
olevan ensi vuonna 12.578.000 euroa. Toimintakate pienenee edelliseen vuoden talousarvioon nähden 
40,26 prosenttiyksikköä. Tohmajärven kunnan tulos tulee muodostumaan ensi vuonna ylijäämäiseksi. 
Tulevina vuosina valtionosuudet tulevat laskemaan. Siun soten tilinpäätös valmistuu vuoden 2023 
aikana. Siun soten tilinpäätöksellä on vaikutusta kuntien ja hyvinvointialueiden valtionosuuksiin. 
Rahoitusmalli on rakennettu niin, että Siun soten palveluiden käytön volyymi vaikuttaa tulevan 
hyvinvointialueen rahoitukseen positiivisesti ja kunnille taas negatiivisesti. Siun soten viimeisen 
toimintakauden tulos tulee painumaan alijäämäiseksi ja palkkaharmonisointiasia on vielä ratkaisematta. 
Syntyvä alijämä ja palkkaharmonisoinnista kunnille mahdollisesti tulevat kustannukset vaikuttamaan 
Pohjois-Karjalan kuntien 2024–2025 valtionosuuksiin laskevasti. Tilanne haastaa Pohjois-Karjalan 
kunnat, mutta toisaalta myös hyvinvointialueen on pystyttävä järjestämään palveluja jatkossakin 
maakunnan ihmisille. 
 
Tohmajärven kunnan vuosikatteen 2023 arvioidaan olevan 1.731.205 euroa. Poistojen jälkeen 
(1.200.965 euroa) tilikauden tulos on ensi vuonna 525.240 euroa. 
 
Tohmajärven kunta lyhentää vanhoja lainoja ensi vuonna noin 900.000 eurolla. Investointisuunnitelmia 
talousarvioon sisältyy nettomääräisesti yhteensä 1.691.000 euroa. Investointien rahoittaminen ei 
sinänsä vaatisi lainan ottoa, mutta mm. Siun soten alijäämien kattamisen ja mahdolliseen 
palkkaharmonisoinnin kustannusten maksamisen johdosta on tarvetta 2.500.000 euron lainan 
ottamiselle. 
 
Suurin investointivaraus ensi vuodelle on Niiralan teollisuusraiteiden kunnostus, jonka toteuttaminen 
siirtyi vuodelle 2023. Raiteiden kunnostamiseen on saatu 420.000 euroa avustusta ja investoinnin 
suuruus on 600.000 euroa. Valtuutettujen 10.000 euron kehittämisrahaa esitetään ensi vuodelle 
135.000 euroa. Kunnanhallitus on päivittänyt valtuutettujen kehittämisrahan säännöt 14.11.2022 ja ensi 
vuonna 13–14 valtuutettua voi toteuttaa kuntalaisten kanssa yhteistyössä oman kehittämisidean. 
Kuntakeskuksen maamerkkinä olevan keltaisen talon kunnostukseen esitetään myös 256.000 euron 
rahoitusta, jolla rakennuksen ulkopuoli saataisiin kunnostettua kohentamaan kuntakeskuksen 
yleisilmettä. Investointiohjelma sisältää myös infran parannusta.  
 
Talousarviossa sitovuustasoksi valtuuston nähden esitetään toimielintasoa. Tämä tarkoittaa sitä, että 
kunnanhallitus ja -valtuusto eivät ota kantaa toimielinten menojen ja tulojen tarkempaan 
kohdentumiseen vaan se on kunkin toimielimen omassa päätösvallassa. 
 
Kunnanvaltuusto on hyväksynyt kuntastrategian 28.2.2022 § 7 ja hyvinvointisuunnitelman 6.6.2022 § 
211. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet tulee pohjautua hyväksyttyyn kuntastrategiaan sekä 
hyvinvointisuunnitelmaan. 
 

https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Kuntastrategia+KV+28.2.2022+hyv%C3%A4ksytty.PDF/77fbc6e2-87d2-04d7-a00c-e34363264f9c?version=1.0
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/kokous/2022256-7-2470.PDF
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Esityslistan liitteenä on talousarvio 2023. 
 

 
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja, talouspäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle vuoden 2023 talousarvioesityksen ja taloussuunnitelman vuosille 

2024-2025 hyväksyttäväksi pohjautuen kunnallisvero-%:iin 9,11. 
 

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian keskustelun 
aikana klo 13:42 – 17:02. 
 
Merkitään, että kunnanhallitus kävi laajan yleiskeskustelun vuoden 2023 talousarviosta ja vuosien 2024 
– 2025 taloussuunnitelmasta sekä kävi talousarvioestyksen osioittain läpi. 
 
Merkitään, että kunnanhalitus kävi laajan keskustelun kunnallistalon/keltaisen talon ulkopuolen 
kunnostamiseen investointiosassa varattavasta määrärahasta (TA-kirjan investointiosa s. 17). 
 
Vilho Mikkonen esitti, että kunnallistalon/keltaisen talon ulkopuolen kunnostamiseen varattava 
määräraha on 226 000 euroa ja että investointi on jaettava tasan kahdelle vuodelle (2023 – 2024). 
Investointi on ehdollinen ulkopuoliselle rahoitukselle. 
 
Merkitään, että keskustelun aikana pidettiin TAUKO klo 15:15 -  15:33. 
 
Matti Kuittinen esitti, että katusivun entisen sisäänkäyntikuistin ennallistaminen (30 000 euroa) jätetään 
pois kunnallistalon/keltaisen talon ulkopuolen kunnostamisen investointikokonaisuudesta niin, että 
investointiin varataan 196 000 euron määräraha ja että investointi on ehdollinen ja vaatii 100 000 euron 
lisäpanostuksen muilta ulkopuolisilta tahoilta. Lisäksi valtuutetuille tarjotaan mahdollisuus laittaa 
valtuutetun kymppitonninsa investointiin. 
 
Vuokko Väistö esitti, kunnallistalon/keltaisen talon ulkopuolen kunnostamiseen varataan maksimissaan 
20 000 euron suuruinen investointimääräraha. Investointi on ehdollinen ulkopuoliselle rahoitukselle.  
  
Helena Pakarinen esitti, että katusivun entisen sisäänkäyntikuistin ennallistaminen 30 000 euroa 
jätetään kunnallistalon/keltaisen talon ulkokuoren kunnostamisen investoinnista pois eli investointiin 
varataan 226 000 euron suuruinen määräraha. 
 
Matti Kuittinen kannatti Vuokko Väistön esitystä. 
 
Tommi Pesonen kannatti esittelijän pohjaesitystä. 

 
 Jarmo Hasunen kannatti Helena Pakarisen esitystä. 
 



 
16 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 23/2022                                                                                                                                                                                          
 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 388 28.11.2022 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kaksi esittelijän pohjaesityksestä poikkeavaa 
kannatettua esitystä, joten on suoritettava äänestys. Vilho Mikkosen ja Matti Kuittisen tekemät 
esitykset raukesivat kannattamattomina. 
 
Puheenjohtaja totesi, että ensin otetaan äänestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa 
ehdotusta. 
Äänestysesitys oli seuraava: 
Ne, ketkä kannattavat Helena Pakarisen tekemää esitystä, äänestävät ”JAA”, ja 
ne, ketkä kannattavat Vuokko Väistön esitystä, äänestävät ”EI”. 
Äänestys suoritetaan nimenhuudolla. 
 
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 
 
Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 5 ”JAA” –ääntä (Helena Pakarinen, Tommi Pesonen, Jarmo Hasunen, Vilho 
Mikkonen, Elina Väistö), 2 ”EI” –ääntä (Vuokko Väistö, Matti Kuittinen). 
 
Puheenjohtaja totesi, että äänestystuloksen perusteella Pakarisen vastaesitys tulee seuraavaan 
äänestykseen esitteijän pohjaesitystä vastaan.  
 
Äänestysesitys oli seuraava: 
Ne, ketkä kannattavat esittelijän pohjaesitystä, äänestävät ”JAA”, ja 
ne, ketkä kannattavat Helena Pakarisen tekemää esitystä, äänestävät ”EI”. 
Äänestys suoritetaan nimenhuuodolla. 
 
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 
 
Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 2 ”JAA” -ääntä (Tommi Pesonen, Elina Väistö), 4 ”EI” -ääntä (Helena Pakarinen, 
Jarmo Hasunen, Matti Kuittinen, Vilho Mikkonen), 1 tyhjä (Vuokko Väistö). 
 
Puheenjohtaja totesi, että äänestystuloksen perusteela kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
kunnallistalon/keltaisen talon ulkopuolen kunnostamiseen varattavaksi investointimäärärahaksi 226 000 
euroa (investointiosa s. 17). 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle vuoden 2023 talousarvioesityksen ja taloussuunnitelman 

vuosille 2024-2025 hyväksyttäväksi pohjautuen kunnallisvero-%:iin 9,11. 
 
Kunnallistalon/keltaisen talon ulkopuolen kunnostamiseen varattava investointimääräraha on 226 000 
euron suuruinen (investointiosa s.17). 

 
 ________ 
Liitteet 

 Liite Talousarvio 2023 KH 28112022 
 Liite Kunnallistalon julkisivun korjausarvio, Immonen 
 Liite Kunnallistalon julkisivun korjausarvio, Karttunen 
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Yhdistysavustusten myöntäminen 
 
Kunnanhallitus 09.05.2022 § 173  
  

 
Kunnan talousarvioon on vuosittain varattu määräraha yhdistysavustuksille. Avustusta myönnetään 
yleishyödyllisille yhdistyksille toimintaan, joka tukee ja täydentää palveluntarjontaa edistämällä väestön 
terveyttä ja hyvinvointia. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti paikallisia yhdistyksiä.  
 
Talous- ja kehittämispalvelut ovat laatineet liitteen mukaiset yhdistysavustusten periaatteet ja säännöt, 
jotka on hyväksytty 10.5.2021.  
 
Säännöissä todetaan, että ”Kunta tekee järjestettävistä tapahtumista yhteiseen tapahtumakoonnin. 
Yhdistykset ilmoittavat 15.4. mennessä omat tapahtumansa Tohmajärven kunnalle, jossa työstetään 
tapahtumista yhteinen tapahtumaesite. Kunta työstää esitteen yhdistysten jaettavaksi. Tapahtumaesite 
jaetaan myös alueen kesäasukkaille seutumarkkinoinnin yhteydessä.” 
- Yhdistyksillä ei vielä 15.4. mennessä ole tarkkaa tietoa tulevista tapahtumista kunnan 

tapahtumakalenterin luomista varten. Lisäksi sekä yhdistyksille että yrityksille on Pohjois-Karjalan 
Maakuntaliiton toimesta luotu ilmainen Pohjois-Karjalan tapahtumakalenteri, joka on 
valtakunnallisesti käytössä ja toimii hyvin. Olisi järkevää, että päällekkäisyyksiä karsittaisiin, ja 
ohjattaisiin yhdistyksen käyttämään laajalevikkistä ja monipuolista ilmoitusalustaa. Pohjois-Karjalan 
Tapahtumakalenterin käyttöopastusta ja ohjeita on käyty läpi yhdistysilloissa 24.8.2021, 18.1.2022 
sekä 5.5.2022. 

 
Muutosehdotus 1: Poistetaan yhdistysavustussäännöistä em. teksti liittyen kunnan oman 
tapahtumakalenterin luomiseen ja ohjataan yhdistykset käyttämään Pohjois-Karjalan 
Tapahtumakalenteria. 
 
Säännöissä todetaan, että ”yhdistysavustus on haettavissa kaksi kertaa vuodessa ja hallitus käsittelee 
hakemukset toukokuun ja syyskuun ensimmäisessä kokouksessa.”  
- Toukokuun haku tulee yhdistyksille kuitenkin liian nopeasti, koska monilla yhdistyksillä tilinpäätös on 

huhtikuussa vasta valmisteilla. Olisi järkevää siirtää hakuaikaa kuukaudella eteenpäin, jotta 
tarvittavat asiakirjat olisivat valmiit ja hyväksytty. 
 

Muutosehdotus 2: Vuoden ensimmäinen haku: kuulutus: toukokuu, käsittely: kesäkuu. Vuoden toinen 
haku: kuulutus: syyskuu, käsittely: lokakuu. 
 
Päivitetyt Yhdistysavustuksen myöntämisen periaatteet ja säännöt liitteenä. 

 
Asian valmistelija 
 Kehittämispäällikkö 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021151-13
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Päätösehdotus 
 Hyväksytään yhdistysavustussäännöt liitteen mukaisesti. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 27.06.2022 § 243  
  

 
Kunnan talousarvioon on vuosittain varattu määräraha yhdistysavustuksille. Avustusta myönnetään 
yleishyödyllisille yhdistyksille toimintaan, joka tukee ja täydentää palveluntarjontaa edistämällä väestön 
terveyttä ja hyvinvointia. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti paikallisia yhdistyksiä.  
 
Talous- ja kehittämispalvelut ovat laatineet liitteen mukaiset yhdistysavustusten periaatteet ja säännöt. 
 
Kuulutus avustusten hakemisesta annettiin 1.6.2022. Hakemukset on pyydetty jättämään 20.6.2022 klo 
16 mennessä. 
 
Määräaikaan mennessä saapui viisi hakemusta, yhteissummaltaan 12033 euroa. Yksi hakemus oli 
puutteellinen. Yhdistykselle varataan mahdollisuus täydentää hakemustaan 20.7.2022 mennessä. 
 
Oheismateriaalina hakemukset ja liitteenä yhdistysavustusten myöntämisen säännöt ja esitys 
myönnettävistä avustuksista. 
 
Kehittämispäällikkö on kutsuttu paikalle asiantuntijana.  

 
Asian valmistelija 
 Kehittämispäällikkö 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus myöntää yhdistysavustukset  liitteen mukaisesti. 

 
Merkitään, että kehittämispäällikkö Anne Hyttinen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian 
keskustelun aikana klo 16:40 – 16:42. 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
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Kunnanhallitus 26.09.2022 § 301  
  

 
Kunnan talousarvioon on vuosittain varattu määräraha yhdistysavustuksille. Avustusta myönnetään 
yleishyödyllisille yhdistyksille toimintaan, joka tukee ja täydentää palveluntarjontaa edistämällä väestön 
terveyttä ja hyvinvointia. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti  paikallisia yhdistyksiä.  
 
Talous- ja kehittämispalvelut ovat laatineet liitteen mukaiset yhdistysavustusten periaatteet ja säännöt. 
 
Kuulutus avustusten hakemisesta annettiin 2.8.2022. Hakemukset on pyydetty jättämään 30.8.2022 klo 
16 mennessä. 
Määräaikaan mennessä saapui kuusi hakemusta, yhteissummaltaan 12560 euroa. Yhden yhdistyksen 
kohdalla on ilmennyt seikkoja, joiden vuoksi avustusten myöntämistä joudutaan tarkastelemaan 
uudelleen. Yleiset hallinnolliset periaatteet huomioiden päätöksentekijän harkinta koostuu sekä 
laillisuusharkinnasta että tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Harkintavallan laajuus vaihtelee sen 
mukaan, onko harkinnan kohteena hakijan subjektiivinen oikeus (suppea harkintavalta) vai väljä 
toimivaltanormi (esim. kunnan itse määrittelemät säännöt).  
 
Tämä kokonaisuus huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista tukea ko. yhdistystä ainakaan ennen kuin 
yhdistys antaa laajemman selvityksen toimijoistaan. Em. seikkojen vuoksi ko. yhdistyksen 
avustushakemusta lykätään, kunnes selvitys on saatu. 
 
Liitteenä hakemukset, yhdistysavustusten myöntämisen säännöt ja esitys myönnettävistä avustuksista. 
 
Kehittämispäällikkö on kutsuttu paikalle asiantuntijana.  

 
Asian valmistelija 
 Kehittämispäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus myöntää yhdistysavustukset liitteen mukaisesti. 

 
Merkitään, että Elina Väistö poistui esteellisenä tämän asian keskustelun ja päätöksenteon ajaksi klo 
16:29 – 16:59. 
 
Helena Pakarinen esitti, että valitaan toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi tämän asian keskustelun ja 
päätöksenteon ajaksi Jarmo Hasunen. 
 
Hyväksyttiin. 
 
Merkitään, että Jarmo Hasunen valittiin tämän asian ajaksi pöytäkirjantarkastajaksi. 
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Kunnanhallitus § 173 09.05.2022 
Kunnanhallitus § 243 27.06.2022 
Kunnanhallitus § 301 26.09.2022 
Kunnanhallitus § 389 28.11.2022 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 

Merkitään, että Elina Väistö palasi kokoukseen tämän asian päätöksenteon jälkeen klo 16:59. 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 389    
32/02.05.01.02/2022 [Yhdistysavustukset 2022]    

 
Hyvä Apu ry:n sääntöjen mukaan hallituksen jäsenellä on nimenkirjoitusoikeus kullakin yksin ja näin 
ollen jokainen hallituksen jäsen voi yksin tehdä yhdistystä sitovia sopimuksia esim. taloudellisia 
sitoumuksia. Lisäksi yhdistyksen hallituksen jäsen voi käyttää yhdistyksen virallista sähköpostia 
yhdistyksen nimissä. Hyvä Apy ry on toimittanut PRH:n otteen yhdistysrekisteristä, josta ilmenee 
13.10.2022 rekisteröidyt muutokset sääntömääräisiin nimenkirjoittajiin. Yhdistyksen aiemmin 
toimittaman aineiston perusteella sai toisenlaisen käsityksen yhdistyksen hallituksen jäsenistä ja 
nimenkirjoittajista. Lisäksi yhdistykseltä tiedusteltiin, onko yhdistyksen hallitus arvioinut (edellisen) 
hallituksensa jäsenen omaa menettelyä yhdistysen ulkopuolella yhdistyslain 14 §:n tarkoittamalla tavalla 
(yhdistyksen huomattava vahingoittaminen). Yhdistys ei toimittanut tähän kysymykseen selvitystä.  
Yhdistyksen edustaja on myös antanut suullisesti 9.11.2022 lisäselvitystä Hyvä Apu Ry:n hallituksen ja  
toiminnanjohtajan välisestä työnjaosta ja hallituksen kokoonpanosta. Myös yhdistyksen kirjanpitäjä on 
lisäksi antanut selvitystä yhdistyksen tase-eristä. Vuoden 2022 pääkirjaa ei toimitettu mutta tätä ei 
tarvitsekaan kesken vuotta pystyä toimittamaan. 
 
Kuntalain 1 §:n mukaan kunta järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
ympäristöllisesti kestävällä tavalla. Tohmajärven kunnan yhdistysavustussääntöjen mukaan 
yhdistysavustusta myönnetään toimintaan, joka tukee ja täydentää palveluntarjontaa. Kunnan maine 
rakentuu sen identiteetin ja hyvien tekojen varaan. Kunnanhallitus olisi halunnut Hyvä Apu ry:ltä avointa 
tiedottamista yhdistyksen hallituksessa toimineen jäsenen menettelystä yhdistyksen ulkopuolella. Tämä 
kokonaisuus huomioidaan avustuksen myöntämisen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa.  

 
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja, kehittämispäällikkö, talouspäällikkö, hallintopäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus ei myönnä yhdistysavustusta Hyvä Apu ry:lle. 
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Kunnanhallitus § 173 09.05.2022 
Kunnanhallitus § 243 27.06.2022 
Kunnanhallitus § 301 26.09.2022 
Kunnanhallitus § 389 28.11.2022 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
 
Liitteet 

 Liite Yhdistysavustuksen hakulomake Hyvä Apu Ry syksy 2022 
 Liite Toiminnanarkastuskertomus tilikausi 2021 
 Liite Hyvä apu ry:n selvitys 
 Liite Päivitetty_yhdistysavustus periaatteet ja säännöt 4.5.2022 
 Liite PRH ote lokakuu 



 
22 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 23/2022                                                                                                                                                                                          
 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 390 28.11.2022 

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ajankohtaiset asiat ja kunnanhallituksen alaisten työryhmien 
terveiset 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 390    
      

 
Vuodelle 2022 päivitetty luettelo kunnan kokousedustajista ja yhteisöjen hallitusten jäsenistä: 
 

 kunnan 
omistusosuus 

% 

  

Tytäryhteisöt  Kunnan kokousedustajat Hallituksen jäsenet 
Koy Tikankontti 100 Marketta Sairanen (vars.) 

Marko Manninen (vara) 
 

Matti Kuittinen, Marketta 
Sairanen, Jukka Ignatius, Martti 
Haaranen ja Juha Huoponen ja 
varalla Mika Ilvonen ja Helena 
Pakarinen  

As Oy Joenranta 100 Marko Manninen (vars.) 
Marketta Sairanen (vara) 
 

Matti Kuittinen, Vuokko Väistö, 
Martti Haaranen, Marketta 
Sairanen ja Timo Miettinen ja 
varalla Jukka Ignatius ja Vilho 
Mikkonen  

As Oy Metsätähti 100 Marko Manninen, Ritva 
Simonen (vars.), 
Marketta Sairanen, 
Markku Ollikainen (vara) 
 

Matti Kuittinen, Timo Miettinen ja 
Martti Haaranen ja varalla Jukka 
Ignatius ja Vilho Mikkonen 

As Oy Värtsilän Jänisjoki 100 Marko Manninen (vars.) 
Marketta Sairanen (vara) 
 

Matti Kuittinen, Vuokko Väistö, 
Martti Haaranen, Marketta 
Sairanen ja Timo Miettinen ja 
varalla Jukka Ignatius ja Vilho 
Mikkonen  

As Oy Värtsilän Röykynhovi 100 Marko Manninen (vars.), 
Marketta Sairanen (vara) 
 

Matti Kuittinen, Vuokko Väistö, 
Martti Haaranen, Marketta 
Sairanen ja Timo Miettinen ja 
varalle Jukka Ignatius ja Vilho 
Mikkonen  

Tohmajärven Yrityspalvelut 
Oy 

100 Matti Ikonen (vars.) 
Matti Kuittinen (vara) 
 

Mikko Löppönen, pj, Anne 
Hyttinen, tj., Jorma Berg, jäsen, 
Helena Pakarinen jäsen, Jouni 
Martiskin, jäsen, Tommi Pesonen, 
jäsen 

Tohmajärven Sijoitus Oy 100 Jouni Martiskin, Matti 
Ikonen (vars.) 
 

kunnanhallituksen jäsenet  

    
Kuntayhtymät  Kunnan kokousedustajat Hallituksen jäsenet 
P-K:n 
koulutuskuntayhtymä 
Riveria 

2,80 Hannu Hämäläinen (valt), 
Suvi Laasonen (valt) 
 

Marjo Viitalahti (vara)  
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P-K:n maakuntaliitto 3,12 Tommi Pesonen (valt), 
Satu Saikkonen (valt) 
 

Helena Pakarinen (vars.), Tommi 
Pesonen (var)  

P-K:n sosiaali- ja 
terveyspalvelujen 
kuntayhtymä (Siun sote) 

4,16 Marja Sormunen (valt), 
Päivi Silventoinen (valt) 
 

Vuokko Väistö (vars.)  

    
Osakkuusyhteisöt  Kunnan edustajat Hallituksen jäsenet 
Koy Tohmajärven 
Toimistotalo 

39,27 Teuvo Karjalainen 
 

Vilho Mikkonen, Jukka Immonen, 
Niina Immonen 
  

As Oy Auralanranta 39,05 Marko Manninen (vars.), 
Marketta Sairanen (vara) 
 

Tuula Turunen, Merja Karvonen, 
Viktor Antonov, Mika Holopainen 
 

Keski-Karjalan Kehitysyhtiö 
Oy 

26,00 Matti Ikonen (vars), 
Tommi Pesonen (vara) 
 

Mikko Löppönen, Helena 
Pakarinen  

As Oy Tohmajärven 
Omenatarha 

24,61 Martti Haaranen (vars.), 
Vuokko Väistö (vara) 
 

Jorma Berg  

Koy Tohmajärven OP-Talo 23,89 Marketta Sairanen 
(vars.), Jukka Haaranen 
(vara) 
 

Tommi Väinölä, Matti Kuittinen ja 
Sirkka Rahunen ja varalla Tero 
Sinkkonen ja Arja Saukkonen  

Koy Tohmajärven Linjakas 20,93 Arto Salminen (vars.), 
Eila Sivonen (vara) 
 

Janne Jussila, Pasi Hassinen ja Arto 
Salminen ja varalla Arja Ignatius  

Sakupe Oy 
 
 

  Martti Haaranen 

    
Työryhmät  Jäsenet  
Asuntotyöryhmä  Marja Multanen (vars.) 

Markku Laakkonen (vara) 
Mikko Simpura (vars.), 
Sampo Rauma (vara), 
Martti Haaranen (vars.), 
Vilho Mikkonen (vara), 
Matti Kuittinen (vars.), 
Marketta Sairanen (vara) 

 

Ilmastotyöryhmä  Juha Forsblom, 
Petra Mikkonen,  
Ritva Simonen,  
Mikko Simpura 
 

 

Metsätyöryhmä  Marko Manninen (vars.), 
Jukka Haaranen (vara), 
Reima Ehrukainen (vars.) 
Jouni Martiskin (vara), 
Mika Piiroinen (vars.), 
Niilo Pitkänen (vara), 
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Sampo Rauma (vars.), 
Mikko Simpura (vara) 

 
Tiedossa olevat kokoukset: 
- Pohjois-Karjalan maakuntavaltuusto 28.11 
- Pohjois-Karjalan maakuntahallitus 21.11 
- Sakupe Oy, osakaskokous 7.12.  
- VisitKarelia Oy, ylimääränen yhtiökokous 29.11 
- Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveria, yhtymävaltuusto 29.11 
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja, talouspäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 
 
Päätösehdotus 
 Annetaan kunnan edustajalle tarpeelliseksi katsotut ohjeistukset kuntakonsernikokouksiin sekä 

merkitään tietoon saatetuksi kuulumiset pidetyistä kuntakonsernikokouksista ja kunnanhallituksen 
alaisten työryhmien terveiset. 

 
Merkitään, että 7.12.2022 on tulossa Koy Tikankontin hallituksen kokous. 
 
Merkitään, että 28.11.2022 on ollut Siun Sote kuntayhtymän hallituksen kokous. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Kunnanhallitus § 391 28.11.2022 

Kunnanjohtajan esittelemät ajankohtaiset asiat 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 391    
      

 
Kunnanjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista. Kunnanhallitus kuulee selvityksen, käy 
keskustelun ja antaa tarvittavat evästykset.  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Saatetaan kunnanjohtajan katsaus kunnanhallitukselle tiedoksi. 

 
Päätös 
 Saatettiin tiedoksi. 
 
 ________
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Vaikuttamisen kärjet 2024 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 392    
355/00.04.01/2022 [Vaikuttamisen kärjet 2024]    

 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on ilmoittanut sähköpostiviestillään 14.10.2022, että se käynnistää 
vuoden 2024 Vaikuttamisen kärjet asiakirjan laatimisen ja pyytää yhteistyötahojen ja sidosryhmien 
esityksiä valmistelua varten. Tarkoituksena on tehostaa edunajamista kokoamalla ministeriökohtaisesti 
maakunnan ajankohtaiset hankkeet ja muut valtion päätöksentekoon liittyvät tavoitteet. Samalla 
linjataan maakunnan kärkihankkeet. 
 
Nyt laadittava julkaisu ja sen pohjalta tehtävä vaikuttamistyö tähtää vuoden 2024 valtion talousarvioon 
vaikuttamiseen. Maakunnan toimijoilta toivotaan erityisesti työllisyyttä, investointeja ja kasvua edistäviä 
sekä yritysten ja kuntien toimintaedellytyksiä kehittäviä esityksiä. 
 
Maakuntaliitto pyytää määrittelemään toiminnan kannalta kaikkein keskeisimmät lähivuosien asiat ja 
aloitteet. Esitysten tulee sisältää mahdollisuuksien mukaan seuraava informaatio: 
 
1. Esityksen/hankkeen nimi (määrärahan käyttötarkoitus) 
2. Kustannusarvio (kokonaiskustannusarvio ja valtion rahoitusosuus / esitetyn määrärahan osuus) 
3. Esityksen luonne (määrärahaesitys/lakialoite/muu) 
4. Toteuttamisvalmius ja toteutusaikataulu 
5. Valtion talousarvion mukainen hallinnonala, johon esitys kuuluu 
(pääluokka ja momentti) 
6. Toimenpiteiden kuvaus ja esityksen/määrärahan perustelut 
7. Yhteystiedot 
 
Tarkoituksena on koota ministeriökohtaisesti ne asiat, joissa tarvitaan maakunnan ulkopuolista 
päätöksentekoa. Maakunnan omassa päätösvallassa olevia hankkeita (esim. EU-hankkeet) ei sisällytetä 
Vaikuttamisen kärjet -asiakirjaan. Valtionrahoitustarpeiden ja määrärahaesitysten lisäksi on mahdollista 
tuoda esille myös muita edunajamistyöhön liittyviä asioita (lainsäädäntö, politiikkalinjaukset ym.). 
 
Edellinen julkaisu (Vaikuttamisen kärjet 2023) on luettavissa maakuntaliiton internetsivulla osoitteessa 
https://pohjois-karjala.fi/maakunnan-edunajaminen/.. Maakuntaliitto pyytää ilmoittamaan, mikäli 
asiakirjassa on osaltanne asioita, joiden rahoitus/toteuttaminen on jo varmistunut, tai jotka eivät ole 
enää muutoin ajankohtaisia. Kuluvan vuoden aikana on onnistuneet edistämään useita vaikuttamisen 
kärkiin sisällytettyjä hankkeita, joten uusille esityksille on tilaa. 
 
Esitysten tulee olla Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa viimeistään tiistaina 7.12.2022. Esitykset 
toimitetaan sähköisellä lomakkeella osoitteessa https://link.webropol.com/s/vaikuttamisen-karjet. 
Maakuntaliitto toivoo laadukkaasti valmisteltuja ja tiiviitä esityksiä. Täydentäviä neuvotteluja kuntien ja 
muiden maakunnan toimijoiden kanssa järjestetään tarvittaessa. Vaikuttamisen kärjet -asiakirja on 
tavoitteena hyväksyä maaliskuun 2023 maakuntahallituksessa. 
 
Pohjois-Karjalan Maakuntaliitolle esitetään alueen kärkihankkeeksi 1/2 
 
1. VT6 parantaminen välillä Joensuu-Onkamo 
2. Kustannusarvio: - 

https://pohjois-karjala.fi/maakunnan-edunajaminen/
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3. Esityksen luonne: Määrärahaesitys. 
4. Toteuttamisvalmius ja toteuttamisaikataulu: 2024-2026. 
5. Valtion talousarvion mukainen hallinnonala, johon esitys kuuluu: Liikenne- ja viestintäministeriö 

(talousarvion pääluokka 31). 
6. Toimenpiteiden kuvaus ja esityksen/määrärahan perustelut: Valtatie 6 parantaminen välillä Joensuu 

- Onkamo tulisi käynnistää mahdollisimman pian. Niiralan rajanylityspaikka on hiljentynyt Ukrainassa 
käytävän sodan myötä ja Pohjois-Karjalan yritykset tarvitsevat uusia markkinoita muuttuneen 
toimintaympäristön vuoksi. Vt6:n parantaminen välillä Joensuu – Onkamo lisää yritysten logistisia ja 
liiketoiminnallisia edellytyksiä pohjoiseen suuntaan. Pohjois-Karjala ja Tohmajärvi, jossa on 
kansainvälinen rajanylityspaikka, kärsii Ukrainan sodan tilanteesta merkittävästi. Monen yrityksen 
liiketoiminnan edellytyksenä on ollut sijainti tai liiketoiminta lähellä rajanylityspaikkaa. Yritykset ja 
ihmiset tarvitsevat muuttuneessa tilanteessa sujuvaa liikkumista pohjoisen ja etelän suuntaan vt6 
pitkin.  
 
Tikkalassa on vt6:n välittömässä läheisyydessä uusi yritysalue Sukkela Business Center. Yritysalueelle 
tarvitaan liittymät sujuvan liikkumisen ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Tikkalan alueella on 
paljon omakotitaloja ja alakoulu ja uusia asuinalueita suunnitteilla. Vt6:n parantamisen yhteydessä 
on otettava huomioon myös liikenneturvallisuus ja jalankulkijat, joten pohjoisen suunnasta 
Hernemäen liittymästä aina Tikkalan koululle asti tarvitaan kevyenliikenteen väylä. Sukkela Business 
Centerin yritysalue on logistisesti hyvällä sijainnilla, koska se jää myös Joensuu-Helsinki pääradan 
väliin, joten tulevaisuudessa myös raidepiston rakentaminen yritysalueelle mahdollistaa yrityksille 
loistavat logistiset edellytykset. Radan kehittäminen lisää vahvasti alueen elinkeinomahdollisuuksia 
ja vetovoimaa. 

 
7. Yhteystiedot: Mikko Löppönen kunnanjohtaja, puh. 040 105 4001 mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 

  

 Pohjois-Karjalan Maakuntaliitolle esitetään alueen kärkihankkeeksi 2/2 
 

1. VT9 liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden parantaminen välillä Niirala - Kemie 
2. Kustannusarvio: - 
3. Esityksen luonne: Määrärahaesitys 
4. Toteuttamisvalmius ja toteutusaikataulu: 2024-2026 
5. Valtion talousarvion mukainen hallinnonala, johon esitys kuuluu: Liikenne- ja viestintäministeriö 

(talousarvion pääluokka 31). 
6. Toimenpiteiden kuvaus ja esityksen/määrärahan perustelut: Pohjois-Savon ELY-keskus on laatinut 

maantielain (503/2005) 18. §:n mukaisen yleissuunnitelman valtatien 9 parantamisesta välillä 
Onkamo-Niirala (Tohmajärvi). Valtatiestä tulee suunnitelman myötä korkealuokkainen, turvallinen 
ja sujuva yhteys, joka palvelee sekä rajaliikennettä että tohmajärveläisiä. Valtatien parantamisen 
yleissuunnitelmalla varaudutaan liikennemäärän suureen kasvuun. Yleissuunnitelma on laadittu 
yhteistyössä Tohmajärven kunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Liikennemäärien kasvua ei ole 
odettavissa lähitulevaisuudessa yleisuunnitelman toimeenpano näyttää tämän hetkisessä 
maailmantilanteessa epätodennäköiseltä. Tohmajärven kunta toivoo, että valtatie 9 osalta voitaisiin 
keskittyä “Kaurilan mutkien” oikasemiseen vt9 Niiralan päästä Kemieen päin mentäessä. 
Tohmajärven kuntakesus Kemien kohdalla yritysten toimintaedellytyksiä, liikenteen sujuvuutta ja 
liikenneturvallisuutta tukisi kiertoliittymien rakentaminen Asemantien ja Kauppakadun risteyksen 
kohdalle ja siitä noin 400 metriä Onkamoon mentäessä Kiteentien ja Tehdastien risteyksen kohdalle. 
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7. Yhteystiedot: Mikko Löppönen kunnanjohtaja, puh. 040 105 4001 mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 
 
 
 

Asian valmistelija 
 kehittämispäällikkö, tekninen johtaja, hallintopäällikkö, kunnanjohtaja  

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää Pohjois-Karjalan maakuntaliiton Vaikuttamisen kärkiin 2024 seuraavia 

kärkihankkeita: 
1) Valtatie 6 parantaminen välillä Joensuu-Onkamo 
2) Valtatie 9 liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden parantaminen välillä Niirala - Kemie.  
 
Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan toimittaan esitykset maakuntaliiton sähköiseen järjestelmään. 

 
Merkitään evästyksenä, että Cemagro Oy:n teollisesta toiminnasta johtuva lisääntynyt raskasliikenne on 
yhtenä perusteena VT9:n liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden parantamiseksi. 
Liikenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta parantaisi myös kevyenliikenteen väylän rakentaminen 
välillä Niirala – Onkamo puuttuvilta osin. 
 
Lisäksi Tohmajärven kunnanhallitus haluaa edistää 400 kV pääsiirtolinjan rakentamista nykyiselle 110 kV 
linjan kohdalle.  
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti. 
 
 ________
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Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto 

§ 10 21.02.2022 

Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto 

§ 5 31.10.2022 

Kunnanhallitus § 393 28.11.2022 

Tohmajärven palkkausjärjestelmän kehittäminen 
 
Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto 21.02.2022 § 10  
  

 
Tohmajärven palkkausjärjestelmän kuvaus on kirjoitettu 2016 ja se on kokouksen oheisaineistona. 
Kokonaisuutena palkkausjärjestelmää ei ole hyväksytty käyttöön ja sisällössä on päivitystarvetta.  
 
Tehtäväkohtainen palkka (TVA) 
- TVA-palkkausjärjestelmä otettu käyttöön 2019 alusta paikallisilla sopimuksilla 
- tunnistettuja kehitystarpeita : hinnoittelun ulkopuolisten osio (esimiesten TVA-kriteeristö), opettajien 
TVA-järjestelmän päivitys, TVA-portaiden määrittely uusille/puuttuville hinnoittelutunnuksille 
 
Työsuorituksen arviointijärjestelmä (TSA) henkilökohtaisten lisien määrittelyyn 
- lomake laadittu ja koekäytetty, pisteytysjärjestelmän toimivuuden testaus 
 
Kertapalkkiot 
- pelisäännöt laadittava, sisältyi TSA-työryhmän tehtävään 
 
Rekrytointilisän käyttö 
- pelisäännöt laadittava, muutamissa haasteellisissa rekrytoinneissa kokeiltu (500€) 

 
Tavoitteena on saada palkkausjärjestelmä kokonaisuutena valmiiksi 2022 aikana. Päivitys- ja 
kehittämistyötä koordinoi ja ohjaa kunnan palkkausryhmä. Henkilöstöpalvelu tekee tätä kehitystyötä 
yhteistyössä toimintojen esimiesten ja henkilöstöjärjestöjen edustajien kanssa.   
 
 

Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri 

 
Esittelijä 
 hallintopäällikkö 

 
Päätösehdotus 
 Valmistelun vaihe saatetaan tiedoksi henkilöstöjaostolle ja valmistelua jatketaan saadun evästyksen 

pohjalta 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
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Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto 31.10.2022 § 5  
  

 
Palkkausjärjestelmän kehitystyössä palkkausjärjestelmän kuvaus on hyväksytty henkilöstöjaostossa  
16.5.2022 §5.  
 
Palkkausjärjestelmän mukaista tehtäväkohtaisen palkan määrittelyyn käytettävää TVA-järjestelmää 
(Tehtävän vaativuuden arviointi) ollaan viemässä kohti nelitasoista mallia alkaen lomituspalveluista. 
Tässä mallissa tehtävät luokitellaan vaativuudeltaan neljään tasoon: 
- erittäin vaativa tehtävä 
- vaativa tehtävä 
- perustehtävä 
- rajoitettu tehtävä 

 
 Valtakunnallisella tasolla KVTES:n palkkausjärjestelmää ollaan viemässä kohti tasopalkkamallia, missä 
kehitystyössä ollaan etenemässä simulointi- ja kokeiluvaiheisiin. Tavoitteena on saada tasopalkkamalli 
KVTESiin seuraavalle 2025 alkavalle kaudelle. Meillä suunnitteilla oleva nelitasoinen TVA-malli on 
linjassa tulevan tasopalkkamallin kanssa.  
 
Tohmajärven kunnan hallintosäännön 24§ mukaan henkilöstöjaosto päättää kunnan 
palkkausjärjestelmän periaatteista. 
 
Esityslistan liitteenä on suunnitteilla olevan tasopalkkajärjestelmän kuvaus.  

            
 

Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri 

 
Esittelijä 
 hallintopäällikkö 

 
Päätösehdotus 
 Henkilöstöjaosto hyväksyy kunnan palkkausjärjestelmässä neliportaiseen malliin siirtymisen tehtävien 

vaativuuden arvioinnissa. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
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Yhteistyötoimikunta 22.11.2022 §4    
121/01.00.00/2022 [Palkkausjärjestelmä]    

 
Palkkausjärjestelmää (KVTES, TS) ollaan tehtäväkohtaisen palkan määrittelyssä käytettävän tehtävien 
vaativuuden arvioinnin (TVA) osalta kehittämässä kohti neliportaista mallia. Lomituspalvelun 
laajentuessa koko Pohjois-Karjalaa kattavaksi tulee tehtäväksi kolmen yhdistyvän paikallisyksikön 
palkkaharmonisointi, minkä vuoksi muutos on käynnistetty lomituspalvelut pilottina. Mela on 
hyväksynyt tähän pohjautuvan  harmonosointi-suunnitelman. Jatkosuunnitelmassa on siirtyä myös 
muissa, nykyisin 6-portaisissa TVA-järjestelmissä neliportaiseen malliin.   
 
Henkilöstösihteeri esittelee kokouksessa uutta TVA-palkkamallia. 
 
 

Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri 
 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 

Merkitään yhteistyötoimikunnan tietoon saatetuksi. 
 
Merkitään kokouksessa käyty keskustelu: 
“Kunnan palkkausjärjestelmää tulee arvioida ja kehittää koko ajan.  
 
Nyt edessämme on iso muutos lomituspalvelun volyymin triplaantuessa ja toiminnan laajentuessa koko 
Pohjois-Karjalaa kattavaksi.  Palkkausjärjestelmän päivittäminen lomituspalvelun osalta on tunnistettu 
kiireellisimmäksi kehityskohteeksi ja näin ollen TVA-järjestelmää lähdetään kehittämään kohti 
neliportaista vaativuustasojen mallia lomituspalvelut pilottina. Tästä saadaan kokemusta vastaavaan 
jatkotyöstöön muiden hinnoitteluliitteiden osalta. 
 
Lomituspalveluissa meidän tulee tehdä kohtuullisessa ajassa palkkojen harmonisointi, josta on tehty 
suunnitelmat ja laskelmat Melalle lomittajien osalta.  Suunnitelma on hyväksytty KT:ssä.  Ne on tehty 
tähän neliportaiseen malliin nojautuen ja lomittajien osalta Melalta on saatu ennakkopäätös 
harmonisointikulujen hyväksynnästä valtion korvattaviksi kuluiksi. Suunnitelmassa on harmonisoinnin 
ajankohdaksi lomittajien osalta ajateltu 5/2023. Näin työnantajalle jää vuoden alkuun aikaa arvioida 
kaikkien lomittajien tehtävät yhteismitallisesti oikeille vaativuustasoille. 
 
Uuteen Pohjois-Karjalan lomituspalvelun organisaatioon tulee yhteensä 7 esihenkilötehtävää. Niistä 
kaksi on hinnoittelun ulkopuolista virkatehtävää (lomituspalvelujohtaja ja lomituspalvelupäällikkö). 
Lomituspalveluesihenkilöitä tulee viisi. Nämä tehtävänkuvat ja tehtävien vaativuuden arviointi on 
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suunniteltu käyttöönotettavaksi 1.1.2023 uuden organisaation aloittaessa.  
 
Lomituspalvelun osalta TVA-järjestelmässä on kyseessä kaksi hinnoittelutunnusta: 
07LOM060 Lomituspalvelun vaativat ammattitehtävät ja ammattitehtävät 
07LOM050 Lomituspalvelujen työnjohtotehtävät 
Näiden tasokuvaukset ja tehtävänkuvaukset on työstetty lomituspalvelujen yhdistymisprojektissa 
henkilöstökoordinaattori Sari Takkisen johdolla. Suunnitelmia on käsitelty tulevan lomituspalvelun 
hallinnon työkokouksissa ja palkkausjärjestelmä esitellään lomittajien työkokouksissa joulukuussa.  
Nämä pöytäkirjan liitteenä olevat tasokuvaukset esiteltiin kokouksessa. 
 
Asiasta käytiin kokouksessa vilkas keskustelu. Lomituspalvelujohtajalle oli tullut maatalouslomittajien 
liitolta kysymys palkkaharmonisoinnin ajankohdasta, miksi sitä ei tehdä 1.1.2023 alkaen. KT ja Mela ovat 
hyväksyneet suunnitelmat 1.5.-23 alkaen toteutettavaan harmonisointiin. 
 
Henkilöstösihteeri varmisti pääluottamusmiehiltä, ovatko he saaneet tässä vaiheessa riittävästi tietoa 
tästä palkkausjärjestelmän muutoksesta ja näin todettiin olevan. Avointa tiedotusta henkilöstölle 
korostettiin. ” 

Päätös 
Hyväksyttiin. 

 
  
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 393    
121/01.00.00/2022 [Palkkausjärjestelmä]    

 
Palkkausjärjestelmää ollaan kehittämässä kohti nelitasoista tehtävien vaativuuden arviointia 
tehtäväkohtaisen palkan määrittämisessä. Tämä otetaan käyttöön ensimmäisenä lomituspalveluissa 
uuden Pohjois-Karjalan lomituspalveluyksikön aloittaessa toimintansa 1.1.2023. 
 
HS 24§ mukaisesti henkilöstöjaosto hyväksyy kunnan palkkausjärjestelmän periaatteet 
 
HS 32§ kunnanhallituksella on yleistoimivalta henkilöstöasioissa 
 
HS37§ mukaan valinnasta päättävä viranomainen päättää palkkaan ja muihin palvelussuhteen ehtoihin 
sovellettavista periaatteista kunta-alan virka- ja työehtosopimusten, kunnanvaltuuston vahvistaman 
talousarvion sekä kunnanhallituksen henkilöstöjaoston vahvistaman kunnan palkkausjärjestelmän 
periaatteiden mukaisesti. Toimialajohtaja määrittelee alaisensa viranhaltijan tai työsopimussuhteisen 
työntekijän palkan yhdessä tulosyksikön esimiehen kanssa valinnasta päättävän viranomaisen 
määrittelemien periaatteiden mukaisesti.  
 
Esityslistan liitteenä on:  
Tasokuvaus 07LOM060 lomittajat 
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Tasokuvaus 07LOM050 lomituspalveluesihenkilöt  
 
 

Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri, hallintopäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy lomituspalvelussa tehtäväkohtaisen palkan määrittelyssä käytettävän TVA-

järjestelmän tasokuvaukset hinnoittelutunnuksissa 07LOM060 (lomittajat) ja 07LOM050 
(lomituspalveluesihenkilöt) käyttöönotettavaksi 1.1.2023. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Liite Tohmajärvi Palkkausjärjestelmä Käsikirja versio 2016 05 26 
 Liite Tasopalkkajärjestelmä 
 Liite Tasokuvaus 07LOM060, lomittajat 
 Liite Tasokuvaus 07LOM050, lomituspalveluesihenkilöt 



 
34 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 23/2022                                                                                                                                                                                          
 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 165 09.05.2022 
Kunnanhallitus § 394 28.11.2022 

Lomituspalvelupäällikön viran täyttäminen 1.1.2023 alkaen 
 
Kunnanhallitus 09.05.2022 § 165  
  

 
Pohjois-Karjalan lomituspalvelut muodostetaan Liperin, Nurmeksen ja Tohmajärven lomituspalvelujen 
paikallisyksiköistä Sosiaali- ja terveysministeriön maatalousyrittäjien eläkelaitokselle (Mela) antamien 
linjausten mukaisesti 1.1.2023 alkaen Tohmajärven kunnan toimiessa palvelun hallintokuntana. 
Perustettavassa yksikössä tulee työskentelemään n. 130 työntekijää, joista n. 90 siirtyy Tohmajärven 
kunnan palvelukseen liikkeenluovutuksella 1.1.2023 alkaen. 
 
Pohjois-Karjalan lomituspalveluiden tehtävänä on järjestää lomituspalvelulain mukaiset palvelut niin, 
että alueen lomituspalveluihin oikeutetut maatalousyrittäjät pystyvät irrottautumaan turvallisin mielin 
päivittäisistä välttämättömistä karjanhoitoon kuuluvista töistä. Maatilojen määrä vähenee ja 
lomitustilojen lomitustoiminnan vaatimukset kasvavat. Lomituspalvelujen on pystyttävä vastaamaan 
tilojen lisääntyviin vaatimuksiin sekä palvelemaan maatalousyrittäjiä mahdollisimman joustavasti sekä 
ammattitaitoisesti. 
 
Lomituspalvelupäällikön keskeiset tehtävät ovat lomituspalvelutiimien työskentelyn ohjaus ja 
koordinointi sekä valvonta vuosikellon suunnitelman mukaan, lomituspalveluohjaajien 
lähiesimiestehtävät, lomituspalvelupäätösten tekeminen lomituspalvelujohtajan kanssa sovitun 
työnjaon mukaisesti, asiakaspalvelu lomituspalveluoikeuksia koskevissa kysymyksissä ja 
lomituspalvelujohtajan sijaistaminen. Kahden virkasuhteisen henkilön malli (lomituspalvelujohtaja ja 
lomituspalvelupäällikkö) on välttämätön organisaation lakisääteisen palvelutuotannon turvaamiseksi. 
Melan toimeksiantosopimuksen mukaisesti toimeksisaaja sitoutuu siihen, että sen palveluksessa on sekä 
maatalousyrittäjien että turkistuottajien lomituspalveluissa on riittävästi hallintohenkilöstöä ja että 
hallintohenkilöstö ml. vastuuhenkilö on ammattitaitoinen.  
 
Virka kuuluu KVTES:n hinnoittelemattomiin tehtäviin ja sen tehtäväkohtainen palkka asettuu välille 
3.600 – 3.800 €/kk, työaika toimistotyöaika.  
 
Liitteenä tehtäväkuvaus. 
 
Lomituspäällikkö Salla Heinonen on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana kuultavaksi.  

 
Asian valmistelija 
 henkilöstökoordinaattori, henkilöstösihteeri, lomituspäällikkö 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus perustaa lomituspalvelupäällikön viran 1.1.2023 alkaen alueellisten lakisääteisten 

lomituspalveluiden palveluntuotannon turvaamiseksi. 
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Merkitään, että lomituspäällikkö Salla Heinonen oli kokouksessa asiantuntijana kuultavana tämän asian 
keskustelun aikana klo 15:17 – 15:20. 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 394    
165/01.01.01.01/2022 [Lomituksen viran perustaminen]    

 
Tausta 
Maatalousyrittäjien eläkelaitos Mela on allekirjoittanut vuoden 2023 Lomituspalvelujen 
toimeksiantosopimuksen Tohmajärven kunnan kanssa 17.3.2022. Toimeksiantosopimus koskee Pohjois-
Karjalan lomituspalveluiden aluetta, jonka muodostavat entiset Keski-Karjalan, Liperin kunnan ja Pielisen 
Karjalan lomituspalveluyksiköt. Taatakseen alueellisten lakisääteisten lomituspalveluiden palvelun 
tuotannon, kunnanhallitus on perustanut 9.5.2022 § 165 lomituspalvelupäällikön viran 1.1.2023 alkaen.  
Liperin kunnan ja Pielisen Karjalan lomituspalvelujen henkilöstöt siirtyvät Tohmajärven kunnan 
palvelukseen liikkeenluovutuksella 1.1.2023 alkaen. Pielisen Karjalan lomituspalveluyksiköstä siirtyy 
liikkeenluovutuksella virkasuhteinen lomituspalvelupäällikkö Tohmajärven kunnan palvelukseen.  
Liikkeen luovutuksessa työnantajan luovutushetkellä voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet 
ja velvollisuudet siirtyvät uudelle omistajalle tai haltijalle. Koska luovuttava kaupunki on käynyt 
liikkeenluovutusta ja henkilöstön siirtoa koskevat yt-neuvottelut, asianosaista ei tarvitse asiassa erikseen 
enää kuulla. Yt-menettely: 13.12.2021, 9.6.2022 ja 16.12.2022 (tulossa). Toimielinkäsittely: YTT 
26.10.2022 § 52, HeJa 2.11.2022 § 61, KH 21.11.2022 ja KV 28.11.2022. 
 
Päätöksen peruste 
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 11.4.2003/304 25 § 
Tohmajärven kunnan hallintosääntö 37 § 
 

Asian valmistelija 
 henkilöstökoordinaattori 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää nimittää liikkeenluovutuksella siirtyvän lomituspalvelupäällikkö Riitta Juntusen 

lomituspalvelupäällikön virkaan 1.1.2023 alkaen. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Liite Tehtäväkuvaus lomituspalvelupäällikkö 020522 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030304#L5P25
https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Hallintos%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6+hyv%C3%A4ksytty+KV+20.6.2022.pdf/816cbcd8-7f8e-a7ae-7f58-26711e2d3127?version=1.0
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Poikkeamishakemus 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 395    
360/10.03.00.02/2022 [Poikkeamislupahakemus]    

 
Kuntaan on saapunut 21.11.2022 päivätty seuraavan sisältöinen poikkeamislupahakemus: 
 
ASIA 
Lomarakennuksen käyttötarkoituksen muuttamista koskeva poikkeamislupahakemus. 
 
HAKIJA 
------------------------- 
--------------------- 
80220 Joensuu 
 
HAKEMUS 
Kunta  Kylä  Vesistö 
Tohmajärvi (848)  Onkamo (410) Särkijärvi 
Tilan nimi  Kiinteistötunnus Pinta-ala (m2) 
----------  848---------- 28 430 m2  
 
Hanke 
 
Kerrosalaltaan 81 m²:n suuruisen vuonna 1999 rakennetun lomarakennuksen käyttötarkoituksen 
muuttaminen vakituiseksi asuinrakennukseksi. 
 
Haettu poikkeaminen 
 
Lomarakennuksen käyttötarkoituksen muuttaminen vakituiseksi asuinrakennukseksi 
kaavoittamattomalla ranta-alueella tai -vyöhykkeellä (MRL 72.1 §). 
 
Kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluva poikkeaminen 
 
Kunta (kunnanhallitus) voi erityisestä syystä hakemuksesta myöntää poikkeamisen maankäyttö- ja 
rakennuslaissa säädetystä tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettä koskevasta 
säännöksestä, määräyksestä, kiellosta tai muusta rajoituksista (MRL 196/2016 171.1 §). 
 
KUULEMINEN / MUISTUTUKSET 
 
Hakija on kuullut naapurit poikkeamislupahakemuksen johdosta.  
Maankäyttö- ja rakennuslain 173 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla naapureilla tai muilla asianosaisilla ei 
ole ollut huomautettavaa hakemuksesta. 
 
SELVITYKSET 
 
1. Rakennuspaikka ja sijainti 
Kyseessä on Onkamon kylässä sijaitseva ---------- 848-------------- kiinteistö, pinta-alaltaan 28 430 m². 
Särkijärven rantaan rajoittuva rakennuspaikka sijaitsee haja-asutusalueella osoitteessa ------------------, 
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82360 Onkamo. Kiinteistö sijaitsee Onkamo-Pahkamäki 2E-luokan pohjavesialueella. Särkijärvi kuuluu 
Natura 2000-verkostoon. 
 
2. Kaavoitustilanne 
Alueella ei ole asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 
2040:ssä kiinteistön alueella ei ole erillistä kaavamerkintää. 
 
3. Aiemmin myönnetyt luvat 
- Rakennuslupa, lupatunnus 1998-64-R, lomarakennuksen rakentaminen 
- Rakennuslupa, lupatunnus 1998-65-R, saunarakennuksen rakentaminen 
- Rakennuslupa, lupatunnus 1998-66-R, talousrakennuksen rakentaminen 
- Toimenpideilmoitus, lupatunnus 2010-92-I, talousrakennuksen rakentaminen 

 
LAUSUNNOT 
Rakennustarkastaja puoltaa hakemusta seuraavin perusteluin ja ehdoin: 
 
Perustelut: 
 
- Kyseessä on ns. vanha rakennuspaikka ja sen koko on riittävä, vähintään 5 000 m2. 
- Kiinteistöllä on oma talousvesikaivo (porakaivo) ja kiinteistökohtainen jätevesijärjestelmä (umpisäiliö 
kaikille jätevesille), joka on hajajätevesilain ja kunnan ympäristönsuojelumääräysten mukainen. 
- Kiinteistölle on käyttökelpoinen pääsytie, jota pitkin esim. pelastuslaitos, sairaankuljetus ja 
jätehuoltoyrittäjä pääsevät saapumaan. 
- Rakennus on tiloiltaan ja teknisiltä rakenteiltaan pysyväksi asuinrakennukseksi soveltuva (käyty 
suorittamassa katselmus kiinteistöllä 10.11.2022). 
- Edellä mainituin perustein rakennustarkastajan näkemyksen mukaan hakemuksen mukainen 
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueen käytön muulle 
järjestämiselle. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä aiheuta 
merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia, ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden 
saavuttamista eikä vaikeuta rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista 
(MRL 171 §). 
 
Ehdot: 
 
- Kiinteistö tulee liittää järjestetyn jätteenkuljetuksen piiriin. 
- Käyttötarkoituksen muutokselle tulee hakea rakennuslupa vähintään kahden vuoden kuluessa 
poikkeamispäätöksen tulosta lainvoimaiseksi. 
  

 
Asian valmistelija 
 rakennustarkastaja 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus myöntää poikkeamisluvan lomarakennuksen käyttötarkoituksen muuttamiseen 

vakituiseksi asuinrakennukseksi.  
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Rakennustarkastajan lausunnon mukaisia lupaehtoja tulee noudattaa. Muut lupaehdot määrittelee 
rakennustarkastaja rakennusluvan käsittelyn yhteydessä. 
 
Poikkeamisluvan käsittelystä peritään rakennusvalvontaviranomaisen taksan 9 § mukainen maksu, joka 
on myönteisen päätöksen kohdalla 220,00 €.  
 
Rakennuslupamaksu peritään erikseen rakennusluvan käsittelyn yhteydessä. 
 
Päätöksen antopäivä on 28.11.2022 
 
Päätöksen perustelut: 
Rakennustarkastaja on antanut hakemuksesta puoltavan lausunnon. 
 
Naapurikiinteistön omistajat eivät ole esittäneet hankkeesta huomautuksia / muistutuksia. Hakemuksen 
mukainen poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueen käytön 
muulle järjestämiselle. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä aiheuta 
merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia, ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden 
saavuttamista eikä vaikeuta rakennetun ympäristön suojelemista koskevin tavoitteiden saavuttamista 
(MRL 171 §). 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Kunnanhallitus § 8 10.01.2022 
Kunnanhallitus § 34 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 150 25.04.2022 
Kunnanhallitus § 396 28.11.2022 

Laskujen asiatarkastajat ja hyväksyjät, yleisjohto 
 
Kunnanhallitus 10.01.2022 § 8  
  

 
Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta. 
Taloudenhoidon vastuu käsittää laskentatoimen, rahaliikenteen, sisäisen valvonnan sekä muun 
taloudenhoidon järjestämisen. 
 
Asiatarkastajan ja laskun hyväksyjän on tarkistettava laskun oikeellisuus. Laskun asiatarkastajan 
tehtävänä on todeta, että tuote, työsuoritus tai muu laskutettu palvelu on merkitty vastaanotetuksi ja 
tosite tiliöidään oikein. Laskun hyväksyjä vastaa siitä, että menon suorittamiseen on varattu 
talousarviossa riittävän suuri määräraha. 
 
Laskujen asiatarkastaja- ja hyväksyjäluettelo on käsitelty kunnanhallituksessa edellisen kerran 
07.12.2020 § 313, jonka jälkeen on tapahtunut henkilö- ja nimikemuutoksia, joten luettelo tulee 
päivittää ajan tasalle. 
 
Päätös on voimassa toistaiseksi. 
 
Kunkin toimielimen tulee hyväksyä euromääräiset käyttösuunnitelmat ja toiminnalliset tavoitteet 
vuodelle 2022. Jos määrärahat, tuloarviot tai tavoitteet ovat muuttuneet valtuuston kokouksessa, tulee 
muutokset käsitellä toimielimessä ja tehdä tarvittavat niitä vastaavat kohdentamiset uudelleen. Hallitus 
hyväksyy myös valtuuston käyttösuunnitelman. 
 
Hallituksen hyväksyttävät talousarvion tulosyksiköt ovat seuraavat: 
- kunnanvaltuusto 
- yleisjohto 
- kehittämispalvelut 
- maaseutupalvelut 
- työllisyyspalvelut 
- hallintopalvelut 
- talouspalvelut 
- henkilöstöjaosto / henkilöstöpalvelut 
- maa- ja metsätalous 
- sosiaali- ja terveyspalvelut 
- lomituspalvelut  
 
Tilivelvolliset viranhaltijat ovat kunnanjohtaja, hallintopäällikkö ja lomituspäällikkö. 
Luottamushenkilöistä tilivelvollisia ovat kunnanhallituksen jäsenet ja varajäsenet.  
 
Valtuuston päätökset: 
Valtuusto hyväksyi joulukuussa 2021 hallituksen esittämät toiminnalliset tavoitteet, tuloarviot ja 
määrärahat vuodelle 2022. 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202095-6
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Kunnanhallitus § 8 10.01.2022 
Kunnanhallitus § 34 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 150 25.04.2022 
Kunnanhallitus § 396 28.11.2022 

 
Vuoden 2022 talousarvion hallituksen vastuulla olevat osat: 
- käyttötalousosa tulosyksikköineen 
- tuloslaskelmaosa (eurot) 
- investointiosa (kiinteistöjen ostot ja myynnit) 
- talousarvion toiminnalliset tavoitteet 
 
Käyttövaltuudet: 
- kunnanhallitus päättää määrärahojen siirrosta vastuullaan olevien tulosyksiköiden välillä. 

Kunnanhallituksen tulosyksikköjen tilivelvolliset päättävät resurssien käytöstä ja toiminnallisten 
tavoitteiden toteutumisesta tulosyksikköjen sisällä. 

 
Hyväsyttäessä talousarvion valtuusto päätti määrärahojen, tuloarvioiden ja tavotteiden sitovuuden. 
Käyttötalousosan sitovuus on ulkoinen toimintakate toimielintasolla. Toiminnalliset tavoitteet ovat 
valtuustoon nähden sitovia. Investointiosan määrärahojen sitovuus on hankeryhmittäin. 
  

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö, taloussihteeri 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy päätäntävallassaan olevat euromääräiset käyttösuunnitelmat ja 

käyttövaltuudet sekä laskujen asiatarkastajat ja hyväksyjät vuodelle 2022. 
 

Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli läsnä kokouksessa tämän asian keskustelun ajan klo 
18:22 – 18:23. 

 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
 ________ 
 
 
 
Kunnanhallitus 24.01.2022 § 34  
  

 
Laskujen asiatarkastaja- ja hyväksyjäluettelo on käsitelty kunnanhallituksessa edellisen kerran 10.1.2022 
§ 8 jonka jälkeen asiatarkastajat ja hyväksyjät vuodelle 2022 -dokumenttia on täydennetty 
hallintopalvelujen ja kehittämispalvelujen osalta. 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022214-8
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022214-8
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Kunnanhallitus § 8 10.01.2022 
Kunnanhallitus § 34 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 150 25.04.2022 
Kunnanhallitus § 396 28.11.2022 

 
Päätös on voimassa toistaiseksi. 
 
Luettelo laskujen asiatarkastajista ja hyväksyjistä vuodelle 2022 on esityslistan liitteenä. 

 
Asian valmistelija 
 taloussihteeri 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
 

Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy täydennetyn luettelon laskujen asiatarkastajista ja hyväksyjistä liitteen 

mukaisesti vuodelle 2022. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 25.04.2022 § 150  
  

 
Laskujen asiatarkastaja- ja hyväksyjäluettelo on käsitelty kunnanhallituksessa edellisen kerran 24.1.2022 
jonka jälkeen asiatarkastajat ja hyväksyjät vuodelle 2022 -dokumenttia on muutettu 
keskushallinonsihteerin muuttuneen tehtävänimekkeen vuoksi hallintosihteeriksi.  
 
Päätös on voimassa toistaiseksi. 
 
Luettelo laskujen asiatarkastajista ja hyväksyjistä vuodelle 2022 on esityslistan liitteenä. 
  

 
Asian valmistelija 
 taloussihteeri 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy täydennetyn luettelon laskujen asiatarkastajista ja hyväksyjistä liitteen 

mukaisesti vuodelle 2022. 
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Kunnanhallitus § 8 10.01.2022 
Kunnanhallitus § 34 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 150 25.04.2022 
Kunnanhallitus § 396 28.11.2022 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 396    
95/00.03.01/2020 [Toimintaohje kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseksi]    

 
Laskujen asiatarkastaja- ja hyväksyjäluettelo on käsitelty kunnanhallituksessa edellisen 
kerran 25.4.2022, jonka jälkeen asiatarkastajat ja hyväksyjät vuodelle 2022-dokumenttia on muutettu 
lomituspäällikön muuttuneen tehtävänimekkeen vuoksi lomituspalvelujohtajaksi (ks. kunnanvaltuuston 
päätös 11.04.2022 § 24 lomituspäällikön virkanimikkeen muuttamisesta). Vuoden 2023 alusta, kun 
lomituksen muutokset astuvat voimaan, lomituspalvelupäällikkö on asiatarkastajan roolissa ja 
lomituspalvelujohtaja on hyväksyjä roolissa (ks. kunnanvaltuuston päätös hallintosäännön 
päivittämisestä 20.06.2022 § 49, jolla lisättiin hallintosääntöön kunnanhallituksen 9.5.2022 § 165 
perustama lomituspalvelupäällikön virka 1.1.2023 alkaen). 
  
Päätös on voimassa toistaiseksi. 
  
Luettelo laskujen asiatarkastajista ja hyväksyjistä on esityslistan liitteenä. 
  

 
Asian valmistelija 
 taloussihteeri 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy täydennetyn luettelon laskujen asiatarkastajista ja hyväksyjistä liitteen 

mukaisesti. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
 
Liitteet 

 Liite Yleishallinto laskujen asiatarkastaja ja hyväksyjä 2022 
28112022 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022256-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022252-3
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Kunnanhallitus § 287 29.08.2022 
Kunnanhallitus § 397 28.11.2022 

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen kielteinen päätös vuonna 2022 
 
Kunnanhallitus 29.08.2022 § 287  
  

 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 §:n mukaan kunnan valtionosuutta 
voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, 
jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien 
vuoksi on lisätyn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen 
vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon myös paikalliset erityisolosuhteet. 
 
Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on hyväksynyt suunnitelman taloutensa 
tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteistä. Suunnitelma tulee liittää valtionosuuden korotusta 
koskevaan hakemukseen. Valtionosuuden korotuksen myöntämiselle ja käytölle voidaan asettaa myös 
muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja. Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina vuosina jättää 
myöntämättä tai se voidaan myöntää alennettuna, jos suunnitelmaa tai asetettuja ehtoja ei ole 
noudatettu. 
 
Harkinnanvaraisten valtionosuuden korotusten yhteismäärää vastaava euromäärä vähennetään kunnille 
maksettavista valtionosuuksista. Vähennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtä suuri. 
 
Tohmajärven kunta hakee harkinnaisen valtionosuuden korotusta. Tohmajärven kunta on tiivistänyt 
palvelurakennettaan huomattavasti, mutta palvelurakenteen tehostaminen on aiheuttanut mittavia 
alaskirjauksia, myyntitappioita ja purkamiskustannuksia kunnan palvelutuotannosta poisjääneiden 
rakennusten kohdalta.  
 
Pohjois-Karjalassa on sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Siun sote, joka järjestää julkiset sosiaali- 
ja terveydenhuollon palvelut 14 kunnan alueella. Lisäksi kuntayhtymä järjestää 
ympäristöterveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut.  Vapaaehtoisesti vuonna 2017 perustetun 
kuntayhtymä Siun soten palkkaharmonisointi tulee saattaa loppuun vuoden 2022 mennessä. 
Palkkaharmonisointi tehdään aiemmasta kt:n hyväksymästä suunnitelmasta poiketen piikkipalkkoihin. 
Palkkaharmonisointikustannukset tulevat jäämään kuntien maksettavaksi, kun taas ne kunnat, jotka 
eivät ole vapaaehtoisesti muodostaneet tulevan hyvinvointialueen järjestämispohjalle kuntayhtymää. 
Jälkimmäisenä mainitut kunnat tulevat toteuttamaan harmonisoinnin 2023 vuoden alusta 
hyvinvointialueiden aloittaessa valtionrahoituksella. Tämän myötä mm. Tohmajärven kunnalle tulee 
palkkaharmonisoinnista merkittävät kustannukset maksettavaksi vuoden 2022 aikana. 
 
Niiralan rajanylityspaikka on ollut suljettuna liikenteeltä koronan vuoksi ja heinäkuussa 2022 rajan auetessa 
rajaliikenne on ollut vähäistä Ukrainassa olevan sodan vuoksi. Sodan takia vähentynyt rajaliikenne ja 
ostosmatkailu on tässä tilanteessa ymmärrettävää. Rajan hiljenemisellä on kuitenkin erittäin merkittävä 
vaikutus Tohmajärven kunnan alueen yritysten liikevaihtoon.  
 
Tohmajärven kunta sijaitsee Pohjois-Karjalan itäoassa. Tohmajärvellä on selvitetty mahdollisuutta 
tuulivoimarakentamiseen, johon korkeat vaarat ja antavat hyvät mahdollisuudet. Puolustusvoimat eivät 
kuitenkaan ole myöntäneet rakennuslupia näin lähelle rajaa, joten kunta ei pysty saamaan alueelle vihreää 
sähköä tuottavia tuulivoimayhtiöitä. Tämän vuoksi kunta ei pysty kartuttamaan veropohjaa kiinteistöveron 
osalta. 
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Kunnanhallitus § 287 29.08.2022 
Kunnanhallitus § 397 28.11.2022 

 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemus esityslistan liitteenä. 
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja, talouspäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Tohmajärven kunta hakee harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 

900.000 euroa. 
 

Merkitään evästyksenä lisättäväksi hakemuksen perusteiluihin kunnan vaikea rakenteellinen  
työttömyystilanne sekä kehitysyhtiön ajankohtaiset asiat. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 397    
285/02.05.01.00/2022 [Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2022]
    

 
Valtioneuvosto on valtiovarainministeriön esityksestä 17.11.2021 päättänyt myöntää esityslistan 
liitteessä luetelluille kunnille harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2022 esityslistan 
liitteenä olevasta luettelosta ilmenevät euromäärät. Korotus maksetaan kunnille tämän päätöksen 
jälkeen. Tohmajärven kunta ei ole harkinnanvaraisen valtionsouuden korotuksen saajien joukossa. 

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus merkitsee valtioneuvoston päätöksen tietoon saatetuksi. 

 
Päätös 
 Merkittiin tietoon saatetuksi. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Liite Valtiovarainministeriön päätös kuntien harkinnanvaraisen 
valtionosuuden korotuksen myöntäminen vuonna 2022 
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Kunnanhallitus § 212 06.06.2022 
Kunnanhallitus § 344 31.10.2022 
Kunnanhallitus § 398 28.11.2022 

Selvitys kunnista siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja kunnilta vuokrattavista toimitiloista 
 
Kunnanhallitus 06.06.2022 § 212  
  

 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on 30.3.2022 päivätyllä lausuntopyynnöllään pyytänyt Pohjois-Karjalan 
kunnilta, Riverialta ja Siun Sotelta lausuntoja ehdotuksesta henkilöstön siirtosopimukseksi. Lausuntoa 
pyydetään jatketun toimitusajan myötä 22.6.2022 mennessä. Lausuntopyyntö ja ehdotus 
siirtosopimukseksi ovat esityslistan liitteinä. 
 
Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 
koskevan lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021) § 18 mukaan liikkeen luovutuksella 
hyvinvointialueille siirtyvät kuntien ja kuntayhtymien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen henkilöstö, 
kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevat opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit sekä kunnan 
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tukitehtäviä muualla kunnan hallinnossa hoitava 
henkilöstö, jos tehtävää hoitavan henkilön tosiasiallisista tehtävistä vähintään puolet on sote- ja 
pelastustoimen tukitehtäviä. Kunnassamme nämä tukitehtävät tarkoittavat sote-palveluihin kohdistuvia  
ruoka- ja siivouspalvelun tehtäviä.  
 
Henkilöstön siirtosopimus laaditaan henkilöstöä luovuttavien työnantajien ja henkilöstöä 
vastaanottavan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kesken. Siirtosopimus on vapaamuotoinen ja koska 
henkilöstön siirron periaatteet tulevat lainsäädännöstä, on siirtosopimus pitkälti olemassa olevaa 
sääntelyä toteava.  
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyväksyi 14.3.2022 § 23 liitteen mukaisen ehdotuksen 
henkilöstön siirtosopimukseksi jatkovalmistelun pohjaksi ja päätti osaltaan käsitellä lopullisen 
siirtosopimuksen loppuvuodesta 2022. Ennen siirtosopimusta koskevaa lopullista osapuolten 
päätöksentekoa sen sisältöä on mahdollista tarkentaa. Valmistelun lähtökohtana on saman sisältöinen 
siirtosopimus kaikkien henkilöstöä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle luovuttavien organisaatioiden ja 
hyvinvointialueen välillä. 
 
Lausunnossa toivotaan lausunnonantajan perusteltua näkemystä ainakin seuraaviin asioihin:  
- Lähtökohtaan, jonka mukaisesti henkilöstön siirtosopimus on samansisältöinen kaikkien henkilöstöä 
hyvinvointialueelle luovuttavien organisaatioiden ja hyvinvointialueen välillä.  
- Mahdolliset muutosesitykset esitettyihin asiakohtiin.  
- Mahdolliset lisäysesitykset asiakohdiksi.  
 
Lopulliseen muotoonsa valmisteltu siirtosopimus tuodaan osapuolten päätöksentekoon syksyllä 2022. 
Osapuolten tulee käsitellä henkilöstön siirtosopimus yhteistoiminnallisesti ennen sitä koskevaa 
päätöksentekoa.  
 

 
Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri, hallintopäällikkö 
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Kunnanhallitus § 212 06.06.2022 
Kunnanhallitus § 344 31.10.2022 
Kunnanhallitus § 398 28.11.2022 

Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää lausunnossaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle ilmoittaa, että Tohmajärven 

kunta hyväksyy lähtökohdan, jonka mukaisesti henkilöstön siirtosopimus on samansisältöinen kaikkien 
henkilöstöä hyvinvointialueelle luovuttavien organisaatioiden ja hyvinvointialueen välillä. Valmisteltu 
siirtosopimusehdotus on selkeä, muutos- ja lisäysesityksiä asiakohtiin ei esitetä. 

 
Merkitään, että henkilöstösihteeri Arja Kuosmanen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian 
keskustelun aikana klo 16:30 – 16:31. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 

Merkitään, että tämän asian jälkeen kokouksessa siirryttiin käsittelemään § 214. 
 
 

 ________ 
 
Kunnanhallitus 31.10.2022 § 344  
  

 
Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 
koskevan lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021) 18 §:n mukaisesti sote- ja pelastustoimen 
henkilöstö siirtyy kunnista ja kuntayhtymistä liikkeenluovutuksella hyvinvointialueiden palvelukseen 
1.1.2023. Liikkeenluovutuksen periaatteet on määritelty työsopimuslaissa (55/2001), laissa kunnan ja 
hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003) sekä laissa työnantajan ja henkilöstön välisestä 
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (13.4.2007/449). Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 
henkilöstöä luovuttavia organisaatioita ovat Siun sote ky, Pohjois-Karjalan koululutuskuntayhtymä, 
Riveria sekä Pohjois-Karjalan kunnat pl. Nurmeksen kaupunki. 
 
Pohjois-Karjalan aluevaltuusto on hyväksynyt henkilöstön siirtosopimuksen liikkeenluovutuksesta 
hyvinvointialueelle (HVAvalt 27.9.2022 § 58). 
 
Hyvinvointialuevaltuusto käsittelee irtaimen ja sopimusten vastaanoton kuntien tekemien ilmoitusten 
pohjalta aluevaltuustossa 15.11. 
 
Esityslistan liitteenä on henkilöstön siirtosopimus liikkeenluovutuksesta hyvinvointialueelle. 

 
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö 

 
 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022100087-7
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Kunnanhallitus § 212 06.06.2022 
Kunnanhallitus § 344 31.10.2022 
Kunnanhallitus § 398 28.11.2022 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy luovuttavana osapuolena aluevaltuuston hyväksymän henkilöstön 

siirtosopimuksen liikkeenluovutuksesta hyvinvointialueelle liitteen mukaisesti.  
 
Kunnanhallituksen päätökseen perustuvan sopimuksen allekirjoittaa kunnanjohtaja ja varmentaa 
hallintopäällikkö. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 398    
210/01.00.03/2022 [Yhteistoimintaneuvottelut 2022] 
180/00.01.01.01/2022 [Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelua koskevat asiat]    

 
Tohmajärven kunnanhallituskin on käsitellyt selvitystä hyvinvointialueelle siirtyvästä omaisuudesta, 
sopimuksista, vastuista ja kunnilta vuokrattavista toimitiloista kokouksessaan 25.04.2022 § 160. 
Hyvinvointialuevaltuusto käsitteli irtaimen ja sopimusten vastaanoton kuntien tekemien ilmoitusten 
pohjalta aluevaltuustossa 15.11.2022 § 81. Aluevaltuusto päätti kunnista siirtyvien irtaimistojen ja 
sopimusten siirtymisestä hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle. 

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus merkitsee aluevaltuuston 15.11.2022 § 81 päätöksen tietoon saatetuksi. 

 
Päätös 
 Merkittiin tietoon saatetuksi. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Liite Aluevaltuusto 15.11.2022 § 81 
 Liite Hyvinvointialueelle 1.1.2023 siirtyvä irtaimisto, Tohmajärvi 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022248-22
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022100113-8
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Valtionvarainministeriön lausuntopyyntö: Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 399    
359/03.00/2022 [Lausuntopyyntö: Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta]    

 
Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa valtioneuvoston asetuksesta kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta. 
 
Tausta 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (618/2021) tulee voimaan 1.1.2023. Uuden lain 
nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti. Asetus on 
tarkoitus antaa joulukuun 2022 lopussa sen jälkeen, kun eduskunta on käsitellyt vuoden 2023 
talousarvioesitykseen liittyvät, kuntien uusia ja laajenevia tehtäviä koskevat esitykset.  
 
Asetus sisältäisi tarkemmat säännökset kunnan laskennallisten kustannusten ja lisäosien perushinnoista 
(1 §), syrjäisyysluvun määräytymisperusteista (2 §), hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosan 
määräytymisperusteista (3 § ja liite), kuntien peruspalvelujen hintaindeksistä (4 § ja 8 § 3 mom.), 
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista (5 § ja 8 § 4 
mom.), kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittamisesta (6 §) sekä rahoituksen siirtolaskelmien 
tarkistamisessa huomioon otettavista verotuloista (7 § 2 mom.).  
 
Lisäksi asetukseen sisältyisivät säännökset, joiden perusteella kuntien tilinpäätöksiin sisältyvät, 
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otettaisiin huomioon tarkistettaessa rahoituslaskelmia 
vuonna 2023 (7 § 1 mom.). Tarkoituksena on, että laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 
ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, että siirtyvä 
palkkakustannus vastaa yhden vuoden hyvinvointialueelle siirtyviä palkkakustannuksia.  
 
Tavoitteet 
 
Uusi valtionosuuslaki ja sen perusteella annettava valtioneuvoston asetus ovat osa sosiaali- ja 
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen lainsäädäntökokonaisuutta (HE 241/2020 vp). 
Asetusluonnos on ollut mainitun esityksen liitteenä. Asetusluonnosta on jatkovalmisteltu syksyllä 2022 
valtiovarainministeriössä yhteistyössä mm. sosiaali- ja terveysministeriön, Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitoksen, Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa. Luonnosta on myös käsitelty 
rahoitusjaostossa. 
 
Linkit 
 
https://vm.fi/-/asetukset-kunnan-peruspalvelujen-valtionosuudesta-ja-hyvinvointialueiden-
rahoituksesta-lausunnoille - Tiedote 14.11.2022. Asetukset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
hyvinvointialueiden rahoituksesta lausunnoille. 

 

Liitteet: 
Asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuus_10.11.2022.pdf - 

Asetusmuistio kunnan peruspalv valtionos 11.11.2022.pdf - 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://vm.fi/-/asetukset-kunnan-peruspalvelujen-valtionosuudesta-ja-hyvinvointialueiden-rahoituksesta-lausunnoille&data=05%7C01%7Csatu.huikuri@joensuu.fi%7C35517d8c59ad4d6aeb8408dac863997d%7C0fdfc2c783d74b669bcc98f85f82e994%7C0%7C0%7C638042627361397699%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C3000%7C%7C%7C&sdata=sYuhePPBoCP25ZmTv6DYBDq66EE7uXYPxoc5jXTulR0=&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://vm.fi/-/asetukset-kunnan-peruspalvelujen-valtionosuudesta-ja-hyvinvointialueiden-rahoituksesta-lausunnoille&data=05%7C01%7Csatu.huikuri@joensuu.fi%7C35517d8c59ad4d6aeb8408dac863997d%7C0fdfc2c783d74b669bcc98f85f82e994%7C0%7C0%7C638042627361397699%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C3000%7C%7C%7C&sdata=sYuhePPBoCP25ZmTv6DYBDq66EE7uXYPxoc5jXTulR0=&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=19828&data=05%7C01%7Csatu.huikuri@joensuu.fi%7C35517d8c59ad4d6aeb8408dac863997d%7C0fdfc2c783d74b669bcc98f85f82e994%7C0%7C0%7C638042627361397699%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C3000%7C%7C%7C&sdata=AlYAK2UufnpHbgK8A795pV58j1w2unRongnKTF6JWyY=&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=19829&data=05%7C01%7Csatu.huikuri@joensuu.fi%7C35517d8c59ad4d6aeb8408dac863997d%7C0fdfc2c783d74b669bcc98f85f82e994%7C0%7C0%7C638042627361397699%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C3000%7C%7C%7C&sdata=m2e0GoVmRjtA8v/lGZSHGJ5mFPuP9bEgdw2z6DmZdOw=&reserved=0
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Statsrådets förord. statsandel för kommunal basservice_10.11.2022.pdf  

 
Pohjois-Karjalan kunnat ovat valmistelleet yhteistä kannanottoa: 
 
”Valtiovarainministeriö on pyytänyt kunnilta lausunta luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta. Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään perjantaina 
2.12.2022 Lausuntopalvelun kautta.  
 
Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtinosuudesta esitetään lisät-
täväksi tarkempia säännöksiä mm. kuntien tilinpäätöksiin sisältyvien takautuvien palkkaharmoni-
saatiokustannusten huomioimiseksi rahoituslaskelmissa. Asetuksessa ja sen perustelumuistiossa 
todetaan, että laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takau-
tuvat palkkaharmonisoinnin kustannukset siten, että siirtyvä palkkakustannus vastaa yhden vuoden 
hyvinvointialueelle siirtyviä palkkaharmonisointikustannuksia. Asetusluonnoksen ja sen perusteluiden 
mukaan tällaisiksi takautuviksi, laskennasta eliminoitaviksi kustannuksiksi katsottaisiin siirtolas-
kelmakokonaisuuden näkökulmasta vuoteen 2020 tai sitä aiempiin vuosiin kohdistuvat takautuvat 
harmonisointikustannukset, joita on jouduttu maksamaan vuosina 2021 ja/tai 2022, joiden tilinpää-
töstietoja käytetään siirtolaskennan pohjana. 
 
Asetusluonnoksessa esitetty malli johtaa tilanteeseen, jossa eri alueilla sijaitsevat kunnat joutuvat 
pysyvästi eriarvoiseen asemaan.  
 
Osa kunnista on muodostanut vapaaehtoisesti koko maakunnan tai lähes koko maakunnan kattavia 
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymiä ja pyrkinyt siten valmistautumaan pilottialueina enna-
koiden tulevien hyvinvointialueiden muodostumiseen. Tähän on myös valtio kuntia kannustanut. Näillä 
alueilla onkin erittäin hyvät valmiudet hyvinvointialueuudistuksen toteuttamiselle. 
  
Vapaaehtoisissa kuntayhtymissä kuntien rahoitusta on käytetty henkilökunnan palkkaharmonisoinnin 
toteuttamiseen. Kuntayhtymien perustamisen yhteydessä yleinen käytäntö on ollut palkkojen 
harmonisointi yleisimpään palkkatasoon ja harmonisointia on toteutettu tyypillisesti suunnitelmallisesti 
useamman vuoden aikana. Viime vuosien oikeuskäytännön myötä ammattijärjestöjen vaateet 
harmonisoinnin toteuttamisen aikataulun sekä tason osalta ovat kuitenkin muuttuneet. Tästä on seu-
rannut, että useissa kuntayhtymissä on neuvoteltu tai neuvotellaan edelleen ammattijärjestöjen vaa-
timuksesta palkkojen harmonisoimisesta takautuvasti korkeimpien palkkojen mukaiseksi, huolimatta 
siitä, että harmonisointityötä on suunnitelmallisesti tehty. 
 
Palkkaharmonisoinnin kustannukset tulevat nostamaan edelläkävijämaakuntien kuntien sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kustannuksia merkittävästi vuosien 2021-2022 aikana. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan 
kuntien osalta aiemmin ennakoimattomien kustannusten vaikutus on arviolta 20-40 milj. euroa, joka 
vastaa runsasta 3-6 prosenttia kuntien vuosittaisista sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuuksista. 
Käytännössä maakunnan kuntien vuoden 2022 tilikauden tulos heikkenee pelkästään 
palkkaharmonisaation johdosta tämän verran. Uudistukseen liittyvän laskentamallin johdosta kus-
tannukset vaikuttavat kuitenkin oleellisesti myös uudistuksen siirtolaskelmiin ja kuntien valtion-
osuuksien tasauselementteihin, muutosrajoittimeen ja järjestelmämuutoksen tasaukseen. Käytännössä 
palkkaharmonisaatio lisää em. alueiden kuntien kustannustasoa, mikä pienentää ko. kuntien 
valtionosuutta muutosrajoittimen kautta, vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämis- ja rahoi-
tusvastuu siirtyy kunnilta pois. Lisäksi se heikentää kuntien talouden tasapainotilaa, joka on järjes-

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=19830&data=05%7C01%7Csatu.huikuri@joensuu.fi%7C35517d8c59ad4d6aeb8408dac863997d%7C0fdfc2c783d74b669bcc98f85f82e994%7C0%7C0%7C638042627361553936%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WvVRITq3dLeFg+OQESCJIzoDxfbR1j0UmFg915an4dU=&reserved=0
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telmämuutoksen tasauksen laskennan peruste. Hallintovaliokunta on kiinnittänyt myös tähän samaan 
asiaan mietinnössään 15/2022 vp HE 68/2022 vp. Vaikutukset kuntien valtionosuuksiin ovat pysyvät.  
 
Esitetty asetusluonnos ei poista edelläkävijämaakuntien kunnille aiheutuvaa pysyvää valtionosuutta 
alentavaa vaikutusta ja johtaa siihen, että em. alueiden kunnat jäävät pysyvästi eriarvoiseen asemaan 
niihin alueisiin nähden, joissa vapaaehtoisia laajempia sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymiä ei ole 
tehty. Vapaaehtoisia kuntayhtymiä perustaneissa kunnissa asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen 
seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja kuntalaiset ovat maksaneet ja maksavat 
kattaessaan kuntayhtymien alijäämät tilinpäätöksen 2022 yhteydessä veroina jo kertaalleen 
edelläkävijyydestä syntyneet kustannukset. Lisäksi, jotta kunnat pystyvyyttä jatkossa tuottamaan 
kuntalaisilleen vastuulleen jäävät tehtävät, he joutuvat valtionosuusleikkauksen kattaakseen keräämään 
kuntalaisiltaan enemmän veroja. On huomattava, että nämä alueet sijaitsevat pääosin itäisessä 
Suomessa, jossa toimintaympäristö on monella mittarilla keskimääräistä haastavampi. Kuntien välinen 
yhteistyö on ollut keskeinen keino selviytyä kuntien taloudellisista haasteista. Tähän valtio on kuntia 
myös kannustanut. 
 
On huomattava, että sote-uudistukseen liittyvä lainsäädäntö merkitsee edelläkävijäkunnille eriarvoista 
asemaa myös useiden muiden säännösten osalta. Alueiden kunnat ovat kattaneet aikanaan omalla 
kustannuksellaan kuntayhtymien perustamisesta ja sosiaali- ja terveyspalveluiden integroinnista 
aiheutuvat kustannukset. Toisaalta lainsäädännön mukaan uusien hyvinvointialueiden osalta kunnilta 
hyvinvointialueille siirtyvä omaisuus poistetaan kuntien taseesta ilman tulosvaikutusta kirjanpidollisesti 
kunnan peruspääomaa alentamalla. Vastaavalla tavalla peruspääoman oikaisuna käsitellään myös 
siirtyvä lomapalkkavelka. Käytännössä vapaehtoisten kuntayhtymien, jotka hoitavat 
erikoissairaanhoidon lisäksi myös laajemmin muita perusterveydenhuollon tai sosiaalipalvelujen 
tehtäviä, kunnat ovat siirtäneet omaisuuden jo kuntayhtymän perustamisen yhteydessä. Pääsään-
töisesti tämä on tehty tulosvaikutteisesti ja tämä on rasittanut siten ko. kuntien taloutta. Vastaavasti 
lomapalkkavelka on maksettu rahana, mikä on vaikuttanut olennaisesti ko. kuntien lainakantaan, koska 
siirtynyt henkilöstö on vastannut suurta osaa kuntien henkilöstömäärästä. Lisäksi on huomattava, että 
näissä kunnissa ei myöskään laissa määritellyt edellytykset saada jatkossa korvausta 
omaisuusjärjestelyistä aiheutuneista välittömistä kustannuksista, esimerkiksi tarpeettomaksi jäävistä 
toimitiloista, tule täyttymään, koska kuntayhtymät ovat jo tehneet toiminta-aikanaan palveluverkon 
muutoksia. Näin tyhjiksi jääneiden tilojen kustannukset ovat jo rasittaneet ko. kuntien taloutta.  
 
Vaikka valtion talousarviossa ei olisi varattu erillistä rahoitusta palkkaharmonisaatioon, niin käytän-
nössä vuosittaisten indeksikorotusten ja kustannusten tarkistusmekanismien kautta valtio vastaa uusien 
aloittavien hyvinvointialueiden osalta myös palkkaharmonisaation kustannuksista. Tämä aiheuttaa osin 
myös eriarvoisuutta hyvinvointialueiden välillä – kuntien kustannuksella -, koska osalla alueista 
harmonisaatiosta aiheutuvat kustannuspaineet ovat jatkossa pienemmät. Edelläkävijäkuntien siirtyviin 
sote-kustannuksiin sisältyvien palkkaharmonisoinnin kustannusten eliminointi voitaisiin tehdä valtion 
talouden kannalta kustannusneutraalisti siten, että vastaavat kustannukset vähennettäisiin 
siirtymäaikana ko. hyvinvointialueiden rahoituksesta. Siirtymäaika olisi tarpeellinen, koska aloittavilla 
hyvinvointialueilla harmonisointia tullaan toteuttamaan useamman vuoden aikana. Tämänkaltainen 
malli olisi sekä kuntien että myös hyvinvointialueiden tasa-arvoisuuden kannalta perusteltu ratkaisu eikä 
aiheuttaisi valtion talouteen lisäkustannuspainetta. 
 
Sinänsä positiivista on, että palkkaharmonisoinnin kustannusten aiheuttamat haasteet on huomioitu 
siinä määrin, että asia on asetusluonnoksessa huomioitu ja siirtolaskennan korjaamistarve tunnistetaan 
ja tunnustetaan. Asetusluonnoksessa esitetty ratkaisu ei kuitenkaan ole riittävä korjaamaan 
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edelläkävijämaakuntien kunnille pysyväksi jäävää kohtuutonta taloudellista rasitusta.  Mikäli vapaa-
ehtoisissa kuntayhtymissä palkkaharmonisointiin käytettyä rahoitusta ei huomioida ja kompensoida 
kokonaisuudessaan – myös vuosia 2021 ja 2022 koskevien palkkaharmonisointikustannusten osalta  
jäävät valtakunnallista sote-uudistusta edelläkävijöinä ennakoineiden ja pilotoineiden alueiden kunnat 
uudistuksen rahoituslaskennan mekanismien vuoksi pysyvästi heikompaan rahoitusase-maan muiden 
alueiden kuntiin verrattuna. On huomattava, että hallintovaliokunta on myös mietinnössään todennut, 
että palkkaharmonisaation perusteella eri alueiden kunnat ovat eri asemassa riippuen siitä, onko 
palkkaratkaisut tehty vai tehdäänkö ne vasta sote-uudistuksen voimaantulon jälkeen. ” 
 
Lausunto pyydetään antamaan 2.12.2022 mennessä vastaaalla lasuntopalvelu.fi:ssä julkaistuun 
lausuntopyyntöön organisaatiokohtaisen linkin kautta.  

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö, talouspäällikkö 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Tohmajärven kunnanhallitus päättää antaa asetuksesta liitteen mukaisen lausunnon ja valtuuttaa 

tiedonhallinnan asiantuntijan antamaan lausunnon lausuntopalvelussa. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Liitteet 

 Liite Tohmajärven kunnan lausunto 
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Työllisyyskatsaus lokakuu 2022 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 400    
295/14.07.00/2022 [Työllisyyskatsaus]    

 
Pohjois-Karjalan työ- ja elinkeinotoimiston lokakuun 2022 työllisyyskatsauksen mukaan Pohjois-
Karjalassa oli lokakuun lopussa 8 456 työtöntä työnhakijaa. 
Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta (71 466 henkilöä) 
oli 11,8 %. Vuosi sitten työttömien osuus työvoimasta oli 12,5 %. Tohmajärvellä työttömiä oli 233 
henkilöä, joka on 15 henkilöä vähemmän kuin vastaavana aikana vuosi sitten. 

  
Tohmajärvellä työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 13,3 %. Alle 25-vuotiaista työttömänä 
oli 10 henkilöä. Yli 50-vuotiaita työttömiä oli 132 ja pitkäaikaistyöttömiä 78 henkilöä. 
 

 
  

 
Asian valmistelija 
 työllisyyskoordinaattori 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus merkitsee lokakuun työllisyyskatsauksen tiedoksi.   

 
Päätös 
 Merkittiin tietoon saatetuksi. 
 
 ________
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Lautakuntien kokouspäätöksiä 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 401    
7/00.01.01.06/2022 [Toimielinten kokouspäätökset 2022, KOKPÄÄ]    
 

Kuntalain 92 §:n mukaan  
 
Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan 
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 
 
Hallintosäännössä voidaan määrätä, että 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee vastaavasti 
lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen 
lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä asioissa, jollei 
kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu 
hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Hallintosäännössä voidaan määrätä, että liikelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja tai kunnan 
viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen 
viranomainen on tehnyt päätöksen. Tällöin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan käsiteltäväksi, jonka 
alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on päätetty ottaa sekä liikelaitoksen johtokunnan että 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi, asia käsitellään kunnanhallituksessa. 
 
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssä tarkoitettu 
oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 
 
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä koskevia asioita; 
 
2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; 
 
3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, jos asianomaiset kunnat niin 
sopivat. 
 
Keski-Kajalan musiikkiopisto  pitänyt kokouksensa 17.11.2022 ja tehnyt päätökset §:ssä 57-66 
Todetaan, että kunnanhallitus käsittelee § 59 tässä kokouksessa ja tekee siitä päätöksen erikseen. 

 
Pöytäkirjajäljennös on lähetetty kunnanhallitukselle esityslistan oheismateriaalina.  

 
Asian valmistelija 
 hallintosihteeri 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 
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Päätösehdotus 
 Saatetaan kunnanhallitukselle tiedoksi ja todetaan, että kunnanhallitus ei käytä otto-oikeutta otto-

oikeuden alaisiin päätöksiin. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
 
Liitteet 

 Liite Johtokunta 17.11.2022 
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Kunnanhallitus § 402 28.11.2022 

Ilmoitusasiat kunnanhallitukselle 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 402    
      

 
Kaikki ilmoitusasioita koskevat asiakirjat ovat tarkemmin nähtävillä kokouksessa. 
 
1. Kotiseutulahjoitusmallista elinvoimaa alueille; Harvaan asuttujen alueiden (HAMA) 

parlamentaarisen työryhmän selvitys 
 

2. Verovuoden 2021 luonnollisten henkilöiden tuloverotuksen julkisten tietojen luovuttaminen 
kunnanhallituksille (VH/5273/07.01.03/2022) 
 

3. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 21.11.2022 kokouksen esityslista: Dynasty tietopalvelu : 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (pohjoiskarjala.net) 
 

4. Oikeusministeriön lausuntopyyntö aiheesta: VNA kuntien kielellisestä asemasta 2023-2032 
 

5. Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö aiheesta: Valtioneuvoston asetus työllistymistä 
edistävästö monialaisesta yhteispalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 

 
6. Valtiovarainministeriön kirje elämäntapahtumien ja liiketoimintatapahtumien digitalisoinnin ja 

automatisoinnin toimeenpanon käynnistämisestä 
 

7. Valtionvarainministeriön lausuntopyyntö aiheesta: Digitalisaation edistämisen ohjelman 
(Digiohjelma) lainsäädäntötyöryhmän koonti ja näkemykset disitalisaation säädöstilanteesta ja 
muutoshedotuksista 

 
8. Tiedote Kuntien takauskeskuksen jäsenkunnille 21.11.2022: Kuntien takauskeskuksen 

toimintapolitiikka hyvinvointialueiden rahoittamisessa 
 

9. Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö aiheesta: Valtioneuvoston asetus työllistymistä 
edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 

 
10. Kuntien ja kaupunkien päätökset Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen osakkeiden ostamisesta: 

- Lieksan kaupunki 
- Kontiolahden kunta 
- Kiteen kaupunki 
- Juuan kunta (päätös kielteinen) 
- Rääkkylän kunta 

 
11. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymän Riverian yhtymävaltuuston seminaari ja kokous 29.11.2022 

 
12. Melan ilmoitus: Maatalousyrittäjien lomituspalvelujen valtionkorvaus varainhoitovuodelta 2021 

 
13. Pohjola Vakuutus Oy:n uudistettu vakuutussopimus ja vakuutuskirja (16-219-150-4) 

 
14. Pohjola Vakuutus Oy:n uudistettu vakuutussopimus ja vakuutuskirja (16-648-848-7)   

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=202267
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=202267
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Kunnanhallitus § 402 28.11.2022 

 
15. Pohjola Vakuutus Oy:n uudistettu vakuutussopimus ja vakuutuskirja (16-738-850-9) 

 
16. Pohjola Vakuutus Oy:n uudistettu vakuutussopimus ja vakuutuskirja (16-760-758-0) 

 
17. Pohjola Vakuutus Oy:n uudistettu vakuutussopimus ja vakuutuskirja (16-682-144-7) 

 
18. Viesti asianhallintajärjestelmästä: TEM:n nimeämispyyntö kotoutumisen viitearkkitehtuurityön 

projektiryhmään 
 

Asian valmistelija 
 hallintosihteeri 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Merkitään kunnanhallitukselle tiedoksi. 

 
Päätös 
 Merkittiin tiedoksi. 
 
 ________
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Kunnanhallitus § 403 28.11.2022 

Business Joensuun ja Tohmajärven kunnan välinen sopimus elinkeino- ja yrityspalvelujen järjestämisestä 
 
Kunnanhallitus 28.11.2022 § 403    
350/00.04.02/2022 [Business Joensuu yhteistyö]    

 
KETIn hallituksessa, Keski-Karjalan kunnanhallituspöytien välissä tilaisuuksisissa, kunnahallituksessa ja 
yrittäjäyhdistysten hallituksen kokouksissa on käyty keskustelua elinkeinopalvelujen järjestämisestä 
tulevaisuudessa. Keski-Karjalan kuntien hallitukset ovat antaneet omistajaohjaus määräyksen lopettaa 
Keski-Karjalan kehitysyhtiö Oy:n toiminnan vuoden 2023 loppuun mennessä ja aloittaa neuvottelut 
elinvoimapalvelujen järjestämisestä Business Joensuu Oy:n kanssa. 
 
KETIn hallitus on tehnyt päätöksen yhtiön toiminnan päättymisestä 12.9.2022 ja päättänyt 26.10.2022 
kutsua koolle yhtiökokouksen maaliskuussa 2023 ja esittää yhtiökokoukselle, että yhtiö asetetaan 
selvitystilaan 1.4.2023 alkaen ja että että yhtiölle valitaan selvitysmies (ja varaselvitysmies) hoitamaan 
selvitystilan aikaista yhtiön hallintoa ja toimenpiteitä. 

 
Neuvotteluja elinvoimapalveluiden järjestämisessä Business Joensuu Oy:n kanssa on käyty syksyn aikana 
yhdessä Keski-Karjalan kuntajohtajien ja Business Joensuun johdon kanssa. Kunnanjohtaja on 
neuvotellut yhteistyöstä myös erikseen Bsuiness Joensuun johdon kanssa. Business Joensuun johto on 
ollut kertomassa toiminnasta ja mahdollisesta toimintasuunnitelmasta kunnanvaltuuston seminaarissa 
21.11.2022. 
 
Yhteistyö lähtee kunnan ja yritysten tarpeista. Kunnassa toimiville yrityksille tarvitaan käytännön läheisiä 
ja asiantuntevia palveluita niiden perustoiminnan tukemiseen, kilpailukyvyn vahvistamiseen ja yritysten 
kasvun tukemiseen. Monipuolista asiantuntijuutta edellyttäviin yritysten tarpeisiin on hyvin haasteellista 
vastata kunnan omin voimin tai yksittäisen palkattavan henkilön toimesta. 

 
Yhtiön palvelut tukevat yrityksiä niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa. Business Joensuun 
yhteistyökunnissa toimii kuntavastaavat yritysasiantuntijat, jotka tarjoavat paikalliset yrityspalvelut ja 
toimivat yhteyshenkilönä koko Business Joensuun asiantuntijajoukkoon ja palveluvalikoimaan. 
Tohmajärvelle toimii vuoden 2023 alusta kuntavastaava, joka on paikan päällä pääsääntöisesti 1-3 
pv/viikossa. 
 
Yhteistyön tarkemmat laatutavoitteet toiminnalle sovitaan Tohmajärven kuntastrategian suuntaisesti, 
yritysten nykytilanne ja tarpeet huomioiden. 
 
Palvelun vuosihinta muodostuu perusmaksusta, joka kattaa Business Joensuun palvelut, sekä 
perustamismaksusta. Perusmaksu 24,23 € / asukas (edellisen vuoden ensimmäisen päivän asukasluku). 
Perustamismaksu 19 250 € / ensimmäinen vuosi. Syyskuun lopun Tilastokeskuskuksen väestötilaston 
mukaan Tohmajärven kunnan asukasluku on vuoden 2022 vuoden alussa 4242, jolloin vuosimaksun 
suuruus on 102.783,70 euroa (alv 0%).  
 
Sopimus on voimassa 1.1.2023 alkaen ja on voimassa toistaiseksi. Sopimus voidaan irtisanoa sekä yhtiön 
että Kunnan toimesta irtisanomispäivää seuraavan kalenterivuoden 
loppuun. 
 
Elinkeino- ja yrityspalvelusopimus esityslistan liitteenä. 
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Kunnanhallitus § 403 28.11.2022 

 
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus 

 
1) hyväksyy yhteistyön aloittamisen Business Joensuun kanssa 1.1.2023 alkaen, liitteenä olevan 
sopimuksen mukaisesti. 
 
2) valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintopäällikön allekirjoittamaan yhteistyösopimuksen. 
 
3) valtuuttaa kunnanjohtajan ja kehittämispäällikön sopimaan yhteistyön tarkemmat laatutavoitteet. 

 
Merkitään, että puheenjohtaja tiedusteli hyväksytäänkö lisälistan asiat käsittelyyn – hyväksyttiin 
yksimieleisesti. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Liite BJOE Elinkeino ja Yrityspalvelusopimus 2023_Tohmajärvi 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 384, § 385, § 386, § 387, § 388, § 390, § 391, § 392, § 397, § 
398, § 399, § 400, § 401, § 402 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 389, § 393, § 394, § 396, § 403 

 

Oikaisuvaatimusohje 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

Oikaisuvaatimus tehdään Tohmajärven kunnanhallitukselle. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei oteta lukuun 
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä tämän jälkeen 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 

 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.  

 Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava 
 päätös, johon haetaan oikaisua - miltä kohdin päätökseen haetaan oikaisua ja millaista 

oikaisua siihen vaaditaan  
 perusteet, joilla oikaisua vaaditaan 
 oikaisuvaatimuksen tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero – 
 jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 

pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite – 
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 jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa 
on ilmoitettava laatijan yhteystiedot 

 

 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 

Oikaisuvaatimus on toimitettava jäljempänä olevaan osoitteeseen virka-aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille kunnan kirjaamoon 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon virka-ajan päättymistä. Oikaisuvaatimuksen 
voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä myös telekopiona tai sähköpostilla lähettäjän 
omalla vastuulla. 

Yhteystiedot: 

Tohmajärven kunta 
Järnefeltintie 1 
82600 
Tohmajärvi 
 

sähköposti: kirjaamo@tohmajarvi.fi 

Oikaisuvaatimuksen käsittelystä ei peritä maksua. 

mailto:kirjaamo@tohmajarvi.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 395 

 

 

Valitusosoitus poikkeamispäätökseen 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 

Valitusoikeus tästä päätöksestä on 

1. viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla, 
2. sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun käyttämiseen päätös 
voi olennaisesti vaikuttaa, 
3. sillä, jonka asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, 
4. sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa, 
5. kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankäytön suunnitteluun päätös vaikuttaa, 
6. toimialueellaan sellaisella rekisteröidyllä yhdistyksellä, jonka tarkoituksena on luonnon- tai 
ympäristönsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistäminen taikka elin-ympäristön laatuun 
muutoin vaikuttaminen, 
7. alueellisella ympäristökeskuksella sekä 
8. muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa. 

Annettu julkipanon jälkeen 

Valitusviranomainen 

Itä-Suomen hallinto-oikeus 

Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 

Faksi: 029 56 42501 

Sähköposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet   
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Valitusaika 

Tähän päätökseen haetaan muutosta Itä-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisesti kolmenkymmenen 
(30) päivän kuluessa päätöksen antamisajasta lukien, antamispäivää kuitenkaan lukuun ottamatta. 

Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 

Valituskirjassa on ilmoitettava  

 valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 
 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, jota siihen vaaditaan tehtäväksi sekä 
 vaatimuksen perusteet, jolleivat ne ilmene siitä, mitä valittaja aikaisemmin on asiassa 

esittänyt. 
Valituskirja on valittajan tai laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Siinä on mainittava valittajan ja, jos 
valittaja ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.  

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi 
todistettuna jäljennöksenä. 

Valituskirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla 
vastuulla asiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä 
niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä. 

Oikeudenkäyntimaksu 

Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista annetun 
lain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 
euroa. 

Päätöksen nähtäväksi asettaminen 

Kirjoita tekstiä napsauttamalla tai napauttamalla tätä. 

Tiedoksianto asianosaiselle 

☐ Postitse ☐   Saantitodistuksella ☐ Luovutettu asianosaiselle 
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Asianosainen 

 

 

Annettu postin kuljetettavaksi 

______/_____202___ 

 

TIedoksiantaja 


