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LIITE Valvontaohjelma vuosille 2023 — 2027



1. JOHDANTO

Tohmajarven kunnan rakennustarkastaja on valmistellut tAmé&n valvontasuun-
nitelman kunnassa sijaitsevien toimintojen valvomiseksi. Suunnitelma painot-
tuu ymparistonsuojelulain mukaisiin lupavelvollisiin ja rekisterditaviin toimintoi-
hin, jotka kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Val-
vontatyon kokonaisuuden hallitsemiseksi suunnitelmassa on myds muiden
saadosten mukaisia valvontatehtavia. Ymparistonsuojelulain mukaiset lupa-
velvolliset ja rekisterdidyt kohteet on luetteloitu erilliseen valvontaohjelmaan,
joka sisaltaa laitoskohtaiseen riskiarviointiin perustuvan suunnitelman tarkas-
tuksista. Valvontaohjelmaa péivitetaan jatkuvasti.

Tama suunnitelma on voimassa toistaiseksi ja se tarkastetaan viiden (5) vuo-
den vélein.

2. VALVONTASUUNNITELMAN PERUSTEET

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 168 §8:n mukaan kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista
saanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on olta-
va tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toi-
minnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.

Valvontasuunnitelman lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laa-
dittava valvontaohjelma ymparistéluvanvaraisten ja rekisterditavien toiminto-
jen saanndllisesta valvonnasta. Valvontaohjelmaan kootaan tiedot valvottavis-
ta kohteista ja maaritellaan ymparistoriskien arvioinnin perusteella laitoskoh-
taiset maaraaikaistarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet. Valvontaohjelma
on pidettava ajan tasalla.

3. ALUEEN YMPARISTOOLOT

Tohmajarven ymparistolautakunta toimii Tohmajarven kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisena.

Kunnan asukasluku on 4241 asukasta (12/2021). Kunnan pinta-ala on 895,36
km?, josta vesistoja 57,61 km?.

Naapurikuntia ovat Kitee, Raékkyla ja Joensuu.

Talousveden ottaminen perustuu pohjaveteen. Kunnan alueella on 1 luokan
pohjavesialueita 5 kpl ja Il luokan pohjavesialueita 19 kpl.



Pohjavesialueet luokitellaan seuraaviin luokkiin:

e 1-luokka: vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialueet

e 2-luokka: muut vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet

e E-luokka: pohjavesialueet, joiden pohjavedesta luonnonsuojelu- tai
muun lainsaadannon perusteella suojeltu pintavesi- tai maaekosystee-
mi on suoraan riippuvainen. E-luokka voi olla lisamé&areena luokkien 1
ja 2 pohjavesialueilla (1E, 2E) tai itsenaisené luokkana E.

Alla luettelo Tohmajarven pohjavesialueista:

Tunnus Nimi Luokka
0784801 Valkealampi 1
0784802 Uusi-Vartsila 1
0784803 Akkala 1
0794351 Kaatio 1
0784809 Tikkala-Teerivaara 1E
0784804 Suurikangas-Piransarkéat 2
0784814 Jouhkola 2
0784816 Humalajoenkangas 2
0784817 Tetsankangas 2
0784820 Varolanvaara 2
0784822 Tuurinmaki 2
0784851 Kostamonsarkka 2
0784852 Holhonsarkka 2
0794301 Patsola 2
0794302 Koukkarinvaara 2
0794352 Tuomilammenkangas 2
0784806 Miilunvaara 2E
0784807 Onkamo-Pahkamaéki 2E
0784810 Kaivannonsarkka 2E
0784812 Likolamminkangas 2E
0784819 Musko-Kaurila 2E
0784821 Petravaarankangas 2E
0784853 Kannusvaara-Liippi 2E
0794303 Lokélammenkangas 2E

Pohjavesialueille liittyy muun muassa seuraavia pohjaveden laadulle riskia ai-
heuttavia toimintoja: maa-ainesten otto, asutuksen jatevedet, maatalous, polt-
toaineiden varastointi seka tiesto.

Kunnan muille alueille kohdistuu ymparistoriskid muun muassa seuraavista
toiminnoista ja kohteista: maa-ainesten otto, asutuksen jatevedet, maatalous,
polttoaineiden varastointi, teollisuus, metsatalous, lampélaitos seka tiesto.

Natura 2000-verkostoon kuuluvia alueita kunnassa on 10 kpl.

e Hirvisuo



e Kangasvaaran-Kenraalinkylan lammet
e Kannusvaara

e Multasarkkéa-Likolamminkangas

¢ Peijonniemenlahden vesialue

¢ Peijonniemenlahti

e Sarkijarvi

e Tohmajarven lehdot

e Vartsilan laakso

e Vartsilan laakson luontokokonaisuus

4. YMPARISTONSUOJELULAIN NOJALLA LUVANVARAISET JA REKISTEROITAVAT
TOIMINNOT

4.1 Kunnan ymparistéluvan varaiset toiminnot

Ymparistoluvanvaraisia toimintoja on kunnan alueella yhteensa 37 kappaletta
(tilanne 31.12.2022). Lukumaaraisesti eniten ymparistolupia on seuraavilla
toimialoilla: eldinsuojat ja maaperan ainesten otto (louhinta / murskaus).

Toimiala Kohteiden lukumaara

El&insuojat 6
Louhinta / murskaus
Asfalttiasemat
Jakeluasemat

Jatehuolto

PP WOoOIN

Taulukko 1. Kunnan alueella olevien ymparistdluvanvaraisten valvontakohteiden lukumaarat
toimialoittain. Tilanne 31.8.2022.

4.2 Rekisteroitavat toiminnot

Rekisteroitavid toimintoja ovat ymparistonsuojelulain liitteessa 2 mainitut polt-
toaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitokset, nestemaisten poltto-
aineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, kemialliset pesulat ja orgaanisia liuot-
timia kayttavat toiminnat seka kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat. Re-
kisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnollista
paatosta eika anneta maarayksia.



Toimiala Kohteiden lukuméaara
Energiantuotantolaitokset 1
Asfalttiasemat 2
Jatehuolto 2

Taulukko 2. Ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterodityjen kohteiden lukumaarat
toimialoittain. Tilanne 31.12.2022

5. JATELAIN 124 §:N MUKAISET KOHTEET

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava
laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Valvontatarve méaarite-
taan tapauskohtaisesti.

6. MUUT KOHTEET

6.1 ELY-keskuksen valvomat ymparistdlupavelvolliset laitokset

Kunnan alueella on aluehallintoviraston luvittamia ja ELY-keskuksen valvomia
ymparistdlupavelvollisia kohteita. Kunnan ympéaristonsuojelun edustaja osallis-
tuu ELY-keskuksen tarkastuksiin pyydettdessa / mahdollisuuksien mukaan.

6.2 Jatelain mukaiset kohteet

Jatelain mukaiset kohteet ovat padasiassa roskaantumiseen liittyvia kohteita.
Ko. tapaukset vaativat usein paljon valvontaa ja usein niiden yhteydessé jou-
dutaan kayttamaan myos pakkokeinoja.

6.3 Pilaantuneet maa-alueet

Pilaantuneisiin maihin liittyva paatdksenteko ja kunnostamiseen liittyva valvon-
ta on ELY-keskuksen vastuulla. Onnettomuustapauksissa kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen yhdessa pelastusviranomaisen kanssa ovat mukana
pilaantumisen alkutorjuntavaiheessa.

6.4 Vesilain ja vesihuoltolain mukaiset kohteet

Vesilain osalta erityisesti ojituksiin ja ojitusriitoihin liittyva paatdéksenteko ja
valvonta kuuluvat kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle. Tallaiset kohteet
ovat tavallisesti hyvin paljon tyollistavia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen paéatantavaltaan ja valvontaan kuulu-
vat myos esimerkiksi vesihuoltolain mukaiset kiinteistdjen vapautushakemuk-
set littymisesta kunnalliseen vesi- ja jatevesiverkostoon.



6.5 Maa-aineslain mukaiset kohteet

Maa-aineslain mukaisia lupavelvollisia kohteita on kunnan alueella 18 kpl (ti-
lanne 31.8.2022). Maa-aineskohteet tarkastetaan yleensa kerran vuodessa

6.6 Maasto- ja vesiliikenne

Maasto- ja vesiliikennelain mukaisia tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan.

6.7 Yhteydenotot

Yhteydenotot ovat kuntalaisten tai muiden viranomaisten tekemia valituksia
ymparistonsuojelun toimialaan liittyvista asioista (muun muassa melu, haju,
poly, jatevesi).

7. VALVONNAN TOTEUTTAMINEN

Suunnitelmallista valvontaa eli maaraaikaistarkastuksia tehdaéan lupavelvollis-
ten laitosten seka rekisterdityjen laitosten valvonnassa.

7.1 Valvontakohteiden luokittelu

Valvottavat toiminnot jaetaan 4 valvontaluokkaan (VL) tarkastustineyden pe-
rusteella. Valvontaluokat on maaritelty ymparistoriskien arvioinnin perusteella.
VL 1, vahintdan kerran vuodessa tarkastettavat kohteet:

- Ammattimainen jatteiden kasittely, lukuun ottamatta jatteen hyédynta-
mista maanrakentamisessa ja sisélla tapahtuvaa jatteen kasittelya

- Ymparistoluvalliset toiminnot, jotka sijaitsevat vedenhankinnan kannalta
tarkealla pohjavesialueella

- Pohjavesialueella sijaitsevat kivenlouhimot, murskaamot ja asfalttiase-
mat

VL 2, vahintdan kerran kolmessa vuodessa tarkastettavat kohteet:
- Sisalla tapahtuva ammattimainen jatteiden kasittely
- Malmien ja mineraalien kaivaminen
- Liikenne
- Metsateollisuus
- Pohjavesialueella olevat elainsuojat
- Kivenlouhimot, murskaamot ja asfalttiasemat
- Energiantuotantolaitokset



VL 3, vahintdan kerran viidessa vuodessa tarkastettavat kohteet:
- Ammattimainen jatteiden kasittely, jatteen hyddyntdminen maanraken-
tamisessa
- Muut kuin pohjavesialueilla sijaitsevat elainsuojat
- Polttonesteiden jakelu
- Elintarviketeollisuus
- Naapuruussuhdelain mukaiset kohteet
- Pesulat

VL 4, vahintaan kerran kahdeksassa vuodessa tarkastettavat kohteet:
- Tuulivoimalat

Mikali toiminto ei kuulu mihinkaan ylla mainituista, tarkastetaan kohde vahin-
taan kerran viidessa vuodessa.

7.2 Riskinarviointi
Valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarvioin-
tiin. Riskinarvioinnissa on huomioitu seké toiminnasta etta sijainnista aiheutu-

vat riskit.

Riskinarvioinnissa tunnistetaan toiminnasta aiheutuvat ymparistoriskit:

Tunnistetut ja arvioinnissa kaytetyt riskit ovat seuraavat: 1.) Paastot ilmaan
(sisaltdéa polyn ja hajun maaran ja laadun); 2.) Melu ja tarina; 3.) Viemariin
johdettavat jatevedet (maara ja laatu); 4.) Muodostuvat jatteet (maaré ja laa-
tu); 5.) Pa&stot maaperdan ja pohjaveteen; 6.) Roskaantuminen ja epasiis-
teys; 7.) Vaarallisten aineiden maara; 8.) Onnettomuuksien ja hairiopaastojen
riski.

Toisessa vaiheessa tunnistetaan kunkin laitoksen yksilélliset riskit.

Arvioinnissa huomioidaan laitoksen sijaintiriski (= asutuksen / loma-asutuksen
l&heisyys, muut herkat kohteet, sijainti pohjavesialueella ja sijainti vesiston &a-
rellda).

Toimintaan liittyva riski (= toiminnan laajuus, tilat ja laitteet, kemikaalien varas-
tointi seka valvontahistoria).

Lisaksi voidaan huomioida ymparistdasioiden hallintajarjestelmét seka muiden
viranomaisten suorittama valvonta.



Laitoskohtaisesti arvioidaan tunnistettujen riskien merkittavyys. Laitoskohtai-
sen arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvonta-
luokka, joka voi poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta.

7.3 Valvontaohjelma

Valvontaohjelma muodostuu ymparistéluvanvaraisten ja rekisteroitavien laitos-
ten luettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suun-
nitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista
muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelma vuosille
2023 — 2027 on tdman valvontasuunnitelman liitteen&. Ohjelman mukainen
valvonta on maksullista.

7.4 Valvontatoimenpiteet

Keskeisin valvonnan keino ymparistoluvallisissa ja rekisterdidyissa kohteissa
on riskiarvioinnin perusteella tehtdva maaraaikaistarkastus. Lisaksi tehdaan
tarkastuksia valitusten ja yleisdilmoitusten perusteella, toiminnan muuttuessa
tai aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi.

Suunnitelmallisesta tarkastuksesta sovitaan etukateen ja toiminnanharjoittajal-
le varataan mahdollisuus osallistua tarkastukseen.

Tarkastuksella kaydaan lapi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ympéaristdolosuh-
teet, ymparistolupa siihen liittyvine maarayksineen, tarkkailu- ja kirjanpitotie-
dot, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja poikkeukselliset tilanteet.
Tarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio, joka toimitetaan toiminnanharjoitta-
jalle. Tarkastuksessa havaittujen puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat
valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

8. VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on olta-
va keskenaan riittdvassa yhteistydssa. Tohmajarven kunnan alueella valtion
ymparistolupaviranomaisena toimii Itd-Suomen aluehallintovirasto. Valtion
valvontaviranomaisena on Pohjois-Karjalan ELY-keskus. Yhteisty0 ELY-
keskuksen kanssa koostuu lahinné lausuntojen antamisesta ja yhteisista val-
vontakaynneista. ELY-keskuksen yllapitama&a ymparistonsuojelun tietojarjes-
telmaa kaytetaan laitostietojen tallentamiseen. Rekisteroitavat ja ymparistolu-
vanvaraiset toiminnot luodaan asiakkaiksi tietojarjestelmaan, jolloin tiedot ovat
myos ELY-keskuksen saatavilla.
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Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekee yhteistyotd myds ympaéristoter-
veydenhuollon kanssa. Yhteisty6ta tehdaan muun muassa ymparistolupien
valmistelussa, lausuntojen antamisessa seka roskaantumistapausten ja ympa-
riston yleisessa valvonnassa.

Alueen pelastusviranomaisena toimii Pohjois-Karjalan pelastuslaitos ja poliisi-
viranomaisena Itd-Suomen poliisilaitos.

9. VALVONNAN MAKSULLISUUS

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi peria YSL 205 §:n mukaisen
maksun laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista kunnan ymparistéluvan-
varaisen ja rekistergitavan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja niiden
muusta ohjelmaan perustuvasta saanndllisesté valvonnasta. Valvontamak-
suissa huomioidaan ymparistonsuojeluasetuksen mukainen maksun kohtuul-
listaminen mikroyrityksille (YSL 206 §).

Maksuista sdadetaan tarkemmin kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tak-
sassa. Valvontaohjelmaan perustuvan maaraaikaistarkastuksen hinta on 310
euroa.

10. VALVONNAN RESURSSIT

Tohmajarven kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii ymparistolauta-
kunta ja sen alaisena ymparisténsuojelun viranomaistehtavia hoitaa rakennus-
tarkastaja (0,2 htv). Nykyresursseilla ymparistélupien ja rekisterditavien toi-
mintojen valvontaan ei voida panostaa riittavasti.

11. VALVONTASUUNNITELMAN SEURANTA JA PAIVITYS

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain valvontaohjelman
avulla ja suunnitelma paivitetaan viiden (5) vuoden vélein.



LIITE Valvontaohjelma vuosille 2023 — 2027
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KOHDE Tarkastus | Tarkastus | Tarkastus | Tarkastus | Tarkastus
2023 2024 2025 2026 2027

YMPARISTOLUVAT

Eldinsuojat 5 5 5 5 5

Louhinta / murskaus

Asfalttiasemat 1 1

Jakeluasemat 1

Jatehuolto 1

REKISTEROINTI

Energiantuotantolaitokset 1

Asfalttiasemat 1 1 1

MAA-AINESLUVAT kaikki voi- | kaikki voi- | kaikki voi- | kaikki voi- | kaikki voi-
massa massa massa massa massa
olevat olevat olevat olevat olevat
vuosittain | vuosittain | vuosittain | vuosittain | vuosittain




