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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2023                                                                                                                                                                                          

 Kunnanvaltuusto 
 
 

Ptk 
tark
. 
 

Kunnanvaltuusto    
 
Aika 19.06.2023 klo 13:01 - 16:12 
 
Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 42 Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 
§ 43 Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta 6 
§ 44 Osavuosiraportti 1-3- kk / 2023 (tytäryhtiöt) 7 
§ 45 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 9 
§ 46 Tilinpäätös 2022 12 
§ 47 Henkilöstökertomus 2022 16 
§ 48 Kaavoituskatsaus 2023 20 
§ 49 Kuntastrategia 24 
§ 50 Hallintosäännön päivittäminen 2023 33 
§ 51 Valtuustoaloite kiinteistöstrategiaan 2023-2033 mainittujen purkuun 

menevien Metsätähti-taloyhtiön rakennusten tarjoamista myyntiin 
40 

§ 52 Valtuustoaloite Tohmajärven kuntalipun hankkimisesta 44 
§ 53 Valtuustoaloite työryhmien perustamisesta 47 
§ 54 Valtuustoaloite hikiagentti järjestelmän luomisesta Tohmajärvelle 53 
§ 55 Tilivelvolliset 1.1.2023 alkaen 56 
§ 56 Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet 59 
§ 57 Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen 

palauttamiseksi kaavassa Marjomäki-Onkamo tien nykyiselle 
linjaukselle 

60 
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 Kunnanvaltuusto 
 
 

Ptk 
tark
. 
 

 
Osallistujat 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Martiskin Jouni 13:01 - 16:12 puheenjohtaja   

Sairanen Marketta 13:01 - 16:12 I varapj.   
Ikonen Matti 13:01 - 16:12 II varapj.   
Ahlqvist Veli-Matti 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Ehrukainen Reima 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Hämäläinen Hannu 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Kuittinen Matti 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Luukkainen Soile 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Manninen Marko 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Mikkonen Petra 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Multanen Marja 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Näätänen Antti 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Pakarinen Helena 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Pesonen Tommi 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Pitkänen Niilo 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Rauma Sampo 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Saikkonen Satu 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Simonen Ritva 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Simpura Mikko 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Varonen Antti 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Väistö Elina 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Väistö Vuokko 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Löppönen Mikko  13:01 - 16:12 kunnanjohtaja   
Pitkänen Heidi  13:01 - 16:12 hallintopäällikkö   
Rannasalo Susanna  13:01 - 16:12 hallintosihteeri/tekninen 

avustaja 
 

 
Viitalahti Marjo 13:01 - 16:12 varavaltuutettu Pauli Hakkaraisen 

tilalla  
Sormunen Marja 13:01 - 16:12 varavaltuutettu Nina Kabedevan 

tilalla  
Haaranen Martti 13:01 - 16:12 varavaltuutettu Vilho Mikkosen 

tilalla  
Ignatius Jukka 13:01 - 16:12 varavaltuutettu Mika Piiroisen 

tilalla  
Karjalainen Teuvo 13:01 - 16:12 varavaltuutettu Saara Raatikaisen 

tilalla 
 
 

Poissa Hakkarainen Pauli 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Kabedeva Nina 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Mikkonen Vilho 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Piiroinen Mika 13:01 - 16:12 valtuutettu   
Raatikainen Saara 13:01 - 16:12 valtuutettu  
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 Kunnanvaltuusto 
 
 

Ptk 
tark
. 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 JOUNI MARTISKIN HEIDI PITKÄNEN 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

42 - 57 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Tohmajärvellä ___ /  ____ 2023 
 

   
   

  MARKO MANNINEN  MARJO VIITALAHTI 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Tohmajärven kunnan tietoverkossa     
 
Todistaa   
 
  SUSANNA RANNASALO 
 
 
 
 
 
Päätösten täytäntöönpano: 
 

Otteet otettu   
Ptk:n julkaisu   
Päätösten lainvoima   
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanvaltuusto § 42 19.06.2023 

Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 42    
      
 

Kunnan hallintosäännön 130 §:n mukaisesti avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat 
sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.  
  
Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.  
 
Kunnan hallintosäännön 81 §:n mukaan kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon 
osallistutaan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää 
sähköistä asiahallinta- tai äänestysjärjestelmää.  
   
Esityslistan asia n:o 1.  
  
  

Päätös:  
 Suoritettiin nimenhuuto ja todettiin, että paikalla on 27 valtuutettua, joista viisi varavaltuutettua. 

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

  
 
 ________ 
 
Liitteet 

 Kunnanvaltuuston kokouskutsu 19.6.2023   
 Valtuuston 19062023 kokouskutsu Koti-Karjala   
 Nimenhuuto 19062023   

 
 

  
 
Liitteet 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanvaltuusto § 43 19.06.2023 

Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 43    
      
 

Kunnan hallintosäännön 142 §:n mukaisesti valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa  
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan. 
 
Esityslistan asia n:o 2. 
 
Kokouksessa Matti Kuittinen esitti toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittavaksi Marko Manninen ja 
Reima Ehrukainen esitti toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittavaksi Marjo Viitalahti. 

  
 

Päätös  
 Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Marko Manninen ja Marjo Viitalahti. 
 
 
  ________



 
6 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 149 05.06.2023 
Kunnanvaltuusto § 44 19.06.2023 

Osavuosiraportti 1-3- kk / 2023 (tytäryhtiöt) 
 
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 149  
  

 
Tohmajärven kunnan talousarviossa vuodelle 2023 on kuntakonsernin toiminnalliseksi tavoitteeksi 
asetettu, että kunnan 100 % omistamista tytäryhtiöstä Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankontti ja 
Tohmajärven Yrityspalvelut Oy raportoivat taloudestaan osavuosiraporttien 
yhteydessä (kolme kertaa vuodessa). 
 
Esityslistan liitteenä on Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankontin ja Tohmajärven Yrityspalvelut Oy:n 
tuloslaskelma 1-3/2023. 
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 
 

Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankontin ja Tohmajärven Yrityspalvelut Oy:n 

osavuosiraportit ja esittää ne valtuustolle tiedoksi. 
 
 Merkitään, että Tommi Pesonen siirtyi etäyhteyteen tämän asian käsittelyn aluksi klo 17:15. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli kokouksessa läsnä asiantuntijana kuultavana tämän 

asian keskustelun aikana klo 17:15 – 17:24.  
 

Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankontin ja Tohmajärven Yrityspalvelut Oy:n 

osavuosiraportit ja päätti esittää ne valtuustolle tiedoksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 44    
113/02.02.02/2023 [Vuoden 2023 talousarvion toteutuminen, lisämäärärahat ja osavuosiraportit sekä 
tuloslaskelmat]    

 
Esityslistan asia n:o 3.  
  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 



 
7 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 149 05.06.2023 
Kunnanvaltuusto § 44 19.06.2023 

 
 
Liitteet 

 Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankontti tuloslaskelma 
 Tuloslaskelma 31.3.2023 
 Tase 31.3.2023 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Tarkastuslautakunta § 24 05.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 31 02.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 38 17.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 45 31.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 45 19.06.2023 

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 
 
Tarkastuslautakunta 05.04.2023 § 24  
  

 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on Kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii vuosittain valtuustolle 
arviointikertomuksen. 

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990 
   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen 2022 valmistelun ja päättää jatkaa 

arviointikertomuksen laatimista seuraavassa kokouksessaan. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 

 
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 22 jälkeen. 

 
 ________ 
 
Tarkastuslautakunta 02.05.2023 § 31  
  

 
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa kokouksessaan. 

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2022 laadintaa ja päättää jatkaa arviointikertomuksen 

laatimista seuraavassa kokouksessaan. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Tarkastuslautakunta § 24 05.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 31 02.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 38 17.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 45 31.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 45 19.06.2023 

Tarkastuslautakunta 17.05.2023 § 38  
  

 
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa kokouksessaan.  

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990     

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2022 laadintaa ja päättää jatkaa arviointikertomuksen 

laatimista seuraavassa kokouksessaan. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
 
Tarkastuslautakunta 31.05.2023 § 45  
  

 
Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen kokouksessa valmiiksi.  

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2022 arviointikertomuksen ja jättää sen kunnanvaltuuston 

käsiteltäväksi ja esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä viimeistään 
lokakuussa 2023 pidettävässä valtuuston kokouksessa. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin.  

 
Pauli Hakkarainen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana kello 10.42. 
 
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 43 jälkeen ennen pykälää 42. 

 
 ________ 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Tarkastuslautakunta § 24 05.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 31 02.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 38 17.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 45 31.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 45 19.06.2023 

Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 45    
97/02.06.01.03/2023 [Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022]    

 
Esityslistan asia n:o 4.  
  
Merkitään, että tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Ritva Simonen esitteli arviointikeromuksen 
valtuustolle. Tarkastuslautakunta osallistuu arviointikertomuksella KPMG:n järjetämään 
arviontikertomuskilpailuun. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Liitteet 

 Arviointikertomus 2022 Tohmajärvi lopullinen korjattu 19.6.2023 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 109 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 46 31.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 46 19.06.2023 

Tilinpäätös 2022 
 
Kunnanhallitus 03.04.2023 § 109  
  

 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Suositus on, että kunnanhallituksen on laadittava ja allekirjoitettava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä, minkä jälkeen 
tilinpäätös on luovutettava tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilinpäätös on tarkastettava viimeistään 
toukokuun loppuun mennessä. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 

 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan, joka tytäryhtiöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Lisäksi 
kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys valtuustolle tilikauden tuloksen käsittelystä. 
 
Tilikauden tuloksen käsittely on ylijäämäisen tuloksen siirtämistä taseen vapaaehtoiseen varaukseen, 
rahastoon tai tilikauden yli-/alijäämätilille. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan 
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava 
liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. 
 
Tohmajärven kunnan tilinpäätös vuodelta 2022, sekä tilinpäätösvertailu talousarvioon verrattuna 
näyttää pääluokittain seuraavalta. 
 

      TP20201 TA2022 Ta-muutos TA2022 TP2022 Poikke- 
                ama 
Toimintatulot   7 387 719 6 716 015 0 6 716 015 7 156 294 -440 279 
            
Toimintamenot  -38 641 889 -38 052 965 0 -38 052 965 -39 429 675 1 376 710 
Henkilöstökulut yht.  -10 942 691 -11 334 400 0 -11 334 400 -11 158 699 -175 700 
Palvelujen ostot  -23 593 098 -23 454 045 0 -23 454 045 -24 599 742 1 145 697 
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1 823 134 -1 580 230 0 -1 580 230 -1 685 823 105 593 
Avustukset  -1 351 338 -802 500 0 -802 500 -810 284 7 784 
Muut kulut  -931 628 -881 790 0 -881 790 -1 175 126 293 336 
Toimintakate  -31 254 170 -31 336 950 0 -31 336 950 -32 273 381 936 431 
                
Verotulot   14 676 045 13 860 000 758 000 14 618 000 14 611 124 6 876 
Valtionosuudet  18 113 680 18 754 900 181 670 18 936 570 18 921 843 14 727 
Rahoitustulot ja -menot yht. 106 722 134 200 0 134 200 171 495 -37 295 
Vuosikate   1 642 277 1 412 150 939 670 2 351 820 1 431 080 920 739 
                
Poistot ja arvonalentumiset -1 863 493 -1 200 000 0 -1 200 000 -1 588 416 388 416 
                

Tilikauden tulos  -221 216 212 150 939 670 1 151 820 -157 336 1 309 155 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 109 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 46 31.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 46 19.06.2023 

Poistoeron vähennys  5 034 5 000 0 5 000 89 247 -84 247 
Tilikauden yli/alijäämä -216 182 217 150 939 670 1 156 820 -68 088 1 224 908 

 
 
Esityslistan liitteenä on Tohmajärven kunnan tilinpäätös 2022. 
  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, puh. 040 105 4011, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, puh. 040 105 4011, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy tilinpäätöksen sekä siihen sisältyvän toimintakertomuksen vuodelta 2022 ja 

jättää tilit tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle tarkastusta varten. 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle tilikauden tuloksen käsittelyä siten, että 
- vähennetään poistoeroa 89.247,39 euroa 
- tilikauden alijäämä 68.088,18 euroa siirretään taseen yli-/alijäämä tilille 
 
Lisäksi kunnanhallitus allekirjoittaa yhdessä kunnanjohtajan kanssa vuoden 2022 tilinpäätöksen 
sähköisesti erikseen sovittuna ajankohtana. 
 
Kunnanhallitus antaa valmistelijoille oikeuden tehdä toimintakertomukseen teknisluonteisia korjauksia, 
muutoksia ja täydennyksiä sekä tilintarkastajan esittämiä lisäselvityksiä ennen kunnanvaltuuston 
käsittelyä. 

 
Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli kokouksessa asiantuntijana kuultavana tämän asian 
keskustelun aikana klo 16:07 – 17:37. 
 
Merkitään, että Matti Kuittinen poistui kokouksesta tämän asian keskustelun aikana klo 16:58. 
 
Merkitään, että Mikko Simpura poistui kokouksesta tämän asian keskustelun aikana klo 17:01. 
 
Merkitään, että Sampo Rauma saapui kokoukseen tämän asian keskustelun aikana klo 17:07. 
 
Keskustelun aikana esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: Kunnanhallitus esittää valtuustolle 
tilikauden tuloksen käsittelyä siten, että ylijäämä 320,39 euroa siirretään taseen yli-/alijäämä tilille. 
 
Merkitään, että kunnanhallitus allekirjoittaa yhdessä kunnanjohtajan kanssa vuoden 2022 tilinpäätöksen 
sähköisesti 5.4.2023. 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 109 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 46 31.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 46 19.06.2023 

Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi tilinpäätöksen sekä siihen sisältyvän toimintakertomuksen vuodelta 2022 ja jätti 

tilit tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle tarkastusta varten. 
 
Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle tilikauden tuloksen käsittelyä siten, että 
- vähennetään poistoeroa 89.247,39 euroa 
- tilikauden ylijäämä 320,39 euroa siirretään taseen yli-/alijäämä tilille. 
 
Lisäksi kunnanhallitus allekirjoittaa yhdessä kunnanjohtajan kanssa vuoden 2022 tilinpäätöksen 
sähköisesti erikseen sovittuna ajankohtana. 
 
Kunnanhallitus antaa valmistelijoille oikeuden tehdä toimintakertomukseen teknisluonteisia korjauksia, 
muutoksia ja täydennyksiä sekä tilintarkastajan esittämiä lisäselvityksiä ennen kunnanvaltuuston 
käsittelyä. 

 
 ________ 
 
Tarkastuslautakunta 31.05.2023 § 46  
  

 
Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa 
esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle 
(tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus. 
  
Tilintarkastaja antaa 31.5.2023 päivätyn tilintarkastuskertomuksen kokouksessa. 

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990 
   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta 

- merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022, 
- saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi kunnanvaltuustolle, 
- esittää kunnanvaltuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään, ja kunnan hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-31.12.2022. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin. 

 
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 44 jälkeen ennen pykälää 47. 

 
 ________ 
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Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 46    
10/02.06.01.03/2023 [Tilinpäätös 2022]    

 
Esityslistan asia n:o 5.  
 
Soile Luukkainen käytti Keskustan ryhmäpuheenvuoron ja ilmoitti puheenvuorossaan, että oma 
toiminta on ollut hyvää mutta sotelta tuli iso lasku. 
 
Matti Ikonen käytti Seitsikko valtuustoryhmän ryhmäpuheenvuoron ja ilmoitti, että ryhmä Seitsikko 
kannattaa vastuuvapauden myöntämistä. 
 
Martti Haaranen käytti SDP:N ryhmäpuheenvuoron.    

 
Päätös 
 Kunnanvaltuusto merkitsi tilintarkastuskertomuksen tiedoksi. 

 
Kunnanvaltuusto päätti, että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään, ja kunnan hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-31.12.2022. 

 
 ________ 
 
Liitteet 

 Tilintarkastuskertomus Tohmajärvi 2022 allekirjoitettu 31.5.2023 
 Tilinpäätös Tohmajärvi 2022 lopullinen 
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Yhteistyötoimikunta § 8 14.03.2023 
Kunnanhallituksen 
henkilöstöjaosto 

§ 17 20.03.2023 

Kunnanhallitus § 92 27.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 29 02.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 47 19.06.2023 

Henkilöstökertomus 2022 
 
Yhteistyötoimikunta 14.03.2023 § 8  
  

 
 Tohmajärven kunnan henkilöstökertomus 2022 on koottu edellisvuosien rungon mukaisesti. 

Henkilöstökertomukseen on kerätty henkilöstöä kuvaavia tunnuslukuja vuodelta 2022 lähinnä 
henkilöstöhallinnon järjestelmistä. Tunnusluvut ovat pääosin vuoden lopun (31.12.) tilanteen mukaisia.  
Henkilöstöhallinnollisten tunnuslukujen avulla kuvataan mm. henkilöstön määrää ja sen kehitystä, 
henkilöstökustannuksia ja henkilöstörakennetta.  

 
 Henkilöstökertomuksessa on myös luku henkilöstöjohtamisen käytännöistä. Kertomuksen lopussa on 

myös henkilöstöhallinnon arviointia kuntastrategiaan peilaten sekä lyhyt katsaus tulevaisuuden 
näkymiin henkilöstönäkökulmasta. 

 
 KT on antanut uuden suosituksen henkilöstökertomuksen laadintaan vuoden 2022 alusta alkaen, jota 

kertomuksen laadinnassa on noudatettu. Uusi suositus pitää sisällään viisi tunnuslukua, jotka 
ilmoitetaan valtakunnallisesti samalla tavalla ja ovat näin vertailukelpoisia. Nuo tunnusluvut ovat 
henkilötyövuosi, henkilöstön ikärakenne, vakinaisen henkilöstön vaihtuvuus, sairauspoissaolot ja 
henkilöstön osaamisen kehttäminen / koulutuspäivät. Esimerkiksi sairauspoissaolojen tilastointiin on 
tullut muutoksia, joten tänä vuonna ei saada suoraan edellisvuosiin vertailukelpoisia tunnuslukuja.  

 
 Henkilöstökertomus on vielä hieman keskeneräinen, mm. työterveyshuollon toimintatietoja viime 

vuodelta ei ole vielä saatu. Luonnos henkilöstökertomuksesta on esityslistan liitteenä, keskeneräiset 
kohdat punaisella. Henkilöstösihteeri esittelee sen kokouksessa.  
  

 
Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Merkitään yhteistyötoimikunnan tietoon saatetuksi. 

 
Päätös 
 Merkitään yhteistyötoimikunnan tietoon saatetuksi. 
 
 ________ 
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Kunnanvaltuusto § 47 19.06.2023 

Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto 20.03.2023 § 17  
  

 
Henkilöstökertomusta on täydennetty puuttuvilta osin ja se esitetään henkilöstöjaoston hyväksyttäväksi.
  

 
Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri Arja Kuosmanen, 040 105 4015, arja.kuosmanen@tohmajarvi.fi 

 
Esittelijä 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, 040 105 4002, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi 
 
Päätösehdotus 
 Henkilöstöjaosto hyväksyy henkilöstökertomuksen vuodelta 2022 ja esittää sen edelleen 

tilintarkastajalle, kunnanhallitukselle sekä kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös 
 Henkilöstöjaosto hyväksyi henkilöstökertomuksen vuodelta 2022 ja päätti esittää sen edelleen 

tilintarkastajalle, kunnanhallitukselle sekä kunnanvaltuustolle. 
 Merkitään, että henkilöstöjaosto valtuuttaa henkilöstösihteerin tekemään teknisiä päivityksiä 

henkilöstökertomukseen vielä ennen kunnanhallituksen ja -valtuuston käsittelyä.  
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 27.03.2023 § 92  
  

 
Henkilöstösihteeri Arja Kuosmanen on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana esittelemään 
henkilöstökertomusta. 
 
Tohmajärven kunnan henkilöstökertomus vuodelta 2022 on esityslistan liitteenä.  

 
 

Asian valmistelija 
 henkilöstösihteeri Arja Kuosmanen, arja.kuosmanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4015 
  
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
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Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus merkitsee henkilöstökertomuksen tietoon saatetuksi ja saattaa sen edelleen 

tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi sekä tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen edelleen tiedoksi 
kunnanvaltuustolle. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus merkitsi henkilöstökertomuksen tietoon saatetuksi ja päätti saattaa sen edelleen 

tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi sekä tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen tiedoksi 
kunnanvaltuustolle. 
 
Merkitään, että henkilöstösihteeri Arja Kuosmanen oli läsnä kokouksessa asiantuntijana kuultavana 
tämän asian keskustelun aikana klo 15:21 – 16:02. 

 
 
 
 ________ 
 
Tarkastuslautakunta 02.05.2023 § 29  
  

 
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen henkilöstökertomuksen 2022.  

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990 
   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen henkilöstökertomuksen 2022. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 47    
83/01.00.02/2023 [Henkilöstökertomus 2022]    

 
Esityslistan asia n:o 6.  
 
Tommi Pesonen käytti Seitsikko valtuustoryhmän puheenvuoron. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Merkitään, että tämän pykälän käsittelyn jälkeen pidettiin TAUKO klo 15:07-15:29. 
 ________ 
 
Liitteet 

 Henkilöstökertomus 2022 
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Ympäristölautakunta § 61 16.05.2023 
Kunnanhallitus § 159 05.06.2023 
Kunnanvaltuusto § 48 19.06.2023 

Kaavoituskatsaus 2023 
 
Ympäristölautakunta 16.05.2023 § 61  
  

 
YLEISTÄ  
Maankäyttö- ja rakennuslain 7 §:n mukaan kunnan tulee vähintään kerran vuodessa laatia katsaus 
kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivät 
ole merkitykseltään vähäisiä (kaavoituskatsaus). 

 
Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja niiden käsittelyvaiheet sekä sellaiset 
päätökset, joilla on välitöntä vaikutusta kaavoituksen lähtökohtiin, tavoitteisiin, sisältöön ja 
toteuttamiseen. 
 
KUNNAN KAAVATILANNE 
 
Asemakaavat 
Tohmajärven kunnan keskusta-alueen voimassa oleva Kemien asemakaava on suurelta osin vuodelta 
1988. Kaavaan on tehty lukuisia pienehköjä muutoksia ja lisäyksiä vuosien kuluessa. 
Viimeisimmät muutokset Kemien asemakaavaan on tehty v. 2012 ja 2021. Vuoden 2012 muutokset 
koskivat 9 eri aluetta. Kaavaa laajennettiin lisäksi kahdella alueella; Harjulantien itäpuolella kunnan 
hankkimalle lisämaalle ja Sinisen tien (Valtatien 9) pohjoispuolella Nordic Koivu Oy:n koivumahlan 
tuotantolaitoksen lähialueelle. Kaavamuutokset on hyväksytty kunnanvaltuustossa 25.6.2012. 
  
Vuoden 2021 muutokset, jotka koskivat Koivumahlan alueen tonttijakoa kortteleissa 607 - 608, 
hyväksyttiin valtuustossa 13.12.2021. Asemakaavalla muodostuu uusi kortteli 609 sekä katualue. 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena oli mahdollistaa liikerakentamisen laajentamisen koko korttelin 
alueelle. Kemien asemakaavan muutos korttelialueella 5 sekä korttelissa 401 tavoitteina oli 
korttelialueella 5 mahdollistaa uuden koulukeskuksen sijoittuminen kaavan mukaiselle alueelle ja 
korttelissa 401 tonttitehokkuusluvun kasvattaminen.  Muutokset ovat lainvoimaisia. 

 
Niiralan alueelle on tehty kokonaisvaltainen asemakaavan muutos, jonka Tohmajärven kunnanvaltuusto 
on hyväksynyt 25.6.2012 ja kaava on lainvoimainen. Niiralan asemakaavaan on tehty muutos, jonka 
kunnanvaltuusto hyväksynyt 15.6.2015. Lainvoiman muutos on saanut 4.8.2015. Kaavamuutoksella ja 
laajennuksella nykyisen kaavan länsipuolelle mahdollistetaan mittava liikerakentaminen Venäjän rajan 
tuntumaan. Kaavan ja nykyisen lainsäädännön mukaan ko. alueelle voidaan rakentaa enintään 2000 
neliömetrin suuruinen seudullistakin kauppaa palveleva kokonaisuus. Myöhemmin on ko. alueelle 
kaavaan tarkoitus merkitä kaupan suuryksikkö. Kaavoituksen pohjaselvityksiä on tehty siten, että ne 
palvelevat mahdollisimman hyvin myös kaavoituksen seuraavaa vaihetta, kaupan suuryksikön 
merkitsemistä.  Alueen liikennejärjestelyt ovat olleet keskeisellä sijalla tarkastelussa.  

 
Kaavoituksen pohjatiedoksi on tehty mm. liikenteen toimivuustarkastelu eri liikennemääräennusteilla ja 
kaavan erilaisten toteutumisasteiden pohjalta. Erityisesti tarkastelun kohteena oli kaupan uusi liittymä 
Valtatielle 9. Samalla tarkasteltiin Valtatien 9 pohjoispuolella olevaa Niiralan teollisuusaluetta. Alueen 
kaavamerkintä mahdollisti logistiikkaa ja liikennettä, kauppaa sekä tuotannollista toimintaa alueelle. 
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Valtatien 9 pohjoispuolen teollisuusalueelle tehtiin asemakaavamuutos kortteliin 22. Alue muutettiin T-
kem alueeksi. Kaavamerkintä mahdollistaa kemianteollisuuden laitoksen toiminnan alueella. 
Kunnanvaltuusto hyväksyi kaavan 26.4.2021 ja kaava on saanut lainvoiman.  
 
Värtsilän ”kirkonkylän” asemakaava on vuodelta 1994. 

 
Yleiskaavat 
Osayleiskaavoja on kunnassa laadittu Kemien asemakaavan ympärille sekä Onkamon, Tikkalan ja 
Niiralan alueille. 
 
Kemien vanha osayleiskaava oli vuodelta 1992. Kaava oli kunnanvaltuuston hyväksymä, mutta 
eioikeusvaikutteinen. Kunnanvaltuusto on hyväksynyt Kemien ajantasaisen osayleiskaavan 
oikeusvaikutteisena kokouksessaan 17.6.2019. Kaavalla haettiin mm. toimivaa Valtatie 9 
tielinjausratkaisua kuntakeskus Kemien kohdalle. 
 
Kunnanvaltuusto on hyväksynyt Onkamon tarkistetun osayleiskaavan oikeusvaikutteisena 
kokouksessaan 17.6.2019. Kaavan tarkistuksella haettiin mm. toimivaa Valtatie 9 tielinjausratkaisua 
Onkamon alueelle. 
 
Tikkalan osayleiskaava-alueelle on tehty kaavamuutos v. 2009. Kaavamuutos koski aluetta hautausmaan 
ja urheilukentän ympäristössä Tikkalan kyläalueen keskellä. Muutoksen tavoitteena oli osoittaa lisää 
asuinrakennustontteja alueelle. Kaavamuutos on hyväksytty oikeusvaikutteisena 9.3.2009. 
 
Niiralan osayleiskaavan tarkistus aloitettiin vuoden 2016 aikana. 
Kunnanvaltuusto hyväksyi Niiralan osayleiskaavan tarkistuksen oikeusvaikutteisena kokouksessaan 
17.9.2018. Niiralan osayleiskaavaa muutettiin korttelin 22 osalta. Kaavamuutos hyväksyttiin 
kunnanvaltuustossa 22.2.2021.   

 
 

KÄYNNISSÄ OLEVIA JA TULEVIA MAANKÄYTTÖÖN VAIKUTTAVIA HANKKEITA 
 
Kunnanhallitus käynnisti päätöksellään 264 § 28.6.2021 vanhan koulukeskuksen alueen 
asemakaavamuutoksen. Kaavan laatiminen on kesken ja odottaa päätöksiä alueen rakennuskantaan 
kohdistuvista jatkotoimenpiteistä.  
 
Ympäristölautakunta on päätöksessään 21.03.2023 § 43 esittänyt kunnanhallitukselle kiinteistöllä 848-
410-42-44 Hölhönharju sijaitsevan yritysalueen palstoitussuunnitelman käynnistämistä. 
Palstoitussuunnitelmassa on kyse maankäytön ennakkosuunnitelmasta, joka ohjaa maankäyttöä ja voi 
toimia pohjana kaavoitusprosessille. Kunnanhallitus käsittelee asiaa kevään 2023 aikana. 
 
Kunnanhallitus tekee erikseen harkintansa mukaan päätökset mitä kaavoitushankkeita ja missä 
vaiheessa ne ajallisesti käynnistetään. 
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Valtatien 9 parantaminen välillä Onkamo – Niirala yleissuunnitelma on valmistunut. Hankkeesta löytyy 
lisätietoja Väyläviraston (Väylä) hankesivustolta: https://vayla.fi/p-karjalassasuunnitteilla/vt-9-onkamo-
niirala. 

 
 

RAKENNUSJÄRJESTYS 
 
Kunnanvaltuuston 23.9.2013 hyväksymä rakennusjärjestys on tullut voimaan 1.11.2013. 
 
Rakennusjärjestys on nähtävillä kunnan www-sivuilla: tohmajarvi.fi -> Kunta ja hallinto -> Hallinto ja 
päätöksenteko -> Säännöt, strategiat ja taksat. 
 
POIKKEAMISLUVAT 
 
Rakentamisen poikkeamiset siirtyivät kunnan päätettäviksi 1.4.2016 alkaen. 
 
Kunnanhallituksen päätöksellä on myönnetty kolme (3) poikkeamislupaa vuoden 2022 aikana. 
 
Tällä hetkellä ei ole vireillä poikkeamishakemuksia. 

 
 

MAAKUNTALIITOSSA OLEVAT KAAVOITUSHANKKEET 
 

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton maakuntakaavoituskatsaus 2023 on julkaistu 27.2.2023. 
 

Maakuntakaava on ylikunnallinen yleispiirteinen suunnitelma maakunnan alueidenkäytön ja 
yhdyskuntarakenteen periaatteista sekä maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisten alueiden 
käytöstä. Maakuntakaava ohjaa kuntakaavoitusta. Se myös havainnollistaa ja välittää valtakunnallisia 
alueidenkäytön tavoitteita ja sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden kanssa. 

 
 

Pohjois-Karjalan maakuntakaavatilanne: 
 

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 (kokonaismaakuntakaava) ohjaa maankäyttöä 
  

Maakuntavaltuusto hyväksyi 7.9.2020 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:n ja se sai lainvoiman 
8.7.2021.Voimassa oleva maakuntakaava 2040 on luonteeltaan kokonaismaakuntakaava eli aikaisemmat 
vaihekaavat ovat nyt saatettu ajan tasalle ja yksiin kansiin. Maankäytön kokonaisvaltainen käsittely 
antaa jatkossa hyvät mahdollisuudet pohtia maankäytön ylikunnallista, maakunnallista ja 
valtakunnallista merkitystä kuntakaavoi-tusta edistäen. Maakuntakaava käsittää Pohjois-Karjalan kaikki 
kunnat Heinävettä lukuun ottamatta, jonka maankäyttö on parhaillaan käsittelyssä omana 
vaihemaakuntakaavanaan (2. vaihe). 
 

 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe (turve, suot ja rakennettu kulttuuriympäristö)  
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Maakuntavaltuusto hyväksyi 13.6.2022 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen. 
Hyväksymispäätöksestä jätettiin yksi valitus Itä-Suomen hallinto-oikeuteen koskien lähinnä 
turvetuotantoa. Maakuntahallitus kuitenkin määräsi 26.9.2022 kaavan tulemaan voimaan maankäyttö- 
ja rakennuslain mukaisesti valituksesta huolimatta. Voimassa olevan vaihemaakuntakaavan käsiteltävät 
teemat ovat olleet turvetuotanto ja arvokkaat suot sekä rakennettu kulttuuriympäristö. 
Vaihemaakuntakaava käsittää Pohjois-Karjalan kaikki kunnat Heinävettä lukuun ottamatta, jonka 
maankäyttö on parhaillaan käsittelyssä omana vaihemaakuntakaavanaan (2. vaihe). 
 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe (Heinäveden maankäyttöä koskevat kysymykset)  
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe on luonnosvaiheessa. Vaihemaakuntakaavan tavoitteena 
on yhteensovittaa Etelä-Savon maakuntakaava, Heinäveden kunnan osalta, Pohjois-Karjalan 
maakuntakaavaan, yhtenäistää maakuntakaavamerkinnät sekä tarkastella kunnan maankäytön 
tavoitetilaa vuoteen 2040. Maakuntahallitus hyväksyi Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen 
luonnoksen kokouksessaan 19.12.2022 ja päätti pyytää siitä lausunnot ja asettaa sen nähtäville. 
Maakuntakaava oli nähtävillä ja lausunnoilla 21.12.2022 – 31.1.2023 välisen ajan. Vaihemaakuntakaava 
on tarkoitus viedä maakuntavaltuuston hyväksymiskäsittelyyn vuoden 2023 lopulla. Se tarkoittaa 
ehdotusvaiheen lausuntokierrosta kesän ja alkusyksyn aikana, viranomaisneuvottelun järjestämistä sekä 
yleistä nähtävillä oloa syksyn aikana. 
 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 3. vaihe (energia, mineraalit ja maisema)  

 
Maakuntahallitus teki 19.12.2022 periaatepäätöksen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 3. vaiheen 
käynnistämisestä. Vaihemaakuntakaavan sisältö ja aikataulu tarkentuu kevään aikana laadittavassa 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS). Alustavasti vaihemaakuntakaavan sisältönä on kirjattu 
sähkönsiirto, uusiutuva energia (tuulivoima- ja aurinkopuistot), mineraalipotentiaaliset alueet, maisema-
alueet sekä pohjavesialueet. Tavoitteena on vuoden 2023 aikana hyväksyä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma sekä lähteä valmistelemaan kaavaluonnosta. Vuoden 2023 aikana on tavoitteena 
laatia selvityksiä lähinnä uusiutuvaan energiaan (erityisesti tuulivoima ja aurinkoenergia), sähkönsiir-
toon sekä maisema-alueisiin liittyen. 
 
 
Tietoa maakuntakaavoituksesta sekä yhteyshenkilöiden tiedot löytyvät Pohjois-Karjalan maakuntaliiton 
Internet-sivuilta alueidenkäyttöyksikön alta osoitteesta www.pohjois-karjala.fi.  

 
Kunnan kaavoituskatsaus on myös kunnan www-sivuilla: tohmajarvi.fi -> Asuminen ja rakentaminen -> 
Kaavoitus -> Kaavoituskatsaus. 
 
  

 
Asian valmistelija 
 vs. tekninen johtaja Oskari Mähönen, puh. 040 105 4239, oskari.mahonen@tohmajarvi.fi 
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Kunnanhallitus § 159 05.06.2023 
Kunnanvaltuusto § 48 19.06.2023 

 
Esittelijä 
 vs. tekninen johtaja, Oskari Mähönen, oskari.mahonen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4239 

 
Päätösehdotus 
 Ympäristölautakunta hyväksyy kaavoituskatsauksen ja esittää sen edelleen kunnanhallitukselle 

hyväksyttäväksi ja kunnanvaltuustolle tiedoksi. Kaavoituskatsaus asetetaan nähtäville kunnan 
verkkosivuille ja siitä tiedotetaan sanomalehdissä Karjalainen ja Koti-Karjala sekä kunnan kuulutuksissa. 
 
Kaavoituskatsaus lähetetään tiedoksi Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 159  
  
  
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy kaavoituskatsauksen ja saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi kaavoituskatsauksen ja päätti saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 48    
81/10.02.00/2023 [Kaavoituskatsaukset 2023]    

 
Esityslistan asia n:o 7.  
 
Merkitään, että tauon jälkeen puheenjohtaja totesi, että kaikki valtuutetut ovat paikalla ja kokous on 
laillinen ja päätösvaltainen.    

 
Päätös 
 Saatettiin kaavoituskatsaus 2023 tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 
 ________
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Kuntastrategia 
 
Kunnanhallitus 07.12.2021 § 486  

 
Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: kunnan asukkaiden 
hyvinvoinnin edistäminen, palvelujen järjestäminen ja tuottaminen, kunnan tehtäviä koskevissa laeissa 
säädetyt palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, henkilöstöpolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuudet, elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. Kuntastrategian tulee 
perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden 
vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen 
toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa säädetään 110 §:ssä. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään kerran valtuuston 
toimikaudessa. 
 
Strategialle ei ole lakimääräistä määrämuotoa vaan muoto ja sisältö on kunnan päätettävissä. 
Tavoitteena on, että strategia olisi aidosti hyödynnettävissä päätöksenteossa ja tavoite onkin, että 
strategian toteuttamisen keinot määritellään vuosittain talousarvion laatimisen yhteydessä. 
Tavoittelemisen arvoista olisi saada strategia muotoiltua niin tiiviiksi, että se olisi näppärästi 
hyödynnettävissä esimerkiksi toimielinten kokouksissa päätöksenteon strategian mukaisuuden 
seuraamiseksi. 
 
Tohmajärven kunnanvaltuusto on tehnyt kuntastrategian loppuarvioinnin 21.06.2021 § 57. Tuota 
loppuarviointia on käytetty uuden strategiatyön pohjana. Kuntalaisten näkemyksiä strategiaan on 
kysytty kuntalaiskyselyllä syksyllä 2021 ja kyselyn tulokset on esitetty valtuutetuille 
valtuustoseminaarissa 27.9.2021. Strategiatyöskentelyn tueksi on järjestetty myös kuntalaisilta 
9.11.2021. Johtoryhmä on kuntastrategian loppuarvioinnin, kuntalaiskyselyn ja kuntalaisillan pohjalta 
muotoillut strategialuonnoksen kunnanhallituksen 15.11.2021 pidettyä strategiapäivää varten. 
Kunnanvaltuuston strategiaseminaari järjestettiin 25.11.2021. 
 
Henkilöstöjaosto on kokouksessaan 28.9.2021 § 5 käsitellyt kuntastrategian henkilöstöosuutta, 
esimiesjohtoryhmä ja yhteistyötoimikunta 29.11.2021. Vanhusneuvosto käsittelee kuntastrategiaa 
kokouksessaan 1.12.2021. Lisäksi Kunnanhallitus on pyytänyt ajatuksia ja näkemyksiä kunnan 
sidosryhmiltä strategian laatimisen tueksi. Vastausaika päättyi 22.11.2021. Vastauksia saatiin seuraavilta 
toimielimiltä ja sidosryhmiltä: 
 
- sivistyslautakunta 
- Nurkkala 
- Tohmajärven Yrittäjät 
- KETI OY 
- Keski-Karjalan vammaisneuvosto 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O3L7P37
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021163-6
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021195-5
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- Keski-Karjalan musiikkiopisto 
 
Tohmajärven kuntastrategia alkaa lauseella ” Tohmajärveläisten asiat hoituvat parhaiten kun Tohmajärvi 
on itsenäinen kunta”. Tämä lause avaa strategian tavoitteita, joihin pääsee parhaiten tekemällä ja 
päättämällä asioista itse. 
 
Kuntastrategian rakenne koostuu SWOT-analyysistä, jossa käydään läpi kunnan vahvuuksia, 
mahdollisuuksia, heikkouksia ja uhkia. Kaksi ensimmäistä mainittua on sävyltään postiviisia ja 
jälkimmäiset kaksi sävyltään negatiivisia. SWOT-analyysiä ei ole jaoteltu sisäisiin eikä ulkoisiin, koska sen 
ei katsota sopivan kuntastrategian rakenteeseen. 
 
Kuntastrategia sisältää neljä otsikkoa: 
 

1. Hyvinvointia edistävät lähipalvelut 
2. Elinvoima ja yrittäjyys 
3. Myö-meininki 
4. Ekologiset investoinnit, kestävä kuntatalous ja aktiivinen omistajuus  
 
Jokaisen otsikon alla on neljä kohtaa: Painopistealue kuvaa asiaa johon strategiassa halutaan panostaa. 
Tavoitetila kertoo mitä strategialla halutaan saavuttaa vuoden 2025 loppuun mennessä. Toteuman 
arvioinnissa kuvataan mittaria, joka kertoo onko tavoitteeseen päästy. Vastuutoimielin määrittää 
keskeisen/keskeisimmät toimijat, joiden päätöksillä ja toimilla on vaikutusta tavoitteen toteutumiselle. 
Asioita ei ole laadittu kuntastrategiassa tärkeysjärjestykseen vaan kaikki strategian sisältämät asiat ovat 
omassa kategoriassaan tärkeitä. Selkeät strategiset tavoitteet selkeyttää työskentelyä sen eteen, että 
Tohmajärvellä on tulevaisuudessa entistä mukavampi asua ja yrittää. 

 
Kuntastrategia esityslistan liitteenä. 

 
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö, vt. kunnanjohtaja 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää Tohmajärven kuntastrategian kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen 

mukaisesti. 
 

Merkitään, että käytiin yleiskeskustelu kuntastrategian hyödyntämisestä päätöksenteossa. 
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Esittelijä teki keskustelun aikana täydennetyn päätösesityksen: 
Ympäristölautakunta lisätään vastuutoimielimeksi kaavoituksen osalta Tikkala-Onkamo-alueen 
kehittäminen painopistealueeseen sekä painopistealueeseen Niiralan teollisuus- ja yritystoimialueen 
kehittäminen. Painopistealueeseen työpaikkojen määrän kasvu vastuutoimielimeksi lisätään myös 
kunnanhallitus.  
 
Painopistealueeseen vilkas ja monipuolinen tapahtuma- ja kulttuurielämä lisätään vastuutoimielimeksi 
kunnanvaltuuston lisäksi kunnanhallitus ja sivistyslautakunta. Painopistealueesta kannustava 
johtaminen ja sitoutunut henkilöstö poistetaan osaamisesta huolehtiminen ja vastuutoimielimiksi 
lisätään kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus henkilöstöjaoston lisäksi. 
 
Painpistealueeseen metsäomaisuuden hoitaminen lisätään mittariksi metsäomaisuuden nettotuotto / 
vuosi.  
 
 
 
 
Lisäksi kansilehden myömeningin jälkeinen pilkku vaihdetaan ajatusviivaksi ja lisätään hästägit: 
#Tohmis 
#tolokkujatoimelias 
samaa taustatietoa 
Pöytäkirjan liitteenä on hallituksen esitys kuntastrategiasta valtuustolle. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin täydennetty päätösesitys liitteen mukaisesti. 

 
Kunnanhallitus esittää Tohmajärven kuntastrategian kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen 
mukaisesti. 
 
Merkitään, että Jouni Martiskin poistui kokouksesta klo 19:15. 
 
Pidettiin tauko klo 19:15 – 19:23. 

 ________ 
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Kunnanvaltuusto 13.12.2021 § 141  
  

 
Esityslistan asia n:o 18.  
 
Merkitään, että vanhusneuvoston varapj. Teuvo Karjalainen käytti puheenvuoron. Hän ilmoitti 
puheenvuorossaan, että strategiapaperi on hyvin tehty. Vanhusneuvosto ei ole vielä kuitenkaan 
käsitellyt sitä omassa kokouksessaan, mutta se on tarkoitus käsitellä  ja tuoda jatkossa esille 
vanhusneuvoston huomiot. 
 
Vuokko Väistö ilmoitti SDP-valtuustoryhmän puheenvuorossa, että ryhmä on käsitellyt strategiaa ja 
esitti, että sitä vielä jalostettaisiin tietyiltä osin. Strategiaa lukevat myös kuntalaiset, joilla ei välttämättä 
ole käytettävissä samaa taustatietoa kuin virka- ja luottamushenkilöillä ja asian valmistelijoilla. 
 
Vt. kunnanjohtaja käytti oman puheenvuoron ja ilmoitti, että strategiapaperista on pyritty tekemään 
mahdollisimman tiivis ja selkeä. 
 
Merkitään, että Vuokko Väistö kävi/luki läpi SDP-valtuustoryhmän toiveet/muutosesitykset 
strategiapaperiin. Esitykset on pöytäkirjan oheismateriaalina. 
 
Matti Ikonen kävi läpi kokoomuksen ryhmässä esille nostetut seikat ko. strategiassa. 
 
Hannu Hämäläinen esitti ponnen, että reuna-alueet tulee myös huomioida, ei pelkästään keski-kylät.  
 
Vt. kunnanjohtaja vastasi mm. Antti Varosen kysymyksiin koskien lapsiperheiden huomioimista. 
 
Reima Ehrukainen tiedusteli koululaisille tehdystä kouluterveyskyselystä. 
 
 
 
Sivistysjohtaja Petri Pasanen käytti puheenvuoron asiassa ja ilmoitti, että on tyytyväinen  mittareihin ja 
strategian valmisteluun. Asioita voidaan tarkentaa myös hyvinvointisuunnitelmassa. Hän ilmoitti myös, 
että kouluterveyskysely tehdään 5, 8 - 9 -luokkalaislille ja lukiolaisille ja ammatillisen koulutuksen 
opiskelijoille. 
 
Kunnanhallituksen pj. ilmoitti omassa puheenvuorossa, että strategiaan voitaisiin ottaa käytössä olevia 
THL:n indikaattoreita.  
 
Puheenjohtaja esitti, että pidetään tässä välissä tauko klo 18:15 – 18:25. 
Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti pidettäväksi esitetyn tauon. 
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Tauon jälkeen puheenjohtaja totesi, että kaikki valtuutetut ovat paikalla ja kokous jatkuu. 
  
Merkitään, että strategiasta käytiin laaja ja vilkas yleiskeskustelu. 
 
Puheenjohtaja totesi SDP-valtuustoryhmän esitykset/muutostoiveet strategiaan ja luki ne valtuutuille. 
Puheenjohtaja tiedusteli, käykö edellä mainitut SDP-valtuustoryhmän esitykset lisättäväksi strategiaan ? 
 
Hannu Hämäläien esitti, että asia palautetaan takaisin valmisteluun. 
Matti Ikonen kannatti Hannu Hmäläisen esitystä. 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi Hannu Hämäläisen tehneen kunnanhallituksen 
päätösehdotuksesta poikkeavan, kannatetun esityksen, että asia palautetaan uudelleen valmisteluun, 
joten on suoritettava äänestys.  
  
Äänestysesitys oli seuraava:  
Ne, ketkä kannattavat Hannu Hämäläisen esitystä äänestävät "ei",  
ja ne, ketkä kannattavat asian käsittelyn jatkamista tässä kokouksessa, äänestävät "jaa".  
Äänestys suoritetaan nimenhuudolla.  
  
Valtuusto hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen.  
  
Äänestyksen tulos:  
Äänestyksessä annettiin 24 "ei"-ääntä, 3 ”jaa"-ääntä.  
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä.  
  

Päätös 
 Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena 24 "ei"-ääntä, 3 "jaa"-ääntä, valtuuston hyväksyneen Hannu 

Hämäläisen esityksen asian palauttamisesta valmisteluun. 
 
 ________ 
 
 
Kunnanhallitus 07.02.2022 § 52  

 
Kunnanvaltusto palautti kokouksessaan 13.12.2021 kuntastrategian uudelleen valmisteluun. Liitteenä 
olevaan kuntastrategiaan on tehty täydennyksiä koskien Tikkalan yritysalueen kehittämistä. 
Täydennykset näkyvät SWOT-taulukkossa ja elinvoima ja yrittäjyys otsikon alla.   

 
Asian valmistelija 
 vt. kunnanjohtaja 
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Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää Tohmajärven kuntastrategian kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen 

mukaisesti. 
 

Keskustelun aikana Tommi Pesonen esitti asian pöydälle jättämistä. Vuokko Väistö kannatti Tommi 
Pesosen esitystä. 
 

Päätös 
 Asia jätettiin pöydälle. 
 

Merkitään, että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin TAUKO klo 18:03 – 18:08. 
 

 ________ 
 
 
 
Kunnanhallitus 21.02.2022 § 71  
  

 
Vanhusneuvosto on käsitellyt Tohmajärven kuntastrategiaa 16.2.2022 kokouksessaan. Vanhusneuvosto 
toteaa, että ikäihmiset ovat voimavara Tohmajärven kunnalle ja olisi tärkeää, että olisi tärkeää tuoda 
esille vanhusten hyvinvointi ja palvelut. Muistio on esityslistan oheismateriaalina. 
 
Kuntastrategia on esityslistan liitteenä.  

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää Tohmajärven kuntastrategian kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen 

mukaisesti. 
 

Helena Pakarinen teki lukuisia muutosesityksiä kuntastrategian SWOT-analyysiin. Ne on merkitty 
keltaisella huomiovärillä liitteenä olevaan Kuntastrategiaan. 
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Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi Helena Pakarisen esitykset yksimielisesti. 

 
Kunnanhallitus esittää Tohmajärven kuntastrategian kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen 
mukaisesti. 

 
 ________ 
 
 
Kunnanvaltuusto 28.02.2022 § 7  
  

 
Esityslistan asia n:o 3.  
 
Merkitään, että vanhusneuvoston edustaja Marja Sormunen käytti puheenvuoron, jossa hän ilmoitti, 
että vanhuneuvosto on käsitellyt kokouksessaan asiaa ja vanhusneuvostolta pyydettiin lausunto. 
Varsinaista lausuntoa ei annettu, ainoastaan huomioita.  Marja Sormunen sanoi, että edellinen strategia 
oli totaalisesti erilainen ja edellisessä kuntastrategiassa on mainittu ikäihmiset huomattavasti 
laajemmin. Vanhusneuvoston huomiot olisi syytä sisällyttää hyvinvointisuunnitelmaan ja 
hyvinvointikertomukseen. Marja Sormunen halusi muistuttaa, että ikäihmiset ovat Tohmajärven kunnan 
voimavara. Strategiassa on hyvin otettu huomioon lapset ja perheet. 
 
Ritva Simonen esitti puheenvuorossaan, että varhainen puuttuminen lisätään tavoitetilaksi. 
 
Merkitään, että strategiasta käytiin laaja keskustelu ja useat valtuutetut käyttivät asiassa puheenvuoron. 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi Ritva Simosen kokouksessa tekemän esityksen, että 
varhainen puuttuminen lisätään tavoitetilaksi, mutta koska sitä ei kannatettu, se raukesi. 
 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto hyväksyi kuntastrategian kunnanhallituksen esityksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 157  
  

 
Strategisen johtamisen mukaisesti valtuusto on 22.5.2023 § 137 arvioimalla ja seuraamalla valvonut 
kunnan strategisten päämäärien toteutumista. Toteuman arvion pohjalta hallitus ja valtuusto voivat 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023327-4
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ottaa kantaa myös siihen, onko strategia sellaisenaan edelleen toimiva, vai vaatiko strategia joiltakin 
osin päivitystä. Valtuuston ei ole tarkoituksenmukaista muttaa strategiaa kuin tarvittavilta osin. 
Väliarviossa valtuusto nosti esille muutamia epäselviä tavoitteita. Päivitettävässä strategiassa on myös 
huomioitu toimintaympäristön merkittävimmät muutokset kerrannaisvaikutuksineen (Venäjän 
hyökkäyssota). 
 
Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto on arvioinut ja valmistellut kuntastrategian väliraporttia ja 
mahdollisia muutostratpeita henkilöstöosuuden näkökulmasta. Tarkempaa tarkastelua varten HeJa 
perusti työryhmän. Työryhmä kokoontui kahdesti ja onnistui löytämään konkreettisia 
kehittämisehdotuksia kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi (HeJa 30.5.2023 § 29). 
 
Kuntastrategia päivitysehdotuksineen esityslistan liitteenä. Liitteessä on korostettu teksti punaisella 
mitä ehdotetaan poistettavaksi ja keltaisella lisäysehdotukset.  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää Tohmajärven kuntastrategian kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen 

mukaisesti. 
 
 Keskustelun aikana esittelijä täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
 Uhkat 
 Kaupunkien imu ja polttoaineen hinnannousu -  poistetaan 
 Sote- ja maakuntauudistus vie lähipalveluita ja työpaikkoja - poistetaan.  
 Sotepalveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle vie lähipalveluita ja työpaikkoja – lisätään. 
 
 Tikkala-Onkamo alueen kehittäminen 
 Asemakaavan teko Tikkalaan – poistetaan. 
 Kaava tehty – poistetaan. 
 Rakennettujen asuinrakennusten lkm – lisätään. 
 
 Tasapainossa oleva kuntatalous 
 Tohmajärven kunnan vuosikate on suurempi kuin poistot ja arvonalennukset yhteensä ja kunnan 

käyttötalous rahoitetaan verorahoituksella ja toimintatuotoilla – lisätään. 
 Kuntakonsernin pitkäaikainen velkapääoma asukasta kohden on pienempi kuin Suomen kunnissa 

keskimäärin – lisätään. 
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 Pitkäaikaisen velkapääoman pieneneminen – poistetaan. 
 
 Laadukkaat ja monipuoliset asumisvaihtoehdot 
 Neljän vuoden aikana rakennettu 3-5 puurakennusta – poistetaan. 
 Neljän vuoden aikana rakennettu 1-3 puurakennusta – lisätään. 
 
 Metsäomaisuuden hoitaminen 
 Metsäsuunnitelman mukaisesti – lisätään. 
 Metsäsuunnitelman mukainen hakkuumäärä saavutettu – lisätään. 
 Hakatut kuutiot – lisätään. 
 
 Kuntalaisten osallistaminen ja aktivoiminen 
 Järjestetty 2 tapahtumaa vuodessa, joissa on huomioitu maahanmuuttajat – lisätään. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi esitetyt muutokset. Kunnanhallitus päätti esittää Tohmajärven kuntastrategian 

kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen mukaisesti. 
 
 Merkitään, että tämän asian käsittelyn jälkeen kokouksessa pidettiin TAUKO klo 19:30 – 19:35. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 49    
150/00.01.02.00/2020 [Kuntastrategia]    

 
Esityslistan asia n:o 8.  
  
 

Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Kuntastrategia_päivitetty (hyväksytty) KV 19.6.2023 
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Hallintosäännön päivittäminen 2023 
 
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 158  
  

 
Kunnallinen päätöksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosäännön määräyksiin. Jokaisessa 
kunnassa on oltava hallintosääntö, jonka sisällön määrittelee kuntalain 90 §. Valtuusto päättää 
hallintosäännön sisällöstä ja muutoksista. Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset ainakin 
niistä asioista, jotka kuntalain 90 §:ssä luetellaan. Sanalla "tarpeelliset" korostetaan hallintosäännön 
sisällön joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosäännön määräystä. 
Sana "ainakin" ilmaisee, että luettelo ei ole tyhjentävä.  
 
Hallintosäännössä määrätään kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtävistä. Valtuusto 
käyttää kunnan päätösvaltaa. Kunnan päätösvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai 
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehdä tai joissa sen edellytetään tekevän päätöksiä. Valtuusto 
tekee toimivallan siirtoa koskevat päätökset aina hallintosäännöllä. Toimivaltaa ei voida siirtää erillisellä 
valtuuston päätöksellä. Päättäessään hallintosäännöstä valtuusto samalla määrittelee oman asemansa 
kunnan päätösvallan käyttäjänä, päättää toimielinten ja viranhaltijoiden välisestä työnjaosta ja 
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla päätöksellään siirtää toimivaltaansa edelleen. 
 
Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen 
kuuluu tavoitteenasettelu sekä päätöksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen 
johtaminen on poliittisen päätöksenteon apuna toimivan valmistelu- ja täytäntöönpano-organisaation 
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeät, ja johtamisen rakenteiden ja 
toimintatapojen määriteltyjä ja niihin on sitouduttava. Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan 
keskeinen ohjausväline. Hallintosäännössä määrätään kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja 
tehtävistä. Kuntalaisten tulee pystyä hallintosäännöstä tarkistamaan, kenellä toimivalta missäkin asiassa 
on. 
 
Kuntalaissa ei säädetä hallintosäännön voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan päätösten 
täytäntöönpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:ää. Päätös voidaan panna täytäntöön, vaikka se ei ole vielä 
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus päätöksen täytäntöönpanon vuoksi käy 
hyödyttömäksi. Hallintosäännöllä järjestetään kunnan sisäistä hallintoa ja toimintaa. Tämän vuoksi on 
katsottu, että hallintosääntö voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on 
hyväksytty. Jotta voimaantulopäivästä ei syntyisi epätietoisuutta, hallintosääntöä hyväksyttäessä tai 
muutettaessa on samalla syytä päättää sen voimaantuloajankohdasta. 
 
Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosäännöksi. Hyväksyttäväksi esitettävä 
hallintosääntö on pääosin kuntaliiton hallintosääntömallin mukainen mutta koska hallintosääntö on 
myös toiminnan ohjausväline, Tohmajärven kunnan hallintosääntö huomioi tohmajärveläisen 
toimintatavan ja resurssit. Kuitenkaan hallintosääntö ei ole ikinä valmis vaan muutokset ja 
hallintosäännön päivittäminen ovat osa normaalia kunnan toimintaa. 
 
Hallintosäännön päivittämisen tarve syntyy, kun lainsäädäntöön, organisaatioon, toimintapoihin tai 
toimintaympäristöön tulee muutoksia. Hallintosääntöä päivittettäessä on syytä aina varmistaa myös 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O5L12P90
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O7L16P143
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2239-kunnan-hallintosaantomalli
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hallintosäännön selkeys ja ajantasaisuus. Tohmajärven kunnan toimintaympäristössä on tapahtunut 
viime vuosina paljon muutoksia. 
 
Hyvinvointialueet vastaavat sote-palvelujen ja pelastustoimen järjestämisestä 1.1.2023 lähtien. Useat 
hyvinvointialueen tehtävät muodostavat kuntien tehtävien kanssa kokonaisuuden. Hyvinvointityön- ja 
johtamisen merkitys on voimakkaasti korostunut aivan viimeisten vuosien aikana. Muutenkin  
hyvinvointipainotus on selkeästi lisääntynyt erilaisissa toiminnoissa. Tohmajärvellä tähän on reagoitu jo 
aiemmin mm. muuttamalla sivistyksen toimialajohtajan titteli sivistys- ja hyvinvointijohtajaksi aiemman 
sivistysjohtajan sijasta (KV 11.04.2022 § 23). Nykyään tehtävä painottuu selkeästi enemmän hallintoon 
ja hyvinvointijohtamiseen. Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien 
on neuvoteltava vähintään valtuustokausittain tehtävien hoitamiseen liittyvästä yhteistyöstä, 
tavoitteesta ja työnjaosta. Tohmajärven kunnan kuntastrategiassa (KV 28.02.2022 § 7) on tunnistettu 
useita strategisia hyvinointiin liittyviä tehtäviä. Hyvinvointityön merkityksen korostamista tulee jatkaa ja 
seuraavalle valtuustokaudelle voidaan harkita mm. sivistyslautakunnan nimen muuttamista sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnaksi. 
 
Myös kotoutumisen tarve on tunnistettu kuntastrategiassa. Kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
32 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessä on laadittava kotoutumisen edistämiseksi ja 
monialaisen yhteistyön vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyväksytään kunkin kunnan 
kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon 
talousarviota laadittaessa (KV 10.10.2022 § 70). Kiteen kaupunki on perustanut 
maahanmuuttokoordinaattorin vakinaisen toimen (Kiteen kaupunki KH 21.12.2022 § 364). 
Maahanmuuttokoordinaattori toimii Keski-Karjalan kuntien hyväksi ja kustannukset jakautuvat kuntien 
kesken. 
 
Kuntastrategiassa vahva yhdistystoiminta on tunnistettu vahvuudeksi mutta kunnan organisaatiossa 
yhdistysasioiden hoitamista voisi edelleen selkeyttää. Valtuustoaloite (VA 24.04.2023 § 23) 
viimeisimpänä kiinnittänyt huomiota kolmannen sektorin toiminnan tukemiseen. Kumppanuus kunnan 
ja seuran/yhdistyksen kanssa (KH 27.6.2022 § 244) on yksi kunnan palvelun tuottamisen tapa kunnan 
oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen rinnalla. 
 
Kuntastrategiassa Ekologiset investoinnit, kestävä kuntatalous ja aktiivinen omistajaohjaus -osa-alueessa 
on painopistealueena toteuttaa ilmastotavoitteet HINKU-kriteerien mukaisesti. Tavoitteena on, että 
kasvihuonepäästöt ovat pienentyneet kunnan toiminnassa 80 % päästövähennysksenävuoteen 2030 
mennessä vuoden 2007 tasoon verrattuna. Tavoitteena on myös, että uusiutuvan energian käyttöä 
edistetään. Kunnanhallitus (KH 31.10.2022 § 353) onkin perustanut ilmastotyöryhmän valmistelemaan 
kunnanhallitukselle vaihtoehtoisia konkreettisia ilmastotoimenpiteitä ja -hankkeita hiilijalanjäljen 
pienentämiseksi sekä Tohmajärven kunnan ilmasto-ohjelman. Ilmastoasioiden, ml. sisäilmastoasiat, 
edistämisen nähdään kuuluvan monen toimialan tehtäviin mutta mitä suuremmissa määrin 
ympäristölautakunnan erityisosaamiseen. 
 
Ruokaa ja puhtautta kuntaamme toimittaa 1.1.2023 alkaen Polkka Oy vuodenvaihteessa toteutuneen 
liikkeenluovutuksen jälkeen. Aiemmin ruoka- ja siivouspalveluiden tuottaminen on teknisen toimialan 
tehtävä. 
 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022238-5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210611
https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Kuntastrategia+KV+28.2.2022+hyv%C3%A4ksytty.PDF/77fbc6e2-87d2-04d7-a00c-e34363264f9c
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022235-3
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386#L3P32
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022280-4
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/kitee/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022457-3
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023326-7
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022269-8
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022276-27
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Kuntastrategiassa Ekologiset investoinnit, kestävä kuntatalous ja aktiivinen omistajaohjaus -osa-alueessa 
on painopistealueena metsäomaisuuden hoitaminen niin, että luonto-, virkistys- ja pitkäaikainen 
tuottoarvo saavutetaan. Maaomaisuus mukaan lukien pellot ja tontit voisivat jatkossa olla 
ympäristölautakunnan tehtävänä. 
 
Muutoksia seuraavissa pykälissä: 1, 2, 13, 18, 23, 24, 25a, 25b, 26a, 26c, 26d, 26e, 26h, 26i, 26j, 52a, 
52b, 53 § 
 
Perustelut 
 
1 § Hallintosäännön soveltaminen: Jotta voimaantulopäivästä ei syntyisi epätietoisuutta, 
hallintosääntöä hyväksyttäessä tai muutettaessa on samalla syytä päättää sen 
voimaantuloajankohdasta. 
 
2 § Kunnan johtamisjärjestelmä: Tarkennetaan kunnanhallituksen roolia sisäisessä sopimushallinnassa 
ja sisäisessä tarkastuksessa Kuntaliiton hallintosääntömallin mukaisesti. Täsmennys ei ole ristiriidassa 
muiden hallintosääntökirjausten kanssa. Täsmennys korostaa sopimushallinnan merkitystä. 
 
13 § Vaikuttamistoimielimet: Poistetaan vaikuttamistoimielimista Siun soten paikalinen 
neuvottelukunta, koska jatkossa yhteistyö hyvinvointialueen kanssa järjestetään hyvinvointialuelain 14 
§:n mukaisesti. Lisätään yleislauseke: ”Kunnanhallitus voi asettaa muitakin tarpeelliseksi katsomiaan 
vaikuttamistoimielimiä”. 
 
18 § Muut johtajat ja esimiehet: Lisätään toimialajohtajan toimivaltaa mukaillen määräys: ”Ratkaisee 
tulosyksikössään asiat, jotka koskevat irtaimen omaisuuden sekä tavaroiden ja palveluiden hankintaa 
sekä myyntiä talousarvion toimintavaltuuksien puitteissa.” Näin tulee jatkossa huomioiduksi, että 
työsuhteisten ja virkasuhteisten tulosyksiköiden esimiesten toimintavaltuudet ovat erilaiset; 
työsuhteinen tulosyksikön esimies ei voi tehdä viranhaltijapäätöstä yli 5000 euron hankinnoissa.  
 
23 § Kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta: Poistetaan rakennustonttien myymiminen 
kunnanhallituksen tehtävistä ja lisätään vastaavasti ympäristölautakunnan tehtäviin. Annetaan 
ympäristölautakunnalle oikeus tehdä muun kiinteän omaisuuden kauppoja 50 000 euroon saakka 
kunnanhallituksen määrämien periaatteiden pohjalta. 
 
Kunnilla on päävastuu ympäristöterveydenhuollon lainsäädännön ja valvonnan toimeenpanosta omilla 
alueillaan. Ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä kunnissa säädetään laissa 
ympärisöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 410/2009. Tohmajärven kunta kuitenkin ostaa 
ympäristöterveydenhuollon palvelut hyvinvointialueelta. 
 
24 § Kunnanhallituksen henkilöstöjaoston tehtävät ja toimivalta: Täsmennetään henkilöstöjaoston 
tehtäviä siten, että lisätään sinne selvyyden vuoksi rooli myös työterveyshuollon järjestämisessä ja 
henkilöstökertomuksen valmistelussa. 
 
25 a § Sivistyslautakunta: Lisätään sivistyslautakunnalle oikeus päättää yhdistysavustuksista. 
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Lisätään sivistyslautakunnalle ympäristölautakunnan kanssa yhdenmukainen oikeus päättää hallussaan 
olevan irtaimen omaisuuden poistamisesta ja myynnistä.  
 
Useat hyvinvointialueen tehtävät muodostavat kuntien tehtävien kanssa kokonaisuuden. 
Hyvinvointityön- ja johtamisen merkitys on voimakkaasti korostunut aivan viimeisten vuosien aikana. 
Tohmajärvellä tähän on reagoitu jo aiemmin mm. muuttamalla sivistyksen toimialajohtajan titteli 
sivistys- ja hyvinvointijohtajaksi aiemman sivistysjohtajan sijasta (KV 11.04.2022 § 23). Nykyään tehtävä 
painottuu selkeästi enemmän hallintoon ja hyvinvointijohtamiseen. Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan 
hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vähintään valtuustokausittain tehtävien 
hoitamiseen liittyvästä yhteistyöstä, tavoitteesta ja työnjaosta, joten vastaaminen hyvinvointialueen 
kanssa käytävistä tehtävien hoitamiseen liittyvästä yhteistyöstä, tavoitteista ja työnjakoa koskevista 
neuvotteluista, kuuluu sivistyslautakunnan tehtäviin. Tämän lisäksi sivistyslautakunnan tehtävänä on 
edistää yhteistyötä kunnan ja muiden viranomaisten sekä yhteisöjen kanssa hyvinvointiasioissa 
laajemminkin. 
 
Sivistyslautakunnalla on oikeus siirtää ratkaisuvaltaansa kuuluva asia sivistyslautakunnalle. 
Päätäntävallan takaisin ”ylöspäin” siirtäminen on harvinaisuus, jota ei ole otettu Kuntaliiton 
hallintosääntömalliin. Se on toki mahdollinen, mutta onko kuitenkaan tarkoituksenmukainen? Takaisin 
siirtämisen mahdollisuus voi johtaa turhaan ”selkänojan hakemiseen”. 
 
25 b § Ympäristölautakunta: Selvennetään toimialojen välistä työnjakoa ilmastoasioiden osalta ja 
lisätään ympäristölautakunnalle tehtäväksi edistää yhteistyötä ilmastoasioissa. 
 
Poistetaan rakennustonttien myymiminen kunnanhallituksen tehtävistä ja lisätään vastaavasti 
ympäristölautakunnan tehtäviin. Annetaan ympäristölautakunnalle oikeus tehdä muun kiinteän 
omaisuuden kauppoja 50 000 euroon saakka kunnanhallituksen määrämien periaatteiden pohjalta. 
 
Lisätään kunnan omistamien peltojen vuokraaminen ympäristölautakunnan tehtäväksi. 
 
Asuntoasioiden operatiivisesta hallinnoinnista päättäminen ei ole enää tarpeen asunto-osakeyhtiön 
fuusioinnin toteuduttua 1.1.2023. 
 
26 a § Toimialajohtajan tehtävänä on toimialallaan: Selkeytetään hankehallintaa ja annetaan 
toimialajohtajalle oikeus päättää hankkeista, jos hankkeen omavastuuosuus on korkeintaan 10 000 
euroa. 
 
Lisätään kunnanjohtajalle toimivaltaa kaikkia toimialoja koskevissa asioissa (esim. Polkka ja Meita). Kun 
kunnanjohtaja voi ratkaista urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekemisestä kunnan 
talousarvion määräämissä rajoissa, mikäli sopimus on kahden tai useamman toimialan ja kolmannen 
osapuolen yhteinen, vältytään tekemästä samasta asiasta useita samansisältöisiä viranhaltijapäätöksiä. 
 
Hallintosääntö voi sisältää määräyksiä esimerkiksi normaaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa 
kunnan johtamista tukemaan perustettavista johtoryhmistä. Varautumisen organisoitumista selkeyttää, 
kun kunnanjohtaja voi ratkaista asiat operatiivisen toiminnan varautumiseen ja valmiuteen liittyvistä 
järjestelyistä sekä kutsuu tarvittaessa koolle normaaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan 
johtamista tukemaan poikkeusolojen johtoryhmän. 
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Koska toimivaltaa voi antaa vain hallintoäännössä (tai delegointipäätöksessä), täsmennetään muiden 
viranhaltijoiden tehtäväkuvausten laatimisen merkitystä poistamalla sana ”toimivalta”. 
 
26 c § Tiedonhallinnan asiantuntija: Muutetaan hallintosäännön rakenne vastaamaan kuntaliiton 
mallihallintosääntö tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon tehtäviä jaottelun osalta. Tässä kohdassa ovat 
teidonhallinnan asiantuntijan tehtävät. §:ssä asiakirjahallintoajohtavan viranhaltijan tehtävät, joita 
Tohmajärven kunnassa tekee teidonhallinnan asiantuntija. 
 
26 d § Lomituspalvelujohtaja: Poistetaan vanhentunut siirtymäsäännös. 
 
26 e § Sivistys- hyvinvointijohtaja: Esittelijät on määrätty hallintosäännön § 134. Tässä toistaminen on 
turhaa. 
 
Hallintosäännössä nykyisin olevat sivistys- ja hyvinvointijohtajan tehtävät 2. ja 4. muotoillaan uudeksi 
tehtäväksi 1. niin että jatkossa koko oppilaaksi ottamisen opivelvollisuuden pidentämisen kokonaisuus 
tulee täsmällisemmin muotoilluksi. Oppilaaksiottamisesta tulee tehdä valituskelpoiset hallintopäätökset 
sivistyslautakunnan määrittelemien oppilaaksiottoalueiden pohjalta. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajalla on oikeus siirtää ratkaisuvaltaansa kuuluva asia sivistyslautakunnalle, 
kaikilla muilla viranhaltijoilla vastaavaa määräystä ei ole. Päätäntävallan takaisin siirtäminen on 
harvinaisuus, jota ei ole otettu Kuntaliiton hallintosääntömalliin. Se on toki mahdollinen, mutta onko 
kuitenkaan tarkoituksenmukainen? Takaisin siirtämisen mahdollisuus voi johtaa turhaan ”selkänojan 
hakemiseen” toimielimeltä. Virkavelvollisuuksiin kuuluu velvollisuus suorittaa virkatehtävät. Poistetaan 
oikeus siirtää asian ratkaisuvalta lautakunnalle. 
 
Lisätään sivistys- ja hyvinvointijohtajalle tehtävä edesauttaa sujuvan kotoutumisprosessin toteutumista 
tekemällä yhteistyötä poikkihallinnollisesti ja monialaisesti. 
 
26 f § Perusopetuksen/lukion rehtori ja koulunjohtaja: Iltapäivä- ja aamupäiväkerhotoiminnan 
järjestämiseen tulee muutoksia, joten hallintosääntö on muutettava vastaamaan käytäntöä. Aiemmin 
APIP-toimintaa järjesti varhaiskasvatuksen alaisuudessa oleva henkilöstö mutta jatkossa toiminta on 
selvästi koulun alaisuudessa. 
 
26 h § Varhaiskasvatuksen päällikkö: Tarkennetaan varhaiskasvatuksen päällikön toimivaltaa niin, että 
varhaiskasvatuksen päälliköllä on toimivalta myös esioppilaan, joka ei osallistu lisäksi täydentävään 
varhaiskasvatukseen, toimivalta erityisen tuen ja tehostetun tuen osalta.  
 
Iltapäivä- ja aamupäiväkerhotoiminnan järjestämiseen tulee muutoksia, joten hallintosääntö on 
muutettava vastaamaan käytäntöä. Aiemmin APIP-toimintaa järjesti varhaiskasvatuksen alaisuudessa 
oleva henkilöstö mutta jatkossa toiminta on selvästi koulun alaisuudessa. 
 
26 i § Kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja: Erottamisoikeus ei voi olla kahdella viranomaisella, joten 
poisetaan se viranhaltijalta. 
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26 j § Rakennustarkastaja: Rakennustarkastajalla on oikeus siirtää ratkaisuvaltaansa kuuluva asia 
ympäristölautakunnalle, kaikilla muilla viranhaltijoilla vastaavaa määräystä ei ole. Päätäntävallan 
takaisin siirtäminen on harvinaisuus, jota ei ole otettu Kuntaliiton hallintosääntömalliin. Se on toki 
mahdollinen, mutta onko kuitenkaan tarkoituksenmukainen? Takaisin siirtämisen mahdollisuus voi 
johtaa turhaan ”selkänojan hakemiseen” toimielimeltä. Virkavelvollisuuksiin kuuluu velvollisuus 
suorittaa virkatehtävät. Poistetaan oikeus siirtää asian ratkaisuvalta lautakunnalle. 
 
7 luku Asiakirjahallinnon järjestäminen: Jaotellaan kunnan asiakirjahallinnon ja tietohallinnon tehtävät 
kuntaliiton mallin mukaisesti. Huomioidaan tehtävien jakautumisessa toimielimen ja viranhaltijan välillä 
se, että Tohmajärven kunnassa ei ole enää tiedonhallinnan omaa tulosyksikköä, joten on luontevaa, että 
toimielimellä on jatkossa isompi rooli. 
 
 
Muut huomiot: 
 
Lomituspalveluiden vakinaisten tehtävien täyttäminen 
Kunnanhallituksen tulee harkita hallintosäännön 37 §:n mukaisen tarkentavan määräyksen tai tilapäisen 
ohjeen antamista lomituspalveluiden vakinaisten työsuhteisten työtehtävien täyttölupien 
tarpeellisuudesta lomittajien palkkaamisen osalta. Tohmajärven kunta on toimeksiantosopimuksella 
Melan kanssa sitoutunut toimimaan maatalousyrittäjien lomituspalvelulaissa (1231/1996) tarkoitettuna 
paikallisyksikkönä ja huolehtimaan edellä mainitun lain ja maatalousyrittäjien lomituspalveluasetuksen 
(1333/1996) mukaan paikallisyksikölle kuuluvista tehtävistä. Toimeksisaaja on yksin vastuussa 
toimintansa lainmukaisuudesta ja siitä, että sekä maatalousyrittäjien ja turkistuottajien lomituspalvelut 
ja niihin liittyvät hallintotehtävät on järjestetty asianmukaisesti, ammattitaitoisesti, palveluhenkisesti ja 
tasapuolisesti koko paikallisyksikön alueella. Toimeksisaaja sitoutuu siihen, että sen palveluksessa on 
riittävästi henkilöstöä ja henkilöstö on ammattitaitoista. Maatalouslomituksen kustannukset ovat 
valtionkorvaukseen oikeuttavaa kustannusta.  
 
Neuvostojen toimintasäännöt 
Kunnanhallituksen tulee hallintosäännön 13 §:n mukaisesti huolehtia vaikuttamistoimielimien 
toimintaedellytyksistä laatimalla neuvostoille toimintasäännöt.  
 
Hallintosäännön luonnos on esitylistan liitteenä. 

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy hallintosääntöön esitetyt muutokset liitteen mukaisesti ja esittää 

hallintosäännön edelleen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle. 
 
 Esittelijä muutti päätösehdotustaan keskustelun aikana seuraavasti: 
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 Muutetaan 23 § 9. kohta: päättää rakennustonttien myymisestä valtuuston hyväksymin myyntihinnoin 
ja muun kiinteän omaisuuden myymisestä, jos kauppahinta on enintään 20 000 - 200 000 euroa 

 
 Lisätään 25 b § 28. kohta: päättää rakennustonttien myymisestä valtuuston hyväksymin myyntihinnoin 

ja muun kiinteän omaisuuden myymisestä kunnanhallituksen päättämien perusteiden pohjalta, jos 
kauppahinta on alle 20 000 euroa sekä 

 
 Lisätään 26 f § 6. kohta: päättää oppiaineen opiskelusta vapauttamisesta 
 
 Poistetaan 26 f § 12. kohta: päättää oppilaan vapauttamisesta aineen opetuksesta, sekä tehostetun 

tuen oppimissuunnitelman ja erityisen tuen henkilökohtaisen opetuksen järjestämistä koskevan 
suunnitelman hyväksymisestä 

 
 

Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi hallintosääntöön esitetyt muutokset muutetun päätösehdotuksen mukaisesti ja 

esitti hallintosäännön edelleen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 50    
243/00.01.01.00/2020 [Hallintosääntö muutokset 2020]    

 
Esityslistan asia n:o 9.  
  

Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Hallintosääntö, hyväksytty KV 19.6.2023 
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Valtuustoaloite kiinteistöstrategiaan 2023-2033 mainittujen purkuun menevien Metsätähti-taloyhtiön 
rakennusten tarjoamista myyntiin 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 30  
  

 
Ritva Simonen jätti valtuustoaloitteen, jossa perussuomalaiset valtuutetut esittävät, että 
kiinteistöstrategiassa 2023-2033 mainittujen purkuun menevien rakennusten kohdalta Metsätähti-
taloyhtiötä tarjottaisiin myyntiin nettihuutokaupassa ja tori.fi-sivulla. 
 
Aloitteen on Ritva Simosen lisäksi allekirjoittanut Vesa Väistö. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.  

 
 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi.   
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 162  
  

 
Asunto Oy Tohmajärven Metsähti Oy oli Tohmajärven kunnan tytäryhtiö, joka on fuusioitunut vuoden 
2023 alusta Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankonttiin. Päätökset Metsätähti rivitalorakennusten jatkosta 
tekee Tikankontin hallitus. Tohmajärven kunta toki yhtiön omistajana antaa tarvittaessa 
omistajaohjausta. 
 
Rivitalo rakennukset on päätetty laittaa kylmilleen Tikankontin päätöksellä. Päätökseen vaikutti yhtiön 
asuntojen matala käyttöaste. Rakennukset ovat olleet kylmillään talven 2022-2023, edeltävänä syksynä 
yritys oli rakennuksista kiinnostunut. Haasteeksi muodostui lämmitysjärjestelmän uusimisen korkeat 
kustannukset. Kohteen lämmityskustannuksia on käsitelty mm. KH 10.01.2022 § 10. 
 
Tohmajärven kunnalle ja Tikankontilla ei ole enää merkittäviä kustannuksia kylmilleen laitetuista 
rivitaloista. Metsätähden rivitalojen käyttöaste oli tippunut merkittävästi ennen Tikankontin päätöstä 
laittaa rakennukset kylmilleen. Rakennusten vieressä on vanha Onkamon metsäkoulu, jossa on tällä 
hetkellä yritystoimintaa. Rivitalot sijaitsevat Kangaslammen äärellä, jossa on omakotitaloasutusta ja 
kesämökkejä. Tarkoituksenmukaisinta olisi, että Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankontti selvittää, onko 
rivitalojen purkamiseen mahdollista saada purkuavustusta. Jos rivitalojen purkamiseen saataisiin 
merkittävästi avustusta, voisi purkamisen jälkeen alueen kaavoittaa omakotitalorakentamista varten. 
 
Vaihtoehtona on laittaa rakennukset myös myyntiin esim. huutokauppamenettelyn avulla. Kun 
huomioidaan rivitalorakennusten nykyinen tila ja sen käyttöaste ennen kylmilleen laittamista niin 
voidaan päätellä, että kohteelle ei olisi kiinnostusta. Jos kiinnostusta olisi, on myyjän varmistettava, että 
mahdollisen ostajan toiminta olisi sellaista, josta ei aiheutuisi haittaa tai häiriötä alueella oleville 
asukkaille ja yritystoiminnalle. 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022214-10
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Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen mikko.lopponen@tohmajarvi.fi puh 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että entisen Metsätähti yhtiön kylmillään olevia rivitalorakennuksia 

ei laiteta myyntiin. Kunnanhallitus evästää rakennusten omistajaa Kiinteistö Oy Tohmajärven 
Tikankonttia selvittämään, saadaanko rivitalorakennusten purkamiseen purkuavustusta. Samalla 
kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se toteaisi valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että entisen Metsätähti yhtiön kylmillään olevia 

rivitalorakennuksia ei laiteta myyntiin. Kunnanhallitus evästi rakennusten omistajaa Kiinteistö Oy 
Tohmajärven Tikankonttia selvittämään, saadaanko rivitalorakennusten purkamiseen purkuavustusta. 
Samalla kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se toteaisi valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 51    
109/00.02.15/2023 [Valtuustoaloite kiinteistöstrategiaan 2023-2033 mainittujen purkuun menevien 
Metsätähti-taloyhtiön rakennusten tarjoamista myyntiin]    

 
Esityslistan asia n:o 10.  
 
Merkitään, että Reima Ehrukainen teki vastaesityksen, jossa hän esitti, että Metsätähti yhtiön kylmillään 
olevia rakennuksia ei pureta vaan ne laitetaan myyntiin.  
 
Reima Ehrukaisen vastaesitys on pöytäkirjan liitteenä. 
 
Ritva Simonen kannatti Reima Ehrukaisen vastaesitystä. 
 
Tommi Pesonen esitti asian pöydälle jättämistä. 
 
Matti Ikonen kannatti Tommi Pesosen esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että Tommi Pesonen on tehnyt esityksen pöydälle jättämisestä, jota kannatti 
Matti Ikonen. On suoritettava äänestys. 
 
Puheenjohtaja totesi, että suoritetaan äänestys.  
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Äänestysesitys oli seuraava: 
 
Ne, ketkä kannattavat käsittelyn jatkamista, äänestävät ”jaa” ja ne, ketkä kannattavat Tommi Pesosen 
esitystä pöydälle jättämisestä äänestävät ”ei”. 
 
Äänestys suoritetaan nimenhuudolla. 
 
Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 
Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 18 ”jaa” -ääntä ja 9 ”ei” -ääntä. 
 
Äänestysluettelo on pöytäkirja liitteenä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että äänestystuloksin 18 ”jaa” -ääntä ja 9 ”ei” -ääntä asian käsittelyä jatketaan. 
 
Merkitään, että asiasta käytiin vilkasta keskustelua. 
 
Puheenjohtaja päätti keskustelun. 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että Reima Ehrukainen on tehnyt vastaesityksen, jota Ritva 
Simonen on kannattanut, joten on suoritettava äänestys. 
 
Äänestysesitys oli seuraava: 
Ne, ketkä kannattavat kunnanhallituksen päätösehdotusta, äänestävät ”jaa” ja 
ne, ketkä kannattavat Reima Ehrukaisen ehdotusta, että Metsätähti yhtiön kylmillään olevia rakennuksia 
ei pureta vaan ne laitetaan myyntiin, äänestävät ”ei”. 
 
Äänestys suoritetaan nimenhuudolla.  
 
Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 
 
Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 24 ”jaa” -ääntä ja 3 ”ei” -ääntä. 
 
Äänestysluettelo on pöytäkirja liitteenä. 
 
Puheenjohtaja totesi, äänestystuloksin 24 ”jaa” -ääntä ja 3 ”ei” -ääntä, valtuuston hyväksyneen 
kunnanhallituksen päätösehdotuksen. 
  

Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
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Liitteet 
 Valtuustoaloite kiinteistöstrategiaan 2023-2033 mainittujen purkuun menevien 

Metsätähti-taloyhtiön rakennusten tarjoamista myyntiin 
 Vastaesitys, Reima Ehrukainen 
 Äänestysluettelo, 1. äänestys 
 Äänestysluettelo 2. äänestys 
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Valtuustoaloite Tohmajärven kuntalipun hankkimisesta 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 29  
  

 
Matti Ikonen jätti valtuustoaloitteen, jossa hän esittää, että virallisten tunnusten rinnalle hankitaan 
Tohmajärven kunnan lippu. 
 
Aloitteen on allekirjoittanut Matti Ikosen lisäksi yhdeksän valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.  

 
Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 163  
  

 
Aloitteen mukaan kuntalippua voisi käyttää esimerkiksi Wärtsilä-salissa kunnan järjestämissä 
tilaisuuksissa ja kesän matkailukaudella kunnan julkisten rakennusten lipputangoissa. Wärtsilä-salissa on 
sisätanko, joka sopii myös airue -käyttöön. Kunnan rakennuksissa lipputankoja on seuraavasti: 
terveyskeskus 1, päiväkoti Käenpesä 1, Kipinä 1, Nymanin talo 1, Ahjo 2, virastotalo 1, palotalo 1, vanha 
koulukeskus A-talo 3, Tikkalan koulu/päiväkoti 1, Värtsilän koulu 1 ja Värtsilän entinen kunnanvirasto 1 
kpl lipputankoa. Yhteensä lipputankoja on 15 kappaletta, jos Wärtsilä-salin sisälle tilaa yhden lipun.  
 
Kiinteistöpäälliköllä ei ollut antaa tietoa, ovatko eri kiinteistöillä olevat lipputangot ”standardikokoisia”. 
Lipputangon pituus yleensä määräytyy suhteessa rakennuksen korkeuteen ja siten voivat olla eri pituisia 
eri kiinteistöillä. Esimerkiksi 10 metriä tanko, lippu on numero 10; 12 metriä ja lippu numero 12. Ahjolla 
on 12, kunnanvirastolla 14 ja terveyskeskuksella 10.  
 
Tiedonhallinnan asiantuntija on tehnyt hintatiedusteluja kahdesta eri yrityksestä 

 
Seuraavaksi kahden yrityksen hintatietoja ja -arvioita: 
 
Yritys A 
 
Yleensä kuntalipussa on vain kunnan vaakuna, tai sitten lippu on selkeä mainoslippu. Lippu voidaan 
tehdä täysin tilaajan toiveiden mukaan koon ja mallin suhteen. Nykyään hyvin suosittu on kuntaviiri, eli 
ns. isännänviiri, jossa on kunnan vaakuna yläosassa, ja alaosa on toteutettu kunnan vaakuna- tai 
maakuntaväreillä. Toimitusaika valitusta materiaalista riippuen 2–4 viikkoa. Yritys A ei antanut 
hintatietoja sähköpostitse, vaan hintoja on tutkittu heidän verkkokaupastaan. Yritys A:n internetsivujen 
verkkokaupan mukaan esimerkki-isännänviirin (siniristiviirit ja maakuntaviirit) hinta olisi 33–98 euron 
välillä kappaleelta. Näin ollen kokonaishinta-arvio 14 ulkokäyttöön tarkoitetulle isännänviirille olisi 
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yhteensä välillä 462–1372 euroa. Jos jokaiseen kohteeseen hankitaan vain yksi isännänviiri, hinta-arvio 
olisi silloin 11 isännänviirille välillä 363–1078 euroa.  
 
Verkkokaupassa heillä yhden esimerkkikantolipun hinta (Suomi) on välillä 39.00–59.00 euroa. 
Yritys A:lta hankittuna kokonaishinta 1 kantolipulle ja 11 isännänviirille olisi välillä 402–1137 euroa. 
Kokonaishinta-arvio 14 isännänviirille ja 1 kantolipulle olisi välillä 501–1431 euroa.  
 
Yritys B 
  
Kantoliput: 
Lippu 100x150 cm, polyesteri 150 €/kpl + alv 
Kantosalkku 220,00 € kpl + alv 
kantovyö             85,00  
Säilytyspussi       40,00 
  
Toimitusaika 6–8 viikkoa. 
 
Yritys B:ltä Wärtsilä-salin tilattu kantolippu maksaisi yhteensä 495 euroa, jos Wärtsilä-Salin sisälle 
tilataan yksi kantolippu, kantosalkku, kantovyö ja säilytyspussi. Yritys B:n vastauksessa oli vain 
kantolipun hinta.   
 
Vuoden 2023 talousarviossa lippujen hankintaan ei ole varattu määrärahaa. Toimitusajat huomioiden 
mahdollisesti hankittavat liput ehtisivät käyttöön aikaisintaan elokuussa. 

  
Asian valmistelija 
 tiedonhallinnan asiantuntija Saara Leinonen, saara.leinonen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4012 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus toteaa, että kuntalipun hankkiminen huomioidaan TA 2024 yhteydessä, koska ne eivät 

ehtisi kesän 2023 aikana käyttöön. Kunnanhallitus esittää tämän edelleen vastauksena valtuustolle. 
Kunnanhallitus esittää, että valtuusto samalla toteaisi aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus totesi, että kuntalipun hankkiminen huomioidaan TA 2024 yhteydessä, koska ne eivät 

ehtisi kesän 2023 aikana käyttöön. Kunnanhallitus päätti esittää tämän edelleen vastauksena 
valtuustolle. Kunnanhallitus päätti esittää, että valtuusto samalla toteaisi aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 52    
108/00.02.15/2023 [Valtuustoaloite Tohmajärven kuntalipun hankkimisesta]    

 
Esityslistan asia n:o 11.  
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Matti Ikonen käytti yksittäisen valtuutetun puheenvuoron, jossa hän kiitti viranhaltijoita hyvästä 
selvityksestä ja valmistelusta. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Valtuustoaloite: Tohmajärven kuntalipun hankinta 
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Valtuustoaloite työryhmien perustamisesta 
 
Kunnanvaltuusto 28.02.2022 § 16  
  

 
Matti Kuittinen jätti kokouksessa valtuustoaloitteen, jossa esitetään kahden uuden työryhmän 
perustamista Tohmajärven kunnanhallituksen alaisuuteen. 
 
Aloitteessa sanotaan mm., että asunto- ja metsäasioiden lisäksi Tohmajärven kunnassa on nähtävillä 
selkeä tarve yritystoiminnan työryhmälle sekä taloustyöryhmälle. Aloitetta on perusteltu kahdeksalla 
kohdalla. 
 
Aloitteen on allekirjoittanut Matti Kuittisen lisäksi 20 muuta valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä. 

 
Päätös 
 Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi. 
 
 ________ 
 
 
 
Kunnanhallitus 21.03.2022 § 103  
  
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen kehittämispäällikön ja talouspäällikön valmisteltavaksi. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
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Kunnanhallitus 06.06.2022 § 218  
  

 
Tohmajärven kunnan hallintosäännön 23 §:n 38. kohdan mukaan toimielin voi perustaa työryhmiä 
toimikaudekseen tai lyhyemmäksi ajaksi, perustaessaan työryhmän toimielin päättää työryhmän 
tehtävästä, jäsenistä, raportoinnista sekä siitä, milloin kokoontumiset oikeuttavat henkilö 
hallintosäännön mukaisiin kokouspalkkioihin.  
 
Yritystoimitilojen työryhmän perustamiseksi ei ole tällä hetkellä tarvittavia resursseja. 
 
Kahden viime vuoden aikana on taloushallinnon toimintatapoja käyty läpi ja päällekkäisiä töitä karsittu 
pois. Toimintatavoista on pyritty tekemään yksinkertaisia ja tehokkaita. Sääntöjä ja ohjeistuksia on 
ajanmukaistettu, mutta työ tällä saralla vaatii vielä taloustoimiston työaikaa. 
 
Taloushallinnon operatiivisen työn työnjakoa on selkeytetty eri toimenhaltijoiden kesken. Tulevien 
vuosien suunnittelu talouden osalta on haasteellista. Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa ja TE-
palveluiden toiminnan siirtyminen kunnalle aiheuttavat suuria muutoksia kunnan kulu- ja tulopohjaan. 
Samalla kunnassa kuitenkin tulee investointitarpeita ja näiden rahoittamisen vaihtoehtoja täytyy miettiä 
kokonaistaloudellisesti. 
 
Kunnan sijoitustoiminnan, varsinkin sijoitusvaihtoehtojen kartoittaminen, olisi perusteltua 
taloustyöryhmän tehtäväksi ja näin ollen tukisi päätöksenteon valmisteluprosessia. Tämä auttaisi 
talouspalveluiden operatiivista toimintaa ja vähentäisi ylikuormittumisen riskiä ohuessa organisaatiossa 
sekä nopeuttaisi päätöksentekoa.  

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö 

 
Esittelijä 
 vt. kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus käy keskustelu taloustyöryhmän tehtävästä, työskentelyn etenemisen raportoinnista 

sekä 
1. Nimeää taloustyöryhmän 2 vuodeksi. 
2. Antaa taloustyöryhmälle tehtäväksi ____________. 
3. Valitsee työryhmään neljä jäsentä, yhden jokaisesta valtuustoryhmästä, yksi jäsenistä toimii ryhmän 
puheenjohtajana. 
4. Määrää työryhmän toimittamaan muistionsa kunnanhallitukselle. 
5. Päättää työryhmän jäsenten oikeudesta hallintosäännön 150 § 1. F kohdan mukaisiin 
kokouspalkkioihin korkeintaan ___ kertaa vuodessa. 
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Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana tämän asian keskustelun 
ajan klo 17:44 – 18:16. 
 
Tommi Pesonen esitti, että Matti Ikonen valitaan taloustyöryhmän puheenjohtajaksi. 
 
Vilho Mikkonen esitti, että Tohmajärven kuntaan ei perusteta taloustyöryhmää. 
 
Jarmo Hasunen kannatti Vilho Mikkosen esitystä. 
 
Matti Kuittinen esitti, että taloustyöryhmään jäseneksi valitaan Soile Luukkainen. 
 
Matti Kuittinen esitti työryhmän jäsenille oikeutta hallintosäännön 150 § 1. F kohdan mukaisiin 
kokouspalkkioihin korkeintaan 2 – 4 kertaa vuodessa. 
 
Helena Pakarinen esitti, että tämä asia jätetään pöydälle. 
 
Matti Kuittinen kannatti Helena Pakarisen tekemää esitystä. 
 

Päätös 
 Aloite jätettiin pöydälle. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 13.03.2023 § 83  
  

 
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus käy keskustelu taloustyöryhmän tehtävästä, työskentelyn etenemisen raportoinnista 

sekä 
1. Nimeää taloustyöryhmän 2 vuodeksi. 
2. Antaa taloustyöryhmälle tehtäväksi ____________. 
3. Valitsee työryhmään neljä jäsentä, yhden jokaisesta valtuustoryhmästä, yksi jäsenistä toimii ryhmän 
puheenjohtajana. 
4. Määrää työryhmän toimittamaan muistionsa kunnanhallitukselle. 
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5. Päättää työryhmän jäsenten oikeudesta hallintosäännön 150 § 1. F kohdan mukaisiin 
kokouspalkkioihin korkeintaan ___ kertaa vuodessa. 

 
 Vilho Mikkonen esitti, että Tohmajärven kuntaan ei perusteta taloustyöryhmää. 
 
 Helena Pakarinen kannatti Vilho Mikkosen esitystä. 
 
 Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on Vilho Mikkonen tehnyt ja 

Helena Pakarinen kannattanut vastaesitystä, että Tohmajärven kuntaan ei perusteta taloustyöryhmää, 
joten on suoritettava äänestys. 

 
 Äänestysesitys oli seuraava: 
 Ne, ketkä kannattavat kunnanjohtajan päätösehdotusta, äänestävät "jaa" ja 
 ne, ketkä kannattavat Vilho Mikkosen vastaesitystä, että Tohmajärven kuntaan ei perusteta 

taloustyöryhmää, äänestävät "ei". 
  
 Äänestys suoritetaan nimenhuudolla. 
  
 Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 

  
 Äänestyksen tulos: 
 Äänestyksessä annettiin 1 "jaa"-ääntä ja 6 "ei"-ääntä. 
 
 Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä. 
 
 

 
Päätös 
 Tohmajärven kuntaan ei perusteta taloustyöryhmää. 
 
 Merkitään, että Matti Kuittinen jätti päätökseen eriävän mielipiteen. 
 
 Merkitään, että tämän asian päätöksenteon jälkeen pidettiin TAUKO 16:02 – 16:07. 
 
  
 
 ________ 
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Kunnanhallitus 05.06.2023 § 164  
  

 
 
Kunnanvaltuusto 21.06.2021 § 59 lisäsi hallintosääntöön kunnanhallitukselle ja toimielimille oikeuden 
perustaa alaisiin työryhmiä. Perustaessaan työryhmän toimielin päättä työryhmän tehtävästä, jäsenistä, 
raportoinnista sekä siitä, milloin työryhmän kokoontumiset oikeuttavat hallintosäännön 
mukaisiinkokouspalkkioihin.  
 
Valtuustokaudella 2021 – 2025  
 
Kunnanhallitus on perustanut: 
 
- Ilmastotyöryhmän valmistelemaan ilmastotoimenpiteitä sekä Tohmajärven kunnan ilmasto-

ohjelman (Kh 31.10.2022 § 353). Ilmastotyöryhmän toimikausi päättyy kesässä 2024. 
 
- Asuntotyöryhmän valmistelemaan mm asunto-osakeyhtiöiden fuusiota (KH 6.9.2021 § 342). 

Asuntotyöryhmän kausi päättyy syksyllä 2023. 
 

- Metsätyöryhmän luokittelemaan kunnan metsäomaisuutta ja valmistelemaan metsänhoidon 
kilpailutusta. Metsätyöryhmän kausi päättyy syksyllä 2023. 

 
 
Ympäristölautakunta on perustanut: 
- Yritystonttien hintojen määräämistä valmistelevan työryhmän (ymp.ltk 22.02.2022 § 53).  

 
 

Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto on perustanut: 
- Henkilöstötyöryhmän arvioimaan kuntastrategiaa henkilöstöpoliittisesta näkökulmasta (HeJa 

20.03.2023 § 18). 
 
 

Kunnanhallitus on päättänyt olla perustamatta taloustyöryhmää (KH 13.03.2023 § 83) 
 
Lisäksi on ollut lyhytaikaisempia työryhmiä mm. henkilöstörekrytointien valmistelemiseksi. 
 
Toimielimet ovat mukavasti lähteneet kokeilemaan työryhmiä. Ensimmäisten pidempi aikaisten 
työryhmien kaudet ovat päättymässä syksyllä 2023. Tuolloin on luontevaa tehdä kokonaisvaltaisempi 
tarkastelu työryhmien toimivuudesta valmistelun tukena. Kokonaisvaltaisen tarkastelun jälkeen 
harkitaan erikseen työryhmien tarpeellisuus loppuvaltuustokaudeksi. 
  

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022276-27
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021183-10
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022229-11
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023317-8
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023317-8
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023320-19
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Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää ettei perusta yritystoiminnan työryhmää. 

 
Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että päätökset olla perustamatta taloustyöryhmää tai 
yritystoiminnan työryhmää ovat vastaus aloitteeseen. 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto toteaisi valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus päätti ettei perusta yritystoiminnan työryhmää. 

 
Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että päätökset olla perustamatta taloustyöryhmää tai 
yritystoiminnan työryhmää ovat vastaus aloitteeseen. 
 
Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että valtuusto toteaisi valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 53    
133/00.02.15/2022 [Valtuustoaloite työryhmien perustamisesta] 
242/00.00.01.01/2021 [Toimielinten jäsenten valitseminen valtuustokaudelle 2021 – 2025]    

 
Esityslistan asia n:o 12.  
  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 valtuustoaloite kv 280222 MK 
 Äänestysluettelo kh 13.3.2023 
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Valtuustoaloite hikiagentti järjestelmän luomisesta Tohmajärvelle 
 
Kunnanvaltuusto 20.02.2023 § 14  
  

 
Soile Luukkainen jätti kokouksessa valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Tohmajärvelle luodaan 
hikiagentti järjestelmä vähentämään paikallaan olon ja liikkumattomuuden kustannuksia. 
 
Aloitteen on Soile Luukkaisen lisäksi allekirjoittanut 13 valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.  

 
 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 13.03.2023 § 79  
  
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi puh. 040 105 4002 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen mikko.lopponen@tohmajarvi.fi puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen sivistyslautakunnalle valmisteltavaksi. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Sivistyslautakunta 23.05.2023 § 47  
  

 
Soile Luukkaisen jättämässä valtuustoaloitteessa, jonka on allekirjoittanut hänen lisäkseen 13 
valtuutettua, esitettiin Tohmajärvelle Hikiagenttijärjestelmän luomista. Hikiagenttijärjestelmällä etsitään 
ja suositellaan kuntalaisille sopivia liikuntamuotoja, tsempataan ja valmennetaan liikkumiseen sekä 
ohjataan löytämään omanlainen tapa liikkua.  
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Tohmajärven kunta on huomioinut liikuttamisen ja aktiivisuuden tärkeyden lähivuosina investoimalla 
monipuolisiin liikuntapaikkoihin sekä perustamalla liikuntapaikkahoitajan tehtävän v. 2022. Vapaa-
aikaohjaajan tehtävä on muokattu vapaa-aikakoordinaattorin tehtäväksi ja on haussa 17.5.2023-
1.6.2023. Myös tällä rekrytoinnilla voimme vielä paremmin huomioida valtuustoaloitteessakin esille 
nostettuja teemoja kunnan liikunta- ja nuorisopalveluissa nykyisellä henkilöstöresurssilla. Tarkoituksena 
on, että tehtävä tulee sisältämään muun muassa järjestö- ja hanketyötä, jolla on suuri merkitys kaiken 
ikäisten ihmisten aktiivisuuden ja liikunnallisuuden lisäämiselle. Tehtävässä on tarkoitus kehittää uusia 
työtapoja ja -muotoja yhdessä liikunta- ja nuorisotoimen työtiimin kanssa. Työssä on tarkoitus edistää 
kuntalaisten hyvinvointia organisoimalla monenlaista toimintaa yhteistyössä kunnan eri toimialojen ja 
toimijoiden sekä järjestöjen kanssa. Harrastamisen Suomen mallin Tolokkua toimintaa Tohmajärvellä vol 
2 -hankkeella saamme edistettyä lasten ja nuorten osallisuutta ja aktiivisuutta. Kerhonohjaajien 
rekrytoinnit ovat alkaneet ja toiveena on monipuolistaa kerhotarjontaa entisestään. Myös 
kansalaisopiston kurssitarjonnan monipuolisuus edesauttaa osaltaan kuntalaisten aktiivisuuden 
lisäämistä ja paikallaan olon ehkäisemistä.  
  

 
Asian valmistelija 
 vs. sivistys- ja hyvinvointijohtaja  Seija Rosti  seija.rosti@tohmajarvi.fi  p. 040 1054154 

 
Esittelijä 
 vs. sivistys- ja hyvinvointijohtaja  Seija Rosti  seija.rosti@tohmajarvi.fi  p. 040 1054154 
 
Päätösehdotus 
 Sivistyslautakunta antaa päätöksensä vastauksena valtuustoaloitteeseen sekä edelleen tiedoksi vs. 

sivistys- ja hyvinvointijohtajalle huomioitavaksi tapahtumien ja uusien sivistystoimen rekrytointien 
yhteydessä. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 166  
  

 
Vapaa-aikakoordinaattorin rekrytointi on käynnissä parhaillaan. Lisäksi myös Harrastamisen Suomen 
mallin Tolokkua toimintaa Tohmajärvellä vol 2 -hankkeella edistetään lasten ja nuorten osallisuutta ja 
aktiivisuutta. Näiden kerhonohjaajien rekrytoinnit ovat myös alkaneet ja toiveena on monipuolistaa 
kerhotarjontaa entisestään.  

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 

 

mailto:seija.rosti@tohmajarvi.fi
mailto:seija.rosti@tohmajarvi.fi
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Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle käynnissä olevat sivistyksen rekrytoinnit vastauksena 

valtuustoaloitteeseen. Samalla kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se toteaisi aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle käynnissä olevat sivistyksen rekrytoinnin vastauksena 

valtuustoaloitteeseen. Samalla kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se toteaisi aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 54    
77/00.02.15/2023 [Valtuustoaloite hikiagentti järjestelmän luomisesta Tohmajärvelle]    

 
Esityslistan asia n:o 13.  
  

Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Liitteet 

 Valtuustoaloite hikiagentti järjestelmän luomisesta Tohmajärvelle 
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Tilivelvolliset 1.1.2023 alkaen 
 
Tarkastuslautakunta 15.12.2022 § 68  
  

 
Tilivelvollisuuden käsite määritellään hallituksen esityksessä kuntalaiksi (410 /2015). Tilivelvollisia ovat 
tämän mukaan kunnan toimielimen jäsenet sekä asianomaisten toimielimen tehtäväalueen johtavat 
viranhaltijat, joita olisivat toimielimen esittelijät ja itsenäisestä tehtäväkokonaisuudesta vastaavat 
viranhaltijat ainakin silloin, kun he ovat suoraan toimielimen alaisia. Tilivelvollisuuden määrittäminen on 
osa kunnan hallinnon järjestämistehtävää ja siitä päättää valtuusto. 
 
Kuntalain 125 §:ssä Tilintarkastuskertomus ja sen käsittely todetaan, että tilintarkastajien on annettava 
valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen 
toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus.  
 
Edelleen 125 § 1 momentin mukaan tilivelvolliset on määriteltävä muun muassa sen vuoksi, että 
vastuuvapauslausunto kohdistetaan heihin henkilökohtaisesti viranhaltijoina. Kuntalain mukaan 
tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jäsenet sekä asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavat 
viranhaltijat.  
 
Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitään sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hänelle hänen asemansa 
perusteella muutoinkin - esimiehenä, laskujen hyväksyjänä tai määrärahojen käytöstä päättävänä 
viranhaltijana. Tilivelvollisuus merkitsee sitä, että viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, 
viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja viranhaltijalle voidaan 
myöntää vastuuvapaus. 
 
Viranhaltijoista tilivelvollisina voidaan pitää toimielimen esittelijöitä ja toimielimen tehtäväalueella 
itsenäisestä tehtäväkokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita ainakin silloin, kun he ovat suoraan 
toimielimen alaisia. Kuntalaki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden määrittelemistä ennakolta, mutta 
tilivelvollisten ja vastuullisten kannalta on selkeämpää tietää, keitä vastuuvapauslausuma koskee.
  

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja 
    

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle nimettäväksi seuraavat viranhaltijat kunnan tilivelvollisiksi 

1.1.2023  lukien:  
 
kunnanjohtaja 
hallintopäällikkö 
lomituspalvelujohtaja 
sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
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kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja 
varhaiskasvatuksen päällikkö 
musiikkiopiston rehtori 
tekninen johtaja 
 
Tarkastuslautakunta pyytää asiasta kunnanhallituksen lausunnon. Tämän jälkeen tarkastuslautakunta 
esittää asian yhdessä kunnanhallituksen lausunnon kanssa kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 22.05.2023 § 38  
  

 
Esityslistan asia n:o 8.  
 
Merkitään, että kunnahallituksen puheenjohtaja Helena Pakarinen käytti puheenvuoron, jossa hän 
totesi ettei tarkastuslautakunta ole käsitellyt pyytämäänsä kunnanhallituksen lausuntoa tilivelvollisista 
kokouksessaan. 
 
Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Ritva Simonen esitti asian pöydälle jättämistä. 
 
Helena Pakarinen kannatti Ritva Simosen esitystä. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli valtuutetuilta, vastustaako joku asian pöydälle jättämistä. 
 
Valtuusto hyväksyi yksimielisesti asian pöydälle jättämisen. 

 
Päätös 
 Asia jätettiin pöydälle. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 55    
55/02.02.02/2021 [Tilivelvolliset 1.1.2021 lukien]    

 
Esityslistan asia n:o 14.  
 
Merkitään, että tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja kertoi tarkastuslautakunnan käsitelleen asiaa 
31.5.2023 kokouksessaan ja tarkastuslautakunta antoi lausuntonsa asiaan. Tarkastuslautakunnan 
varapuheenjohtaja toimitti tarkastuslautakunnan lausunnon kirjallisena. 
 
Lausunto on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tarkastuslautakunta § 68 15.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 38 22.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 55 19.06.2023 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto hyväksyi tilivelvolliset 1.1.2023 tarkastuslautakunnan päätösehdotuksen mukaisesti 
 
 ________ 
 
Liitteet 

 Kunnanhallituksen 9.1.2023 pöytäkirjan ote § 8 
 Ote pöytäkirjasta tarkastuslautakunta 31.5.2023 § 43 
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Kunnanvaltuusto § 56 19.06.2023 

Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 56    
      

 
Esityslistan asia n:o 15.  
  

Päätös 
 Merkitään, että kokouksessa jätettiin yksi valtuustoaloite, josta on erillinen pykälä tässä pöytäkirjassa. 
 
 ________
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Kunnanvaltuusto § 57 19.06.2023 

Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen palauttamiseksi kaavassa Marjomäki-Onkamo 
tien nykyiselle linjaukselle 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 57    
137/00.02.15/2023 [Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen palauttamiseksi kaavassa 
Marjomäki-Onkamo tien nykyiselle linjaukselle]    

 
Matti Kuittinen jätti valtuustoaloitteen, jossa aloitteella halutaan aloittaa prosessi minkä myötä valtatie 
9 linjaus palautetaan kaavassa Marjomäki-Onkamo tien nykyiselle linjaukselle. 
 
Aloitteen on Matti Kuittisen lisäksi allekirjoittanut 22 valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.  

 
 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 ________ 
 
Liitteet 

 Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen välillä Marjomäki-
Onkamo palauttamiseksi nykyiselle linjaukselle 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 42, § 43, § 47, § 48, § 56, § 57 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 45, § 46, § 49, § 50, § 51, § 52, § 53, § 54, § 55 
 
Kunnallisvalitus 
 
Kunnallisvalitusohje kunnanvaltuuston päätöksestä Itä-Suomen hallinto-oikeudelle 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta valittamalla. Päätökseen saa hakea muutosta se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä kunnan jäsen. 
 
Valitusviranomainen: 
 
Muutosta päätökseen haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta. 
 
Valitusaika 
 Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista 
 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei oteta lukuun 
muutoksenhakuaikaa laskettaessa. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
tämän jälkeen 

Kunnallisvalituksen perusteet 

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai  
 päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
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Valituskirjelmän sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi  
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos 
valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 

Valituskirjelmään on liitettävä 

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta 
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
Valituskirjelmän toimittaminen 

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle osoitteella: 

Itä-Suomen hallinto-oikeus 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat 
on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä. 
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä ennen määräajan päättymistä 
lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai 
tietojärjestelmässä. 
 
 
 
Valituksen käsittelyn maksullisuus 
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peritään muutoksenhakijalta hallinto-oikeudessa 250 
euron käsittelymaksu. Oikeudenkäyntimaksu ei kuitenkaan peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi. 


