Vuoden 2024 talousarvion valmistelu ja talousarviokehyksen vahvistaminen
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Tohmajarven kunnanhallitus on hyvaksynyt talousarvion valmistelun aikataulun 5.6.2023.

"Toimialat valmistelevat viranhaltijatyona kunnanjohtajan johdolla vuoden 2024 talousarvioesityksen
kunnanhallitukselle 9.10.2023 pidettavaan kokoukseen. Kunnanhallitus tulee paattamaan tuolloin
kokouksessaan talousarvion raamin”.

Tohmajarven kunnan vuoden 2023 talousarvion toimintakate oli n.12.578.000 euroa. Kuluvalle vuodelle
arvioitiin n. 576.000 euron ylijdamaista tulosta. Elokuun 2023 tilanne nayttaa kuitenkin yli miljoona
euroa ylijaamaiselta. Lahelld miljoonaa euroa oleva tulos antaisi puskuria vuosien 2024-2025
haastaville vuosille.

Kunnanhallitus piti budjettiriihen 2.10.2023. Tohmajarven kunnan viranhaltijat olivat tuottaneet
budjettiriiheen euromaaraisen talousarvioesityksen, kunnanjohtajan budjetointiohjeen pohjalta.
Tohmajarven kunnan kuten koko maan kuntien taloustilanne tulee kiristymaan vuoden 2024 aikana.
Kuntien valtionosuudet laskevat merkittavasti. Tama johtuu siitd, ettd kuluvan vuoden valtionosuudet
ovat perustuneet soten 2021 sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen tilinpaatostietoihin,
naiden palveluiden vastuu on siirtynyt 1.1.2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle ja valtion
rahoittamiksi. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen tilinpaatostiedot ovat valmistuneet
vuodelta 2022 ja edelld mainittujen palveluiden kustannusten nousu on tapahtunut koko valtakunnan
tasolla, mutta erityisesti maakunnallisesti kustannusten nousu on ollut merkittavaa vuonna 2022.
Valtion rahoitusjarjestelma on laadittu niin, etta valtionosuudet seuraavat kustannuksia, joten niin
sanotut siirtolaskelmat ohjaavat valtionrahoitusta sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten
noustessa hyvinvointialueelle. Tama tarkoittaa sita, etta kuntien valtionosuudet laskevat reilummin mita
2021 em. mainittujen palveluiden tilinpaatokset antavat odottaa. Lisaksi kunnilta tullaan vahentamaan
2024 ja 2025 aikana kuluvan vuoden liian suuret valtionosuudet. Viimeisimman kuntaliiton ennusteen
mukaan Tohmajarven kunnan valtionosuudet laskevat ldhes 1,3 miljoonaa euroa vuoden 2023
talousarvioon nahden. Verotulot tulevat taas laskemaan elokuun lopun ennusteen pohjalta n. 330.000
euroa vuoden 2023 talousarvioon nahden.

Tohmajarven kunnan korkokulut (laina ja leasing) nousevat 2023 talousarvioon ndhden noin 675.000
euroa. Taman lisdksi kunta-alan palkkaratkaisu nostaa kustannuksia arvion mukaan 2,5 % vuoden 2023
talousarvioon nahden, naiden lisdksi kustannuksia nostaa yleinen kustannustason nousu.

Kaiken kaikkiaan kuluvan vuoden talousarvioon ndhden +/0 tulokseen pdaseminen vaatisi hieman alle 2
miljoonan euron sopeuttamista kunnan taloudessa.

Kuluvana ja kahtena edellisena vuotena kunnan kiinteistdmassaa on vahennetty ja kiinteist6ja on saatu
myytyd myos yrityskayttoon. Kiinteistdjen myyminen ja palvelutoiminnasta poisjadaneiden kiinteistojen
alaskirjaukset ovat heikentaneet kuluvien vuosien tulosta, mutta vahentaneet kayttokustannuksia

tulevilta vuosilta. Henkiloston elakoidyttya tai vaihtaessa tydnantajaa on tehtavia jarjestelty uudelleen.
Taman lisdksi on tehty myds muita pienempia toimia, jotka vaikuttavat kulurakenteen pienentymiseen.

Kuntien ensisijainen tehtdva on tuottaa lakisaateisia palveluita. Taman lisaksi kunnat tuottavat myos
palveluita, jotka ovat niille vapaaehtoisia. Talousarviota laadittaessa kuluja tulee tarkastella kriittisesti
palveluista, jotka ovat vapaaehtoisesti jarjestettyja. Veropohjan kartuttamiseen keskittyvia toimija ei
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tule Iahtea liiallisesti karsimaan, koska riskina on, etta se vaikuttaa verotuloihin pidemmalla aikavalilla
heikentavasti. Tohmajarven kunnan talousarvio on perustunut sitovuudeltaan yli 10 vuoden ajan
toimialojen ulkoiseen toimintakatteeseen. Tulevana vuonna tulee harkita sitovuustason muuttamista
niin, etta se olisi valtuustoon nahden on tulosyksikkdkohtainen toimialan sijasta.

Toimialoille annetaan talousarvion valmistelua varten toimialakohtainen raami (ulkoinen toimintakate).
Toimialakohtaisen raamiin osalta kunnanhallitus evastaa lautakuntia kiinnittdamaan huomioita keinoihin,
joilla toimialat pyrkivat kasvattamaan toimintatuottoja. Huomioitavaa raamiesityksessa on
sivistyslautakunnan merkittavasti kasvanut toimintakate 2023 vuoteen nahden, jota selittda kasvaneet
kustannukset, joihin ei voi vaikuttaa, néitd ovat Sivistyskeskus Ahjon leasingmaksun kasvaneet
korkokustannukset n. 465.00 euroa ja mahdollisten koulukuljetusten kustannusten nousu n. 70.000
euroa. Ymparistolautakunnan, kunnanhallituksen ja sivistyslautakunnan raamissa on huomioitu myos se,
ettd henkilosté lomapalkkavelkaa tullaan pienentdméaan vuonna 2024, tasta tullaan antamaan
ohjeistusta toimialoille.

Kunnanhallitus evastaa lautakuntia kdsittelemaan talousarviokokouksissaan kunnan palvelurakennetta
ja miettimaan millainen palvelutaso ja palveluverkon laajuus nykyisessa taloustilanteessa
tarpeenmukainen. Onko joitakin palveluita, joita jarjestetdan, vaikka ne ovat ajassaan jaljessa ja
resurssia tulisikin siirtad uudenlaisiin palvelumuotoihin. Samalla lautakunnassa on hyva tarkastella
millaista vastinetta eri tulosyksikkdjen toiminnot tuottavat kuntalaisille tai organisaatioille.

Vuoden 2024 aikana palveluiden tuottamisen muotoja tullaan tarkastelemaan ja tavoitteena on pyrkia
terdvoittamaan henkildston tehtdvankuvia niin, ettd tehtavat tahtaavat lakisdateisten palveluiden
tuottamisen lisdksi ja kunta- ja hyvinvointistrategian mukaisiin tavoitteisiin. Kuntastrategian tarkastelua
on myds harkittava kunnan toimintojen teravoittamiseksi entisestaan.

Kunnan henkilostoeduista ei esiteta tinkimista, henkiléston tydpanos on kaikista merkittavin palveluiden
tuottamisessa kuntalaisille. Palvelurakenteen paivitykseen tarvitaan myds koko kunnan henkildn
tyOpanosta.

Talousarvion kasittely etenee jatkossa seuraavasti:
o Valtuusto paattaa veroprosentit ja taksat 30.10.2023

Talousarvion lautakuntakasittely marraskuun kokouksessa toimialoilla Lautakuntien talousarviot
kasittelyssa loka-marraskuussa:

o 21.11. Sivistyslautakunta

o 14.11. Ymparistoélautakunta

o 7.11. K-K Musiikkiopisto --> siirretdaan 7.11. paivalle

o talousarvio 2024 kunnanhallituksen kasittelyssa 27.11.2023. Investointiohjelmasta tehdaan
esitys kunnanvaltuustolle tassa yhteydessa.
talousarvio 2024 kunnanvaltuuston kasittelyssa 11.12.2023

O

Talousarvioesitys ja taloussuunnitelma vuosille 2025 ja 2026 lahtee siita, etta kunnan talous on
tasapainossa viimeistaan 2026 mennessa.

Asian valmistelija



talouspaallikkd Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija

Paatoés

Paatos

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

ehdotus

Kunnanhallitus vahvistaa talousarviokehyksen (tulosyksikon ulkoinen toimintakate) seuraavasti:
Kunnanhallitus -2.740.000 euroa, lomituspalvelut 100.000 euroa, sivistyslautakunta -8.430.000 euroa,
ymparistolautakunta -465.000 euroa ja Keski-Karjalan musiikkiopisto -955.000 euroa.

Merkitdaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen ja palkkasihteeri Marika Parkkonen olivat kokouksessa
lasna asiantuntijoina kuultavina tdman asian kasittelyn aikana klo 16:58 — 17:44.

Keskustelun aikana esittelija muutti padtésehdotustaan seuraavasti: Kunnanhallitus vahvistaa
talousarviokehyksen (toimialojen ulkoinen toimintakate) seuraavasti: Yleishallinto -2.740.000 euroa,
lomituspalvelut 100.000 euroa, sivistys -8.430.000 euroa, tekninen -465.000 euroa ja Keski-Karjalan
musiikkiopisto -955.000 euroa.

Hyvaksyttiin muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.



