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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Hyvat valtuutetut ja arviointikertomuksen lukijat. Tarkastuslautakunta antaa
nyt valtuustokauden toisen arviointikertomuksensa. Tuskin kukaan osasi enna-
koida mita kaikkea vuosi toi tullessaan. Koronapandemian uusi variantti heti
vuoden alussa nosti kunnan asukkaiden tartunnat parista kymmenesta jopa yli
kahteen sataan rekisterdityyn tautitapaukseen. Myos kuolemia tuli omaisten
kertomusten mukaan. Kunnan hallinto pystyttiin kuitenkin hoitamaan normaa-
listi. Virastotyontekijat kavivit saamani tiedon mukaan tauoilla ryhmittdin,
jotta mahdolliset altistumiset eivat sulje koko kunnanvirastoa.

Helmikuun 24. Vendja hyokkasi sotaa julistamatta Itsendistd Ukrainan kansaa
vastaan. Erikoissotilasoperaatioksi naamioitu hyokkays johti mittaviin pako-
laisten vastaanottoon ja sijoittamisiin my6s Suomessa ja Tohmajarvella. Sivis-
tystoimi joutui perustamaan kokonaan ummikoille noin parille kymmenelle
oman alkeisryhman. Sodan aiheuttamat pakotteet ja vastapakotteet hiljensivat
entisestddn koronan jdlkeistd rajakauppaa. Tarkastuslautakunta on Kuntalain §
121 mukaisesti suorittanut arviointikertomuksen pohjaksi tarkastuslautakun-
nalle maaratyt tehtavat. Tarkastuslautakunta kilpailutti Tohmajarven kunnan ja
tytaryhtididen tilintarkastuksen vuosille 2022 - 2025 Pohjois-Karjalan hankin-
tatoimen kautta. Kilpailun voitti nykyinen tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator
Oy, jonka palveluun on oltu tyytyvaisia. Tilintarkastajana ja tarkastuslautakun-
nan sihteerina jatkoi Taina Térronen.

Arviointikertomus on tiivistetysti lapileikkaus Tohmajarven kunnan kuntastra-
tegiaan ja toimenpidesuunnitelmaan valtuustokaudella. Kunkin hallintokunnan
tavoiteasettelu ja budjetoinnin tulee tukea sita. Valitettavasti aloittanut hyvin-
vointialue ei ole pystynyt turvaamaan Tohmajarven kunnan asukkaille perus-
sopimuksen mukaisia lakisdateisia palveluita. Tastd on vaadittava hyvitysta.
Tohmajarven kuntaa piinasi virkahenkiloston vaihtuvuus myos vuonna 2022.
Patevan sijaisen saaminen on aina onnenkauppaa. Loytyyko viransijaiselta in-
toa hallintoalansa kehittamiseen. Tarkastuslautakunnan tietoon kantautui huo-
lestuttavia asioita henkiloston jaksamisesta. Tarkastuslautakunta kuuli eri hen-
kilostoryhmien luottamushenkil6itd, jonka jalkeen asia on saatettu valmiste-
luun jatkotoimenpiteitd varten. Hyva henkilostopolitiikka turvaa ammattitaitoi-
sen henkildston saamisen myos tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu hallintokuntien itsensa asettamiin ta-
voitteisiin ja niiden toteutumiseen. [loksemme voimme todeta, etta tavoitteiden
asettelu ja toteutumisen mitattavuus on parantanut. Miten hyva se olisi ollut, jos
tarkastuslautakunnan ehdottama koulutus hallintokunnille olisi varpaille tal-
laamisesta huolimatta toteutettu. Koronaviruksesta johtuen vierailuja yhteis-
tyokumppaneiden tiloihin oli aiempaa vihemman. Tohmajarvelld on kunnan
voimavaroihin ndhden toteutettu kaksi suurta rakennushanketta, joissa on kay-
tetty ulkopuolista suunnittelua.

Tassa yhteydessa lausun ihmetykseni siitd, ettd tarpeeseen haettuja myodnnet-

tya lisdrahoitusta vauhtihalliin leikattiin kesken asioiden valmistumisen. Use-
ampana vuotena olemme korostaneet asiantuntijahallintokuntien tyon arvoa
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Tohmajarvella. Jos jokin taho ldhtee ronkkimaan hyvaksyttyja suunnitelmia,
vastaa my0s muuttuneista kustannuksista.

Mielestdni Tohmajarven kunta on investoinut elinvoiman eteen suurin riskein.
Nyt toivomme myo6tatuulta yrittdjille. Tohmajarvelle on luotava uskoa, etta
my0s tulevaisuudessa rajakunnassa voi tulla toimeen. Tohmajarven talouden
haasteet tulevaisuudessa on mittavat, kun jatevesijarjestelma joudutaan uusi-
maan. Talouden sopeutustoimia on hyva miettia jo nyt.

Hallintokuntien tulee kdyda lapi tarkastuslautakunnan esittdmat huomiot ja an-
taa vastineensa syksyn aikana. Kiitdn tarkastuslautakunnan jasenia hyvin suju-
neesta yhteistyosta ja erityisesti tilintarkastaja Taina T6rrosta asiantuntevasta
ohjauksesta. Ja esittelijoitd, joilta olemme saaneet riittdvat taustatiedot.

Tama puheenjohtajan katsaus on kirjoitettu poikkeusvuoden henkil6kohtai-
sesti raskaan vaiheen keskella. Kiitan kaikkia valtuutettuja ja yhteistyokumppa-
neita hyvasta yhteistyosta.

Tohmajarvella 31. paivana toukokuuta 2023

Pauli Hakkarainen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

2.1. Tarkastuslautakunta

Tohmajarven kunnanvaltuusto on kuntalain mukaisesti asettanut tarkastuslau-
takunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on Kuntalain §n 121

mukaan:
1)

2)

3)

4)
5)

6)

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toimintaa jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijadmaa

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta

valvoa pykaldassa 84 saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdavidan koskeviksi hallinto-
sdannon madrayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan tulee myos laatia arviointisuunnitelma ja antaa valtuus-
tolle kultakin vuodelta arviointikertomus, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi jasentd, joista puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja on oltava valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan
henkilokohtaisina varajasenindan ovat toimineet kunnanvaltuuston 16.8.2021
§ 72 mukaisesti:

Varsinaiset jasenet Varajdsenet

Pauli Hakkarainen, pj Pekka Tolvanen
Ritva Simonen, vpj. Hanna Tulilahti
Jukka Ignatius Markku Ollikainen
Matti Perala (12.12.2022 saakka) Teuvo Karjalainen
Juha Forsblom (12.12.2022 alkaen)

Eila Kauppinen Paivi Silventoinen

Lautakunnan sihteerind on toiminut JHT- ja HT-tilintarkastaja Taina Torrénen.
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Kuva: Tarkastuslautakunta ja sihteeri kokouksessaan 31.5.2023. Kuvaaja: Su-
sanna Rannasalo

Puheenjohtaja Pauli Hakkarainen seka jasen Jukka Ignatius ovat keskusvaali-
lautakunnan jasenia. Jukka Ignatius on myos Kiinteisto Oy Tohmajarven Tikan-
kontin hallituksen jasen. Esteellisyydet on huomioitu arviointikertomuksen
laadinnan yhteydessa.

2.2. Tilintarkastus

Tohmajarven kunnan tilintarkastajaksi on kunnanvaltuusto valinnut 30.5.2022
§ 34 tilikausille 2022 - 2025 tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy:n, jonka
vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut vuonna 2022 JHT- ja HT-tilintar-
kastaja Taina Torronen. Avustavana tarkastajana on toiminut JHT- ja HT-tilin-
tarkastaja Joni Makitalo.
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Vastuunalainen tilintarkastaja on osallistunut lautakunnan kokouksiin seka
tehtyihin katselmuksiin. JHT- ja HT-tilintarkastaja Taina Térrénen on tarkastus-
lautakunnan toimeksiannosta osallistunut arviointikertomuksen valmisteluun.

2.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2022 aikana 9 kertaa. Tarkastus-
lautakunta on vahvistanut toimintaansa varten arviointisuunnitelman vuosille
2021-2024 kokouksessaan 8.9.2021 ja paivittdnyt sitd kokouksessaan
9.9.2022 vuosille 2022-2024. Samalla lautakunta laati arvioinnin tydohjelman
vuodelle 2022.

Arvioinnin perusteena ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa ja talous-
suunnitelmassa hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekad kun-
nanhallituksen 3.4.2023 § 109 hyvaksyma vuoden 2022 tilinpaatos.

Tarkastuslautakunta on osallistunut FCG:n jarjestamiin webinaarikoulutuksiin
17.3.2022 seka 15.11.2022. Koulutuksiin oli mahdollista my0s varajasenten
osallistua. Lisdksi osa tarkastuslautakunnasta vieraili Kuntamarkkinoilla 14. -
15.9.2022.

Arviointivuotta 2022 koskien lautakunta on kuullut:

Kunnanjohtaja Mikko Lopponen 9.9.2022 ja 4.10.2022

Tekninen johtaja Jorma Berg 4.10.2022 ja 3.3.2023

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Seija Rosti 3.3.2023

Kehittamispaallikkdé Anne Hyttinen 9.9.2022, 5.4.2023

Ruoka- ja siivouspalvelupaallikko Sari Kekale 4.10.2022

Vs. musiikkiopiston rehtori Saila Kinnunen 3.3.2023

Hallintopaallikko Heidi Pitkdnen 5.4.2023

Talouspaallikkoé Tuula Pievildinen 9.9.2022, 4.10.2022 ja 5.4.2023
Kiinteisto Oy Tohmajarven Tikankontin edustaja Tero Sinkkonen 5.4.2023
Vauhti Speed Oy:n teknologiajohtaja Esa Puukilainen 9.9.2022

Superin paaluottamusmies Virpi Leinonen 15.12.2022

Jukon paaluottamusmies Sami Purmonen 15.12.2022

Jytyn paaluottamusmies Tarja Pdivinen 15.12.2022

Tehyn paaluottamusmies Arja Pirhonen 15.12.2022
Lomituspalvelujohtaja Salla Heinonen 15.12.2022

Yrittdja Jarmo Hasunen 8.2.2023

Vauhti Speed Oy:n varaston ja logistiikan vastaava Miro Kettunen 5.4.2023

Lisédksi tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnit Vauhti Speed Oy:n toimin-
taan ja tiloihin 9.9.2022 sekd 5.4.2023 ja Jarmo Hasusen yritystoimintaan
8.2.2023. Arviointitehtdvan lisdksi tarkastuslautakunta on perehtynyt tilintar-
kastusraportteihin ja tilintarkastuskertomukseen.

ARVIOINTIKERTOMUS 2022



Kuva: Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin Vauhti Speedin toimitilojen
investointiin 9.9.2022. Kuvaaja: Taina Torrénen

Kuvaaja: Ritva Simonen

ARVIOINTIKERTOMUS 2022



3. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto kasitteli vuoden 2021 arviointikertomuksen 20.6.2022 § 46.
Kunnanhallitus on kasitellyt vuoden 2021 arviointikertomuksen omalta osaltaan
26.9.2022 § 312.

Sivistyslautakunta totesi merkittydan arviointikertomuksen tiedoksi 30.8.2022 §
92, etta tarkastuslautakunnan ohjeistus otetaan huomioon laadittaessa seuraa-
van vuoden talousarviota. Osin punaiset liikennevalot ovat sivistyslautakunnan
mukaan johtuneet siitd, ettei toimintaa ole voitu jarjestaa koronan vuoksi.

Musiikkiopiston johtokunta on merkinnyt arviointikertomuksen tiedokseen
1.9.2022 § 38 ja todennut, ettd markkinointi- ja viestintdtoimille asetetut tavoit-
teet olisi pitdnyt merkita keltaisella varilla, silld ne ovat toteutuneet osittain. Ta-
voitteen toteutumista on vaikeuttanut viestintdtuottajan sijaisuuden tayttamat-
tomyys ldhes nelja kuukautta sekd henkilostoresurssitilanne. Vuoden 2023 ta-
lousarvion laadinnassa tavoiteasettelua ja mittareita selkeytetdan edelleen.

Ympadristolautakunta kasitteli arviointikertomuksen 20.9.2022 § 110 ja paatti,
ettd toimintakatteeseen vaikuttavat seikat ennakoidaan taloussuunnittelussa
mahdollisimman tarkkaan. Asuntojen kayttoaste ilmoitetaan tilinpaatosteks-
teissd numeraalisesti ja verrataan kunnanhallituksen asettamaan tavoitteeseen.
Ymparistolautakunta lisdksi selitti toimintakatteen ylityksen syyt ja on kerrottu
asuntojen kdyttoastetavoitteesta.

Kunnanhallitus on 26.9.2022 § 312 koonnut hallintokuntien vastaukset yhteen
seka antanut omat vastauksensa. Kunnanhallitus antoi seuraavan lausunnon toi-
menpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan arviointikertomus antaa aihetta: Tar-
kastuslautakunnan toive tavoiteasetteluun huomion kiinnittimisesta vuoden
2023 talousarviota valmistellessa huomioidaan ohjeistuksessa niin, ettd tavoit-
teelle, tavoitetasolle ja mittarille on kaikille kolmelle jokaisen asetetun toiminnal-
lisen tavoitteen osalta oma otsikkorivinsa. Aiemmin talousarviokirjan mallipoh-
jassa on ollut vain tavoite ja mittari. Vuoden 2023 osavuosiraportoinnin yhtey-
dessa tullaan pyytamaan tytaryhtididen osavuosiraportit vastaavalta ajalta. Vuo-
den 2021 arviointikertomuksen osalta kunnanhallituksen antama selvitys
toimenpiteistd on kdsitelty valtuustossa 10.10.2022 § 71.

Tarkastuslautakunta huomioi jo vuoden 2019 arviointikertomuksessaan, etta
hankintaohjeet tulisi pdivittda nykyisen hankintalain mukaisiksi. Kunnanhallitus
antoi 31.8.2020 § 210 selvityksen, ettd hankintaohjeet vahvistetaan vield kuluvan
valtuustokauden aikana. Kunnanhallitus on hyvdksynyt hankintaohjeet
24.1.2022 § 32.
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kunnanhallituksen hyvaksymassa tilinpaatoksessa 2022 on kerrottu valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisesta.

Tavoitteiden toteutumista on arviointikertomuksessa havainnollistettu eri varein:

O
O

4.1. Yleiset taloudelliset tavoitteet

Tavoite on toteutunut.

Tavoite on ldhes toteutunut.

Tavoite ei ole toteutunut.

Tavoitetta ei voida arvioida.

Kunnanvaltuuston hyvaksyman alkuperdisen vuoden 2022 talousarvion mu-
kaan tilikauden ylijadma oli 217.150 euroa. Muutetun talousarvion mukaan
odotettu alijadma oli 1.156.820 euroa. Toteutunut ylijadma oli 320 euroa. Ta-
lousarviomuutoksissa ei ollut otettu huomioon Siun soten alijadman osuutta
Tohmajarvelle vuodelta 2022. Lisdksi Siun soten palkkaharmonisaation pakol-
lisen varauksen kustannusten Tohmajarven osuutta, noin 660.000 euroa, €i ole
kirjattu tilinpaatokseen laisinkaan. Edellisend vuonna kunnan alijdama oli -
216.181 euroa. Vuosikate laski 1.499.489 euroon, kun se edellisend vuonna oli
1.642.277 euroa. Selittavana tekijana huonompaan tulokseen oli kdytdnnossa
toimintakulujen ja etenkin palvelujen ostojen kasvu (noin 940.000 euroa). Edel-
lisvuotta vihemman kustannuksia syntyi muun muassa aineista, tarvikkeista ja
tavaroista ja avustuksista. Avustusten kustannusten lasku johtui Siun soten ali-
jadman 2021 kirjaamisesta (480.000 euroa) edellisvuonna avustuksiin, eika
palvelujen ostoihin. Valtionosuudet kasvoivat noin 808.000 euroa. Verotulot va-
henivat noin 65.000 euroa. Vanhaan koulukeskukseen on tehty noin 304.000
euron lisapoisto ja koulukeskuksen tasearvo on nyt siten kokonaan poistettu.

Kunnan kumulatiivinen ylijddma on vuoden 2022 lopussa noin 1,7 milj. euroa,
joka on 405 euroa/asukas. Omavaraisuusaste oli 54,4 %, kun se edellisena
vuonna oli 53,6 %.

Alkuperaisen talousarvion mukaiset ulkoiset toimintamenot olivat 38.052.965

euroa ja toteutuneet menot 39.361.267 euroa. Talousarviomuutoksia ei tehty
vuoden aikana toimintatuottoihin tai -kuluihin, eika siten mydskaan toiminta-
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katteeseen. Talousarvion mukaan toimintakate oli -31.336.950 euroa ja toteu-
tunut toimintakate oli -32.204.973 euroa. Toimintakatteen toteuma oli jopa
868.023 euroa talousarviota huonompi.

Kunnan tuloveroprosentin kehitys on ollut seuraava:

2012 21,50
2013 21,75
2014 21,75
2015 21,75
2016 21,75
2017 21,75
2018 21,75
2019 21,75
2020 21,75
2021 21,75
2022 21,75
2023 9,11

Valtakunnallisesti veroprosentin painotettu keskiarvo vuonna 2022 oli 20,01 ja
Pohjois-Karjalan keskiarvo 20,76. Koko maan korkein tuloveroprosentti oli ku-
luneena vuonna 23,50 ja alhaisin 16,50 (Manner-Suomen kunnista). Vuoden
2023 tuloveroprosentissa nakyy historiallinen muutos, kun sote-uudistuksen
myota kaikkien kuntien vuoden 2022 tuloveroprosentista vahennettiin 12,64-
prosenttiyksikkod, kun kuntien rahoitusvastuu sosiaali- ja terveystoimesta siir-
tyi hyvinvointialueille.

Yleinen Kkiinteistoveroprosentti oli 1, vakituisen asunnon kiinteistéveropro-

sentti 0,55, muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,15 seka raken-
tamattoman rakennuspaikan (vapaa-ajan asunnot) 2.

4.2. Kunnanhallitus

Tarkastuslautakun- | Toteutumi-

Tavoite Toteuma - .
nan lisahuomiot nen

Toimintakate -2.334.755 € |-2.286.544 € ‘
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4.2.1 Keskusvaalilautakunta

Tavoite ja mittari

Toteuma

Tarkastuslautakunnan
lisdhuomiot

Toteutumi-
nen

Toteuttaa vuoden 2022 alue-
vaalit, yksi ennakkoaines-
tyspaikka ja kolme danestys-
paikkaa varsinaisena vaali-
paivana.

Vuoden 2022 aluevaalit to-
teutettiin, ennakkodanes-
tyspaikkoina olivat kunnan-
virasto ja kirjastoauto ja
kolme ddnestyspaikkaa var-
sinaisena vaalipdivana, Kes-
kinen &a, Itdinen da ja Lanti-
nen aa.

4.2.2 Kunnanvaltuusto

Tavoite ja mittari

Toteuma

huomiot

Tarkastuslautakunnan lisa-

Toteutu-
minen

Seurataan taloutta reaa-
liajassa ja reagoidaan tarvit-
taessa kunnan taloudessa
tapahtuviin muutoksiin.

Tavoite: Kunnanvaltuusto
tekee kunnan taloutta kos-
kevia paatoksia vahintaan
viidesti vuoden 2022 aikana
Mittari: Kunnan taloutta

koskevien paatosten maara
vuonna 2022

Tavoite on toteutunut: Kun-
nanvaltuuston kokoontunut
kahdeksan kertaa ja taloutta
koskevia paatoksia on kasi-
telty 7 kokouksessa.

Kunnanvaltuusto tayttaa
kunnanjohtajan viran.

Tavoite: Kunnanjohtajan
virka taytetty 31.7.2022
mennessa

Mittari: Viran taytto toteu-
tettu/toteuttamatta

Tavoite on toteutunut. Kun-
nanjohtajan virka on taytetty
kunnanvaltuuston kokouk-
sessa 30.5.2022.
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Kunnanvaltuusto paattaa,
miten kunnan ruoka- ja sii-
vouspalvelut jarjestetdaan
1.1.2023 alkaen.

Tavoite: Kunnanvaltuusto
on tehnyt 2022 aikana paa-
tokset kunnan ruoka- ja sii-
vouspalveluiden jarjestami-
sestd 1.1.2023 alkaen.

Mittari: Paatokset ruoka- ja
siivouspalveluiden jarjesta-
misestd 1.1.2023 alkaen
tehty/tekematta
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Tavoite on toteutunut. Paatok-
set ruoka- ja siivouspalvelui-
den jarjestimisestd 1.1.2023
alkaen tehty kunnanvaltuus-
tossa 11.4.2022

Pidetidan valtuustoseminaa-
reja, jossa esitelladn mm.
kunnan konserniyhtiéiden
toimintaa.

Tavoite: Pidetdadn vahintaan
yksi valtuustoseminaari,
jossa kasitellaan kunnan
konserniyhtididen toimin-
taa.

Mittari: Kunnan konsernita-
loutta kisittelevien valtuus-
toseminaarien maara

Tavoite on toteutunut: Kon-
serniyhtidista on ollut vieraita
valtuustonkyselytunnilla tai
valtuustoseminaarissa vuo-
den 2022 aikana seuraavasti:
17.1.2022 Tohmajarven Yri-
tyspalvelut Oy

28.2.2022 Keski-Karjalan ke-
hitysyhtio Oy

20.6.2022 Tohmajarven Yri-
tyspalvelut Oy

Jarjestetdan valtuustoretki,
jossa hyvan ilmapiirin vah-
vistamisen lisdksi, on tarkoi-
tus hakea referenssikohtei-
siin tutustumalla oppia kes-
kustan yleisilmeen kohenta-
miseen.

Tavoite: Jarjestaa valtuusto-
retki paikkakunnan ulko-
puolella vuoden 2022 ai-
kana.

Mittari: Paikkakunnan ulko-
puolelle jarjestetty valtuus-
toretki toteutui/ ei toteutu-
nut.

Tavoite on toteutunut: Val-
tuustoretki toteutettiin syys-
kuussa. Valtuusto teki retkella
kaksi tutustumiskayntia liit-
tyen kunnan elinvoimaan pa-
rantamiseen ja osallistui kun-
tamarkkinat tapahtumaan
Helsingissa.

Valtuustoretki paikkakunnan
ulkopuolella kohdistui Kesa-
lahden Sovintolaan ja Askolan
kuntaan.
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Tehdaan valtuuston kanssa
lyhyita retkia tutustumalla
mm. paikkakunnan yrityk-
siin.

Tavoite: Toteutetaan vahin-
taan yksi bussikierros paik-

Tavoite toteutunut. Kunnan-
valtuusto on tehnyt retken
17.6, jossa tutustuttiin neljan
paikkakunnalla toimivan yri-

Tutustumiskohteina olivat
Power Tec, Nordic Koivu, Ce-
magro ja Heikki Raerinteen

kakunnalla vuoden 2022 ai-
kana.

Mittari: Jarjestettyjen bussi-
kierrosten maara 2022

tyksen toimintaan.

maatila.

Kunnanvaltuusto kasitteli vuoden 2022 aikana yhteensa 96 asiaa.

Kuva: Kuntamarkkinoille mennessa kunnanvaltuusto ja tarkastuslautakunta
vierailivat Askolan kunnassa. Kuvaaja Ritva Simonen

4.2.3 Yleisjohto

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslauta-
kunnan lisa-
huomiot

Toteutumi-
nen

Kunnanhallitus seuraa taloutta
reaaliaikaisesti ja tuo osavuosi-
raporttien valissa tietoa kunnan
taloudellisesta tilanteesta.

Tavoite: Kunnanhallitus kasitte-
lee vahintdan kerran budjettien-
nustetta vuoden 2022 osalta.

Mittari: Tavoite toteutui/tavoite
ei toteutunut

Tavoite on toteutunut. Taloutta
on seurattu reaaliaikaisesti joka
kuukausi. Budjettiennustetta on
kasitelty kunnanhallituksessa,
kunnanjohtajan ajankohtaisissa
asioissa 31.10.2022.
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Kunnanhallitus valmistelee kun-
nanjohtajan viran tayton val-
tuuston paatettavaksi.

Tavoite: Kunnanhallitus on val-
mistellut kunnanjohtajan viran-
tayton valtuuston paatettavaksi.

Mittari: Tavoite toteutui/tavoite
ei toteutunut
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Tavoite on toteutunut. Kunnan-
hallitus on valmistellut kunnan-
johtajan virantayton valtuuston
paatettavaksi ja kunnanval-
tuusto on tayttanyt viran ko-
kouksessaan 30.5.2022.

Kunnanhallitus valmistelee val-
tuustolle esityksen, miten kun-
nan ruoka- ja siivouspalvelut jar-
jestetddn 1.1.2023 alkaen.

Tavoite: Esitys valmisteltu val-
tuuston paatettavaksi viimeis-
tdan kunnanhallituksen 2023 ta-
lousarviokasittelyn yhteydessa.

Mittari: Tavoite toteutui/tavoite
ei toteutunut.

Tavoite on toteutunut. Ruoka- ja
siivouspalvelujen osalta paatos
on valmisteltu valtuustolle kun-
nanhallituksen kokouksessa
21.3.2022

Kunnanhallitus ohjaa kunnan ke-
hittdmistoimintaa kuntastrate-
gian ja talousarvioraamin puit-
teissa.

Tavoite: Kunnanhallitus kuulee
vahintdan kaksi kertaa vuoden
2022 aikana raportin kunnan ke-
hittdmistoimenpiteistda kunnan-
johtajan ajankohtaisissa asioissa.

Mittari: Raportoinnin maara
2022 vuoden aikana.

Tavoite toteutunut osittain. Kun-
nan kehittdmistoimenpiteista on
keskusteltu kunnanhallituksessa
lahes jokaisessa kokouksessa
kunnanjohtajan ajankohtaisissa
asioissa. Virallista raporttia ei
ole kuitenkaan tdhdn mennessa
laadittu.

Kunnanhallituksen toimintaa
suunnitelmalliseen suuntaan oh-
jaamaan laaditaan vuosikello.

Tavoite: Vuosikellon laatiminen
kevat- ja syyskaudelle

Mittari: Vuosikello laadittu/ laa-
timatta

Tavoite ei ole toteutunut. Vuosi-
kelloa ei ole laadittu.

Vuosikellon laati-
misen tavoite jai
edellisvuoden ta-
paan toteutu-
matta.
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4.2.4 Kehittimispalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslauta-
kunnan lisi-
huomiot

Toteutumi-
nen

Tavoite: Kehittimissuunni-
telman vaiheen 1 toteutus

Mittari: Suunnitelman val-
mistuminen kehittimissuun-
nitelman mukaan

Tavoite on toteutunut. Puisto-
alueiden esisiistiminen on
tehty. Esiselvitykset ja suunni-
telmat on tilattu ja ne valmis-
tuivat 12/2022. Myos Nordea-
talo on purettu.

Tavoite: Yhteistyd yritysten
ja yrittdjajarjestdjen kanssa.
Jarjestotapaamiset ja yritys-
vierailut seka yrityksida kos-
kevien esim. tiedotteiden ja
koulutusten viestiminen kun-
nan virallisilla viestintidkana-

Tavoite toteutunut. Yrittaja-
kahveja on jarjestetty kuukau-
sittain pl. kesdaika, kunnan
edustus on ollut mukana yritta-
jdjarjeston kokouksissa ja ta-
pahtumissa, jarjestotapaamisia
on jarjestetty 4 kpl. Yritysvie-

Hienoa, etta yritys-
vierailuja ja tapaami-
sia on jarjestetty yli

kiyttdminen

Mittari: Tuottojen ja kulujen
seurantataulukko  Kkiinteis-
toittdin

Tavoite toteutunut: Seuranta-
taulukko Kkiinteistoittdin laa-
dittu.

villa sekd kuukausittain jar- railuja elokuun loppuun men- tavoitteen.
on ollut tdman lisaksi 13 eril-
Mittari: yritysvierailujen | Jista yritystapaamista.
madr4, tavoite min 12 kpl/v
Tavoite: Kiinteistéjen vuok-
ratason ja tuottavuuden sel-
J Tarkastuslautakunta

toivoo, etta Kiinteis-
tostrategiaa nouda-
tettaisiin.

Tavoite: Jarjestoyhteistyo ja
yhdistysavustussdantojen
jalkauttaminen kentélle.

Mittari: Yhdistysillat 2 x / v,

Tavoite on toteutunut. Yhdis-
tysillat 3 kpl, yhdistyksille on
laadittu vuosikello, joka on esi-
telty ja jalkautettu kentélle yh-

musten yleiset pelisddnnot ja
tarvekartoitus seka tapahtu-
mien jarjestdmisen pelisddn-
not

Mittari: Kumppanuussopi-
musten pelisddnnot ja tarve-
selvitys, tapahtumien jarjes-
tamisen pelisddnnot

yhdistystoiminnan  vuosi- | distysilloissa.
kello
Tavoite: Kumppanuussopi-

Tavoite on toteutunut. Kump-
panuussopimuspohja laadittu
ja otettu kayttoon, tapahtu-
mien jdrjestamisen toiminta-
ohjeista on tehty opinnaytetyo,
joka jalkautetaan kaytantoon.
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Tavoite: Kunnan viestinta-
strategian  jalkauttaminen

kentdlle  monikanavaisella . s

estinnalls Tavoite on osittain toteutunut.
viestinhafia. Laadittu viestintdstrategia- Q
malli on viestintatyoryhman

Mittari:  Viestintastrategia- | yiimeisteltivani.

malli julkaistaan seka yritys-,
yhdistys- ettd kumppanuus-
toiminnan tueksi

Tavoite: Kunnan oman tieto-
verkkoinfran selvittiminen | Tavoite toteutunut osittain.
mahdollista vaiheittaista to- |Selvitys kunnan omasta tieto-

teuttamista varten. verkkoinfrasta tuotu kunnan- Q
hallituksen tietoon 23.5.2022

Mittari: Selvitys tehty / ei kokouksessa.

tehty
4.2.5 Maaseutupalvelut
Tarkastuslauta- Toteutu-
Tavoite Toteuma kunnan lisa- .
. minen
huomiot

. L. Tavoitteen toteutu-
Maaseudun elinvoimaisena

sdilyttdminen sailyttamalla I‘r:tstft?lliﬁggggje;-_
viljelyssa oleva peltoala. sessd, mutta tilin-
Tavoite: 8 660 ha paatoksen taulu-

- ' kon perusteella to-

teuma on 8.692, jo-

Mittari: Toteutunut vilje- .
ten tavoite on to-

lyssa oleva peltoala

teutunut.
4.2.6 Tyollisyyspalvelut
Tarkastuslauta- Toteutumi-
Tavoite Toteuma kunnan lisa-
huomiot nen
Tavoite: Hankkeiden ToKi ja
Topakka resurssien hyodynta-
minen pitkdaikaistyottomyy- | Maksulistalla olevien tyonhakija-
den vihentamiseksi ja tyonha- | asiakkaiden maara on vahenty-
kija-asiakkaiden eldkeselvitte- | nyt noin 20 henkil6lla verrattuna ‘
lyjen tehostamiseksi vuoden takaiseen. Useita eldke-
paatoksid on saatu Topakka -
Mittari: Maksulistalla olevien | hankkeen avulla.
tyonhakija-asiakkaiden maa-
ran viheneminen
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Tavoite: Tyottomien, syrjayty-
misvaarassa olevien nuorten
tavoittamisen ja eteenpain oh-
jaamisen tehostaminen yh-
teistyossa TE-toimiston
kanssa

Mittari:  Nuorisotyottémyys
laskee
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Tavoite toteutui. Nuorisotyotto-
myys on vahentynyt vuoden
2021 lahes 25 %:sta (ka. koko
vuosi) alle 15 %:iin (ka. koko
vuosi 2022).

Tavoite: Kuntalisan ja palkka-
tuen mahdollisuuden voimak-
kaampi tiedottaminen tyon-
antajille

Mittari: kuntalisien myonta-
misen maarallinen nousu ver-
rattuna edellisvuoteen

Tavoite ei toteutunut. Kuntalisia
on myonnetty yhteensa hieman
vahemman kuin edellisena
vuonna.

Tavoite: Tyollisyysasteen nos-
taminen aktivoimalla seka
tyovoiman tarjontaa ettd ky-
syntda kannustamalla yrittdjia
tyollistamiseen eri tukikeinoja
kayttden

Mittari: Tydollisyysasteen
muutos vuoteen 2021

Tyottomyysprosentin keskiarvo
on laskenut vuoden takaisesta 1
% ja tyollisyysaste on parantunut

4.2.7 Hallintopalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslauta-
kunnan lisa-
huomiot

Toteutu-
minen

Tarjotaan tydkaluja arjen tyos-
kentelyyn valmistelijoille ja
esittelijoille.

Tavoite: Jarjestetdan yhteinen
valmistelijan ja esittelijan kou-
lutus viranomaisen toiminnan
julkisuudesta. Tavoitteena on
10 osallistujaa kunnan viran-
tai toimenhaltijaa.

Mittari: Koulutukseen osallistu-
neiden henkilomaara

Koulutus jarjestettiin kaksipaivaisena
3.ja 10.5.2022. Koulutukseen osallis-
tui ensimmaisena pdivana 30 ja toi-
sena paivana 27 kunnan viranhaltijaa
ja tyontekijaa. Tavoite on toteutunut.
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Tavoite: Tiedonhallinnan asian-
tuntijan virka on taytetty mah-
dollisuuksien mukaan jo vuo-
den 2022 alusta lukien. Tavoit-
teena on, ettd virka on taytetty
10/12 kuukautta vuoden ai-
kana.

Mittari: Kuukausien lukumaara,
joina virka on tdytetty.

Uusi tiedonhallinnan asiantuntija
aloitti 10.1.2022. Virka on ollut tay-
tettyna 11/12. Tavoite on toteutunut.

Tavoite: Keskushallinnon sih-
teerin tehtdva on taytetty pitka-
aikaisen keskushallinnon sih-
teerin eldkoidyttya. Tavoitteena
on, ettd tehtdva on taytetty si-
sdisesti 12/12 kuukautta vuo-
den aikana.

Keskushallinnon sihteeri eldkoityi
syksylla 2022, tehtdva taytettiin sisdi-
sesti ja uusi hallintosihteeri aloitti
huhtikuussa 2022 ty6skennellen kes-
kushallinnon sihteerin kanssa yhta ai-
kaa kuukauden ja toukokuusta alkaen

Tdassa on toteu-
tettu tarkastus-
lautakunnan toi-
vomaa hiljaisen
tiedon siirtamista

itsendisesti. Tehtdvd oli tdytettyna | seuraajalle.
Mittari: Kuukausien lukumazars. | 12/12 kuukautta. Tavoite toteutui.
joina tehtdva on tdytetty.
4.2.8 Talouspalvelut
Tarkastuslauta- Toteutu-
Tavoite Toteuma kunnan lisa- .
. minen
huomiot
Tavoite: Talouden seuranta
saannollisesti  johtoryhmassa,
vahintaan 10 krt vuodessa 8 kertaa ‘

Mittari: toteutuneet kerrat

Tavoite: Laskutus- ja perintdoh-
jeen laaja paivitys helmikuun
loppuun mennessa

Mittari: ohje kasitelty kunnan-
hallituksessa

Tavoite toteutunut. Laskutus- ja pe-
rintdohje hyvaksytty kunnanhallituk-
sessa 21.3.2022 § 67
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4.2.9 Henkilostéjaosto/Henkilostopalvelut

Tavoite ja mittari

Toteuma

Tarkastuslauta-
kunnan lisa-
huomiot

Toteutu-
minen

Tavoite: Toisen tydnantajan palve-
lukseen siirtyvien vakinaisten tyon-
tekijoiden maara ei kasva verrattuna
vuoteen 2021

Mittari: Toisen tydantajan palveluk-
seen siirtymisen takia paattyneet
vakinaiset palvelussuhteet

1-12/2021 paattyneet palvelus-
suhteet 7 kpl

1-12/2022 paattyneet palvelus-
suhteet 6 kpl

Tavoite toteutui.

Tavoite: Tehtdvdkuvausten jarjes-
telmallinen tarkistus Kkaikilla toi-
mialoilla v.2022 aikana.
Vahintaan 90 % tehtavankuvista tar-
kistettu.

Mittari: Tarkistettujen tehtiavaku-
vausten maara (Ikm. / % toiminnoit-
tain)

Esihenkil6t ovat raportoineet
tehtdvankuvausten  ajantasai-
suudesta toimialoillaan:

Tekninen: ajan tasalla 14/16 (88
%)
KKMO: ajan tasalla 5/5 (100 %)

Lomitus: ajan tasalla 7/7 (100%)

Kirjasto ja kansalaisopisto: ajan
tasalla 2/2 (100%)

Hallintopalvelut: ajan tasalla 3/3
(100 %)

Sivistyksen ja yleishallinnon
osalta tietoja puuttuu, joten ole-
tettavasti tavoite ei kaikilta osin
toteutunut.

Tavoitteen toteutu-
mista ei pystyta kai-
kilta osin arvioi-
maan, koska tietoja
puuttuu.

Tavoite: Digitaalisen perehdytystyo-
kalun luonti ja kayttoonotto

Mittari: Digitaalinen perehdytys to-
teutettu (kylla/ei)

Digitaalisen perehdytyksen to-
teutustavaksi valittiin ja hankit-
tiin Vuolearningin oppi-
misalusta. Sisdlt6ja on tuotettu
alkaen lomituspalvelusta ja ylei-
sistd perehdytysaineistosta. Si-
sallon kehittdmistyo jatkuu. Tyo-
kalu on kaytdssa lomituspalve-
luissa. Tavoite toteutui.
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4.2.10 Maa- ja metsatalous

Tarkastuslautakunnan | Toteutu-

Tavoite ja mittari Toteuma . . .
lisdhuomiot minen

Tavoite: Uuden metsisuunnitel- | Bl toteutunut.  Kilpailutus

man laadinta metsdnhoitosuunnitelmasta
annettu P-K:n hankintatoi- ‘

men tehtdvaksi 6/2022. Saa-
tiin vain yksi tarjous, joka ei
tayttanyt vaatimuksia.

Mittari: toteutunut / ei toteutu-
nut

Tavoite: Metsdnhoitotéiden Kil-
pailutus vuosille 2022-2026 Tavoite ei toteutunut, koska

metsasuunnitelman laadinta ‘
Mittari: toteutunut / ei toteutu- | kesken.
nut.

4.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tavoite ja mittari Toteuma Tarkastuslautakunnan lisa- Toteutuminen
huomiot

Toimintakate -20.697.328 € Ulkoisen toimintakatteen ylitys

-19.631.000 € oli 5,4 % ja 1.066.328 euroa. Siun

soten alijddmaédan 2022 ei ollut

den aikana. Alijddman suuruus oli
1.033.538 euroa. Jos Siun soten
palkkaharmonisaation Tohmajar-
ven osuus olisi kirjattu tilinpaa-
tokseen, olisi kustannuksia tullut
lisda vield noin 663.000 euroa.

tehty talousarviomuutosta vuo- ‘

Tarkastuslautakun- Toteutumi-
nan lisadhuomiot nen

Siun soten tuottamat
palvelut ovat edelleen
Tohmajarven  kuntalaiset | Tavoite ei ole toteutunut. Pe- | olleet tdysin riittamat-

Tavoite Toteuma

saavat Siun sotelta nykyisen | rusterveydenhuollon osalta | tomia ja laatu ja saata- ‘
laajuiset sosiaali- ja tervey- |lddkareiden saatavuus on hei- | vuus ovat edelleen hei-
denhuollon palvelut kentynyt. kentyneet hyvinvointi-

alueelle siirtymisen jal-

keenkin.

. . Tavoite on toteutunut. Siun
Siun soten paikallinen neu-

soten paikallinen neuvottelu-

vottelukunta kokoontuu p
. w1 . ... |kunta on kokoontunut kolme

vuoden aikana vahintdian Kertaa

kolme kertaa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tilinpaatokseen on kirjattu Siun soten ali-
jadma 2022, jonka suuruus oli noin 1.034.000 euroa. Palkkaharmonisaation Toh-
majdrven osuutta, noin 663.000 euroa ei ole kirjattu tilinpaatokseen 2022.

ARVIOINTIKERTOMUS 2022



4.4 Lomitus

22

Tavoite Toteuma

nan lisihuomiot

Tarkastuslautakun- Toteutuminen

Toimintakate 41.005 € | 137.712 €

Tavoite ja mittari

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisahuomiot

Toteutu-
minen

Tavoite: Sdhkoinen vuosilomahaku

Mittari: Sahkoisten hakemusten
maara 95 %

99 % sdhkoisia hakemuksia

Tavoite: Melan tuloskortti, palvelu-
jen jarjestiminen ja asiakasldhtoi-
nen toteuttaminen

Mittari: Toteuttamattomien  si-
jaisapujen seuranta

Toteutumattomat sijaisapupai-
vat yhteensd 46 pvi, joka on
1,52 % sijaisapupdivien
kokonaismaarasta.

Mittariin olisi hyva
laittaa tavoitetaso
nakyviin.

Tavoite: Maatalouslomittajien tyo6-
kyvyn tukeminen hyddyntden digi-
taalisia palveluita

Mittari: Osallistuneiden lomittajien
maara, 5kpl

Tavoite ei toteutunut, Siun tyo-
terveyden henkilostoresurssit
eivat riittédneet

palvelun jarjestamiseen.

Tarkastuslautakunta
on huolissaan kun-
nan tyoterveyshuol-
lon tilanteesta.

Kuva: Valtuuston retki maatilalle Tohmajarven Vartsilassa 17.6.2022.
Kuvaaja: Ritva Simonen
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4.5 Sivistyslautakunta

. Tarkastuslautakun- Toteutumi-
Tavoite Toteuma . .
nan lisihuomiot nen
Toimintakate -6.850.000 € |-6.572.608 € ‘
4.5.1 Hallinto
Tavoite ja mittari Toteuma ’I_‘a.l.'kastu§lautakunnan Toteutuminen
lisihuomiot

Toiminnallisena tavoitteena
on johtaa ja tukea hallinnol-
lista- ja hyvinvointityota hal-
linnon eri sektoreilla. Ta-
lousarviovuoden aikana hal-
linto jarjestaa kehittdmispai-
vdn, jossa arvioidaan ja kehi-
tetaan toimintaa.

Toteutunut osittain. Ta-
lousarviovuoden aikana
tunnistettu tarve mm.
Viestinnian kehittamiseen.
Sivistystoimessa tarjottiin
mahdollisuutta osallistua
kehittdmispalveluiden jar-

Sivistystoimen hallinto ei
ole jarjestanyt kehitta-
mispdivaa tavoitteen mu-
kaisesti, vaikkakin on ol-
lut mahdollisuus osallis-
tua kehittdmispalvelui-

Tavoite:  kehittimispaivan | Jestdmadn Outi Maenpdan | den jarjestamdan koulu-
jarjestaminen V1est1ntak0ullftukseen tukseen.
loppusyksysta.
Mittari: toteutunut / ei to-
teutunut
4.5.2 Perusopetus
Tarkastuslauta- Toteutumi-
Tavoite Toteuma kunnan lisi-
. nen
huomiot

Tavoite: Lasten ja nuorten hyvin-
voinnin tukeminen ja hyvinvointia
tukevian toimintatapojen kehittami-
nen. Kouluilla laaditaan koulukoh-
taiset toimenpidesuunnitelmat op-
pilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoin-
nin parantamiseksi. Suunnitelmissa
huomioidaan erityisesti kouluter-
veyskyselyn tulokset, sekd valtuus-
ton asettamat kuntastrategian ja hy-
vinvointisuunnitelman tavoitteet.
Koulukohtaiset suunnitelmat tuo-
daan sivistyslautakuntaan hyvaksyt-
taviksi.

Mittari: toteutunut / ei toteutunut

Toteutunut. Tikkalan
koulu laati suunnitelman
lukuvuosisuunnitelman
yhteydessa ja Maiju Lassi-
lan koulu erikseen loppu-
vuodesta. Molemmat
suunnitelmat on hyvak-
sytty  sivistyslautakun-
nassa.
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Tavoite: Maiju Lassilan koulun toi-
mintakulttuurin luominen.
Maiju Lassilan yhtendiskoulu on
aloittanut toiminnan samojen sei-
nien sisilld tammikuussa 2021. Yh-
tenaiskoulun toimintakulttuurin ra-
kentumista seurataan jo vuoden )
2021 talousarviotavoitteena. On tar- Tgteutul. Kysely toteutet-

. . tiin. Tulokset parantu- ‘
kedd myos vuonna 2022 seurata, e

i - neet mm. Henkiloston
kuinka uuden koulun toimintakult- jaksamisen osalta.
tuuri on lahtenyt kehittymadan. Lop-
puvuodesta toteutetaan Kysely kou-
luyhteisolle. Kyselyssa selvitetddn
koulun toimintakulttuurin luomisen
onnistumista.

Mittari: toteutunut / ei toteutunut

Perusopetuksen oppilasmaara oli 385. Edellisenad vuonna oppilasmaara oli 385,
vuonna 2019 358, vuonna 2018 346, vuonna 2017 366, vuonna 2016 oppilas-
maara oli 385 ja vuonna 2015 391. Perusopetuksen toimintakate on ylittynyt
arvioidusta ainoastaan 57.000 eurolla.

4.5.3 Lukiokoulutus

Tarkastuslauta-

Tavoite Toteuma Kkunnan lisa- Toteutuminen
huomiot

Toisen asteen suorittaminen on tehok-

kain keino syrjaytymisen ehkaisyyn.

Tavoite: kaikki abiturientit saavat lukion

paattotodistuksen ja suorittavat ylioppi- Toteutunut ‘

laskirjoitukset.

Mittari: Paattotodistuksen ja ylioppilas-
kirjoitusten suorittaneiden prosentti-
osuus lukion ikaluokasta, tavoite 100 %.
Tavoite: Paikkakunnan lukion on tarkeda
olla houkutteleva oppilaitos niin muualta
tuleville kuin aivan erityisesti tohmajar-
veldisille nuorille, jotka suorittavat pe-

Tavoitteen toteutu-

rusopetuksen Tohmajarvella. misessa voisi esittid
Toteutunut
. i ) ) toteutuneen  pro-
Mittari: Tohmajarven lukion opiskelu- senttiosuuden.

paikaksi valinneiden prosenttisosuus
paikkakunnalta lukioon ldhtevistd nuo-
rista. Tavoitetaso vahintaan 60 %.

ARVIOINTIKERTOMUS 2022




25

Tohmajarven kunnan lukio toimii yksisarjaisena. Lukion oppilasmaara oli 52.
Edellisend vuonna oppilasmaara oli 51.

Oppilaskohtaiset nettomenot olivat 10.951 euroa. Edellisena vuonna nettome-
not olivat 10.404 euroa/oppilas.

4.5.4 Kansalaisopisto

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslauta-
kunnan lisi-
huomiot

Toteutuminen

Tavoite: Onnistuneen markKki-
nointikampanjan toteuttami-
nen seki samalla luoda ja nos-
taa opiston arvomaailma
esille.

Mittari: Markkinointikampan-
jan toteuttaminen.

Kansalaisopistoa ja sen kurs-
sitarjontaa markkinointiin
aktiivisesti koko vuoden ai-
kana. Myo6s kuntalaisten vai-
kuttamismahdollisuuksia
tuotiin esille.

Kuvaaja: Ritva Simonen
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4.5.5 Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Tavoite ja mittari

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan lisihuomiot

Toteutumi-
nen

Tavoite: Sana on vapaa —hank-
keen tilaisuuksien jarjestami-
nen.

Mittari: VVahintaan 5 kpl eri ti-
laisuutta.

Sana on vapaa —hanke péaastiin
aloittamaan vasta myohaan syk-
sylla ja siihen haettiin lisdaikaa
avilta. Vain yksi tilaisuus ehdit-
tiin jarjestdd, silla Lukemisen
lumo —hanke oli vield kesken,
siind toteutettiin 5 tilaisuutta vuo-
den 2022 aikana.

Tavoite: Kunnan elinvoimaa
ja kulttuurihyvinvointia pyri-
taan kehittdmaian kunnassa
asuvia eri alojen taiteilijoita,
kddentaitajia ja kulttuuri-
osaajia hyodyntamalla. Hei-
ddn osaamistaan tuodaan
esille ja lahelle ihmisten ar-
kea Kkuntataiteilijamenetel-
man avulla. Esimerkiksi eri-
laisina esityksing, tyopajoina
tai sosiaalista mediaa hyo-
dyntden. Yhteistyota tehddan
poikkihallinnollisesti kunnan
eri tahojen kanssa kohderyh-
mista riippuen.

Mittari: Tavoitteena vahin-
taan 3 kpl eri taiteilijaa tai
kadentaitajaa

3 kuntataiteilijaa/tyéryhmaa
toteutti osallistavia tydpajoja ja
musiikkiesityksia tavoittaen eri
ikaisia kuntalaisia.

Tavoite: Osallistutaan kaksi-
vuotiseen Keski-Karjalan ky-
lien tarinat -hankkeeseen
yhdessa Kiteen ja Radkkylan
kanssa. Hankkeen aikana ke-
ratddan talteen paikallista
kulttuurihistoriaa, kylien ta-
rinoita, kuvia ja filmeja. Ai-
neistot taltioidaan sahkoi-
seen muotoon. Hankkeeseen
on saatu rahoitus ELY-kes-
kukselta. Hanketta hallinnoi
Radkkylan kunta.

Mittari: Tavoitteena vahin-
taan 5 kpl eri toimijaa.

Tohmajarveltd ei 16ytynyt ha-
luttua maaraa yhteistyokump-
paneita, mutta hanketta on pys-
tytty toteuttamaan muilla kei-
noin. Hanke jatkuu vuoden
2023 aikana.
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Kirjaston lainausten maara oli 52.631. Edellisend vuonna lainausten maara oli
49.837. Lainauksia oli 13 kpl/asukas.

Kulttuuritapahtumia on jarjestetty yhdessa kunnan eri toimialojen kanssa. Kult-
tuuritapahtumien maara oli 30. Edellisena vuonna kulttuuritapahtumia oli 19.

Toimintakate oli -329.254 euroa, joka oli talousarviota 18.804 euroa heikompi.

Kuvaaja: Ritva Simonen

4.5.6 Liikunta- ja nuorisopalvelut

Tavoite ja mittari

Toteuma

Tarkastuslau-
takunnan li-
sahuomiot

Toteutumi-
nen

Tavoite: Siirtya kuntosalilla sdhkodiseen va-
rausjarjestelmaan ja kulunvalvontaan seka
saada tietoa kadvijamaarista ja kayttoajan-
kohdista.

Mittari: Sdhkoinen tilavarausjarjestelma lii-
kuntahallille ja sdhkdinen kayttojarjestelma
ja kulunvalvonta kuntosalille.

Toteutunut osittain.
Vuoden aikana Kkartoi-
tettiin eri vaihtoehtoja.
Tehtiin hankintapaatos
Julius-jarjestelmasta.
Jarjestelma otettiin
kayttoon maaliskuussa
2023.
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Tavoite: Luodaan toimintaa ohjaava nuori-
soty6n Kkehittimissuunnitelma. Suunnitel-
massa huomioidaan erityisesti kouluter-
veyskyselyn tulokset, seka valtuuston aset- | Toteutunut. Sivistyslau-

tamat kuntastrategian ja hyvinvointisuunni- | takunta hyvéksyi suun- ‘
telman tavoitteet. Suunnitelma tuodaan si- | nitelman 19.12.2022.
vistyslautakuntaan hyvaksyttavaksi.
Mittari: Suunnitelma tehty / ei ole tehty /
tehty osittain

4.5.7 Varhaiskasvatus

Tarkastus-
Tavoite ja mittari Toteuma lautakunnan | Toteutuminen
lisdhuomiot

Tavoite: Perheiden hyvinvoin-

nin edistdminen yhteisty6ssa

Siun soten perhepalveluiden | Toteutunut. Yhteistyopalaverit

kanssa. ovat toteutuneet sddnnollisesti;
tammikuu-kesdkuu aikana (yht. 3 Q

Mittari: yhteistyd Siun soten | kertaateams yhteydelld)ja elokuu-

perhepalveluiden kanssa on |joulukuu aikana (yht. 4 Kkertaa

saannollista ja riittavaa, yhteis- | teams yhteydelld).

tyopalaverit keskimaarin kuu-

den viikon vilein.

. o . Toteutunut.
Tavoite: Paikallisen varhaiskas-

) o e Paikallinen varhaiskasva-
Vatussuunanelman paivitys tussuunnitelma paivitetty
valtakunnalliset muutokset

T e Paikallinen esiopetus-
huomioiden. . e
suunnitelma paivitetty

e Paikallinen 2. vuotisen
esiopetuksen suunnitelma
paivitetty

Mittari: Suunnitelma tehty /
paivitetty

Hoidossa olleiden lasten maara oli 124, kun edellisena vuonna hoidettavia oli 151.
Lasten maarasta esiopetuksessa oli 51, edellisenad vuonna 76. Esiopetusryhmia oli
nelja.

Varhaiskasvatuksen ulkoiset toimintakulut olivat 1.816.003 euroa. Alitus talous-
arvioon nahden oli 154.047 euroa.
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4.6 Keski-Karjalan musiikkiopisto

Tavoite Toteuma Tark:f\sf uslaut.akun- Toteutuminen
nan lisihuomiot
o Ylitys on vdhdinen, 1,3

Toimintakate -902.200 € -913.442 € % ja 11.242 euroa. Q
Tarkastus-

Tavoite ja mittari Toteuma lauta.kl.l.n- Toteutumi-
nan lisa- nen
huomiot

Tavoite: Uusien oppilaiden tavoittami-
nen, opetuksen saavutettavuudesta
huolehtiminen

Mittari: Viestintatoimet vuositason seu-
ranta: musiikkiopiston tuottamat blogi-
tekstit, julkaisut ja muut menetelmat,
joilla yksikdn toimintaa tehdaan tunne-
tuksi toimialueella tai toimialueen ul-
kopuolella. Tuotetaan yksi uutiskirje ja
10 muuta julkaisua/kuukausi.

Tavoite on toteutunut uutis-
kirjeiden osalta osittain ja
julkaisujen osalta yli asete-
tun tavoitteen. Uutiskirjeita
on tuotettu yhteensd kah-
deksan kappaletta, viisi ke-
vatkaudella ja kolme syys-
kaudella. Muita julkaisuja on
kertynyt kevatkaudella 14
julkaisua/kk ja syyskaudella
keskimaarin 28 - 30 julkai-
sua/kk.

O

Tavoite: Henkilokunnan tavoitteellinen
ammatillinen  tdydennyskouluttami-
nen, verkostoituminen; uudet verkos-
toitumisen toimimenetelmit etdmah-
dollisuudet huomioon ottaen

Mittari: Ammatillisen osaamisen kehit-
taminen: koulutusorganisaatiossa hen-
kil6ston osaaminen ja osaamisen kehit-
tdminen on osa jatkuvaa toimintaa.
Tyonantaja tukee henkilostonsa tdy-
dennyskouluttamista kohtuullisella
osuudella (tuetaan yhta koulutukseen
osallistumista vuosittain) seka jarjeste-
tdan koko henkildstolle yhteisia koulu-
tustilaisuuksia. Jarjestetdan vahintdan
nelja henkilostokoulutustilaisuutta
vuosittain ja vdhintaan puolet kokoai-
kaisesta henkildstosta osallistuu vahin-
taan yhteen oppilaitoksen ulkopuoli-
seen tiaydennyskoulutukseen vuosit-
tain.

Tavoite on toteutunut. Koko
henkilostolle  suunnattuja
koulutuksia on jarjestetty 4
kappaletta. Kokoaikaisesta
henkil9stosta on osallistunut
oppilaitoksen ulkopuolisiin
koulutuksiin yli puolet. Kou-
lutukset ovat olleet enim-
maékseen etdkoulutuksia.
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Orkesteritoiminnan rooli paitsi peda-
gogisesti myods konserttitoiminnan
kannalta: Orkesteritoiminnan pitkdn
linjan tavoitteet eri orkesterisoitinten
riittdvan saatavuuden osalta vuosia

Tavoite on toteutunut osit-
tain. Musiikkiopistolla on
omia orkestereita ldhes kai-
kissa toiminta-alueen kun-
nissa, mikd mahdollistaa op-
pilaiden osallistumisen or-
kestereihin omalla tai lahi-
paikkakunnalla.  Osallistu-
miskynnystd on madallettu
muun muassa luokka- ja
kouluorkesteritoiminnoilla,
joita on jarjestetty kevaalla

Tavoitteelle
olisi hyva
maarittaa
mittari, jotta
tavoitteen to-
teutumista

Epidemiatilanteen huomioiminen pe-
dagogiikassa, tarjonnassa seka markki-
noinnissa.

tukseen. Opetusvalineistoa
on aiemmin hankittu etdope-
tusta varten erilliselld han-
kerahoituksella. Markki-
noinnissa on hyo6dynnetty
entistdi enemman sdhkoisia
kanavia (esim. opiston koti-
sivut ja sosiaalinen media).

etupainotteisesti. 2022 Kiteella ja Liperissa Sii- pysty1§1 pa-
kasalmen koululla. Kouluor- | remmin arvi-
kesteritoiminnot jatkuivat | oimaan.
syksylla Siikasalmen kou-
lulla. Lisdksi Outokumpuun
perustettiin syyskauden
alussa 2022 uusi luokkaor-
kesteri yhteistydssa koulu-
toimen kanssa.
Tavoite on toteutunut. Ko-
ronaepldemlan alk.ana“ on|.p o oitteelle
pystytty joustavasti siirty- e
madn oiretilanteissa etdope-| .. .7 ..

maarittaa

mittari, jotta
tavoitteen to-
teutumista
pystyisi pa-
remmin arvi-
oimaan.

Tavoite: Musiikkiopiston ja kuntien eri
toimijoiden valisten yhteistyohankkei-
den edistdminen.

Mittari: Asiakaspalvelukyselyt:
Oppilaitoksen kehittiminen on jatku-
vaa, ja kehittdmisessd hyddynnetdan
oppilailta ja yhteistyoverkostoilta saa-
tavaa ja kerattivaa palautetta. Tuote-
taan asiakaspalvelukysely vahintdan
kahdelle eri asiakassektorille vuosit-
tain. (Esimerkkina: tanssioppilaat, mu-
siikin varhaiskasvatus, aikuiset, kon-
serttikavijat, eri ikdryhmat, eri genret,
yhteistydkumppanit)

Tavoite on toteutunut. Yh-
teissoitossa mukana oleville
oppilaille suunnattu kysely
on tehty kevatlukukaudella
2022. Syyslukukaudella
2022 on toteutettu kysely
musiikkiopisto-opinnot lo-
pettaneille oppilaille seka
yhteissoittoa koskeva kysely
laajemmin.

Oppilasmaara oli 631 oppilasta. Vuonna 2021 kokonaisoppilasmaara oli 638.
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Tarkastuslautakun- Toteutumi-
Tavoite Toteuma nan lisahuomiot nen

Ylitys oli 12,8 % ja ‘
Toimintakate -1.660.000 € -1.872.759 € 212.759 euroa.

4.7.1 Hallinto
o . . . Tarkastuslautakun- | Toteutumi-
Tavoite ja mittari Toteuma o .
nan lisihuomiot nen

Tavoite: Hallintoa hoidetaan talou-
dellisesti ja tehokkaasti eri tulos-
yksikdiden toimintaa tasapuoli-
sesti tukien.

Mittari: Teknisen toimen kustan-
nusten toteuman vertailu budjetoi-
tuun summaan. Arviointiasteikko
(oma-arviointipisteytys) 1-5

2 Tavoite toteutui osin.
Teknisen toimen toi-
mintakate ylitti budje-
toidun. Ylitys johtui
raaka-aineiden, lammi-
tysenergian, sdahkoén ja
henkilostokustannusten
ennakoimattomasta
hintakehityksesta. Kus-
tannusten rajoittamis-
toimenpiteet eivat riit-
tdneet toteuman saatta-
miseen budjetoidulle ta-
solle. Kehitystrendi on
tuotu esille osavuosira-
porteissa.

Tavoite: Henkiloston tyokuormaa
pyritdan tasapainottamaan toi-
menkuvaan liittyvilla jarjestelyilla.
Ylitoiden minimoiminen

Mittari: Ylitdiden suhteellinen ker-
tyma edellisvuoden tilanteeseen
verrattuna. Arviointiasteikko
(oma-arviointipisteytys) 1-5.

5 Tavoite toteutui. Yli-
toita ei tehty. Tuntiker-
tymat olivat vuoden lo-
pussa asetettujen rajo-
jen alapuolella.
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4.7.2 Tekninen toimi

Tavoite ja mittari

Toteuma

Tarkastuslauta-
kunnan lisi-
huomiot

Toteutu-
minen

Tavoite: Kaavatiet ja yleiset
alueet pidetdan kayttotar-
koitustaan vastaavassa
kunnossa, kustannuste-
hokkaasti. Yleisten aluei-
den viihtyisyyteen kiinnite-
tadn erityistd huomiota, re-
surssien puitteissa.

Mittari: Kaavateiden ylla-
pito ja saatiinko yleiset alu-
eet pidettyd viihtyisdna.
Arviointiasteikko 1-5. Pe-
rustuu kyselyyn.

- Kyselyd ei suoritettu, mutta
kunnan verkkosivuille avattiin
palautekanava  kaavateiden
kunnossapidosta.

- Kaavatiet on pidetty liiken-
nointitarpeen edellyttimassa
kunnossa omaa henkilostoa ja
kalustoa sekd urakoitsijoita
hy6dyntden. Runsasluminen
kevattalvi 2022 lisasi talvikun-
nossapitokustannuksia. Kallis-
tuneet polttoaineiden hinnat
nakyviat myods kunnossapito-
kustannuksissa.

- Yleisten alueiden kunnossapi-
toa suoritettiin niittdmalla ja
raivaamalla alueita péadosin
omalla henkilostolla. Katsel-
muksien perusteella arvioi-
tuna yleiset alueet ovat pysy-
neet viihtyisdssa kunnossa (5).
Tavoite toteutui.

Tavoite:  Rakentamiseen
liittyvien lupien Kkasittely-
aika on 1Kkk tai alle, mikali
lupahakemus on toimitettu
sahkoéiseen jarjestelmaan.

Mittari: Rakentamiseen
liittyvien lupien Kkasittely-
aika on 1Kkk tai alle. Arvi-
ointiasteikko = (oma-arvi-
ointipisteytys) 0-1.

Tavoite on toteutunut (1) Rakennus-
luvan kasittelyaika on ollut alle kaksi
viikkoa, valtaosassa paatoksi kasit-
telyaika on ollut alle viikko, edellyt-
tden ettd hakemusasiakirjat ovat
kunnossa.
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4.7.3 Vesihuoltolaitos

Tarkastuslau- Toteutumi-
Tavoite Toteuma takunnan li-
sahuomiot nen
Tavoite: Vesihuollon toi- Vikatiheys on edellisvuoden tasolla.
mintavarmuuden, hairio- Saailmioilla on ollut vaikutusta toi-
tilanteisiin ja riskeihin va- mintaan.
rautumisen seka ennakoi- Talousveden laadussa ei havaittu
van kunnossapidon kehit- poikkeamia ja jateveden puhdistus-
tdminen. Hairiotilantei- tulokset toteutuivat lupaehtojen mu-
den maarallinen kehitys- kaisesti.
suunta vuosittain ja ajalli- Ennakkoon suunnittelemattomat
nen kesto. katkot ja hairiot vedenjakelussa on-
nistuttiin pitdmaan lyhytkestoisina. ‘
Mittarit: ~ Hairiotilantei- Puhdasvesiverkoston vuotovesipro-
den seka niihin liittyvien sentti pienentyi edellisien vuosien ta-
asiakaspalautteiden seu- sosta.
ranta, talousveden laadun Verkosto- sekd automaatiosanee-
seka jateveden puhdis- rauksia toteutettiin toimintavarmuu-
tustulosten jatkuvan seu- den yllapitdmiseksi.
ranta. Sanallinen arviointi Riskeihin varautumista seka riskien-
kehityssuunnasta verrat- hallintaa kehitettiin ja jatketaan tule-
tuna edelliseen vuoteen. vina vuosina. Tavoite toteutui.
4.7.4 Ravitsemus- ja siivouspalvelut
Tarkastuslau- Toteutu-
Tavoite ja mittari Toteuma takunnan lisa- .
huomiot nen

Tavoite: kouluruokailussa syn-
tyvan lautashdvikin (biojat-
teen) madran seuraaminen ja
biojatteen vahentaminen.

Mittari: Lautasjatteen maaran
kehityksen seuranta keskiarvo
g/ annos Biovaa’an valityksella.
Arviointiasteikko, verrataan ke-
hityssuuntaa edellisen vuoden
mittaustulokseen.

Havikki pieneni edellisvuodesta noin
viisi prosenttia. Ruokahavikin osalta
kehityssuunta on oikea. Toteuma oli
keskimaarin n. 20 g/ruokailija/annos.
Ruokahavikin pienenemiseen vaikutti
muutokset ruokalistan suunnitte-
lussa. Tavoite toteutui.

Tavoite: Asiakastyytyvaisyys

Mittari: Siivottavien tilojen tyy-
tyvaisyyskysely. Sanallinen ar-
vio kehityssuunnasta.

Kysely suoritetiin loppuvuodesta. Ar-
vioinnin perusteella tulos on hyva. Ky-
selyyn vastasi 34 henkil6a. Tavoite to-
teutui.

Tilikauden aikana tehtiin paatds, etta ravitsemus- ja siivouspalvelut siirtyvat hy-
vinvointialueuudistuksen myo6ta Polkka Oy:n hoidettavaksi 1.1.2023 alkaen.
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4.7.5 Tila- ja vuokrauspalvelut

Tavoite

Toteuma

Tarkastuslautakun-

. . Toteutuminen
nan lisihuomiot

Tavoite: Strategian mukaisesti
poistetaan kaytostd tarpeetto-
maksi kdyneita rakennuksia
myymalla tai purkamalla. Kus-
tannuksien alentamiseksi paran-
netaan kayttoastetta jaavien
osalle.

Mittari: toteutunut kdyttoaste

82 % kunnan hallinnassa
olevissa asunnoista. Ta-
voite ei toteutunut verrat-
taessa kunnanhallituksen
asettamaan kayttoasteta-
voitteeseen (93 %).

[Imastotydéryhma on kokoontunut vuonna 2022 yhden kerran. Tyéryhmassa on
tapahtunut puheenjohtajan vaihdos, eikd kokouksia ole sen jdlkeen jarjestetty.
Tarkastuslautakunta on huolissaan Tohmajarven kunnan ilmastoty6ryhman
toiminnan jumittumisesta.

4.8 Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Seuraavassa kaaviossa on esitetty kaikkien toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen kaaviomuodossa. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat tai lahes toteu-
tuivat 74-%:isesti (45/65). Edellisena vuonna vastaava prosenttiluku oli 62 ja
vuonna 2020 57. Huomattavaa on, ettd parannusta on tullut joka vuosi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tavoitteiden asetta-
misessa oli selkedd parannusta edellisvuoteen ndhden. Tavoitteet olivat sel-
kedmpid ja suurilta osin mitattavissa. Edelleen muutamista tavoitteista
puuttui kuitenkin selked mittari. Tarkastuslautakunta ehdotti tavoite-
asetantaan liittyvdd koulutusta hallintokunnille vuoden 2022 aikana.
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4.9 Investoinnit

Investointien nettomenoihin oli varattu 1.438.000 euroa. Talousarviomuutok-
sia investointimenoihin ja tuloarvioihin tehtiin yhteensa -297.960 euroa. Suurin
yksittdinen talousarviomuutos tehtiin kunnanvaltuustossa 28.2.2022 § 10 Hol-
hon alueen vesihuollon rakentamiseen 700.000 euroa. Kyseistd madrarahaa
kuitenkin vahennettiin kunnanvaltuustossa 12.12.2022 § 88 kunnanhallituksen
esityksestd 400.000 euroon, vaikka urakka oli viela kesken. Taman seurauksena
urakan kustannukset ylittyivat 57.868 euroa. Samalla tavoin kunnanvaltuusto
myonsi 28.2.2022 § 11 lisamadrarahan Holhon teollisuusalueen tien rakenta-
miseksi 300.000 euroa, mutta kunnanvaltuusto vahensi mairarahaa kunnan-
hallituksen esityksestd 12.12.2022 § 88 100.000 euroon. Taman vuoksi kustan-
nukset ylittyivat 31.032 euroa.

Investointien toteuma oli nettona 1,0 miljoonaa euroa.

Investoinnit olivat valtuustoon nahden sitovia nettona investointiryhmittdin.
Ylityksia tuli ainoastaan Kiintedt rakenteet ja laitteet -investointiryhmassg,
44.386 euroa. Pddosin ylitys johtui investoinnista Tie ja valaistus H6lho, kun va-
rattu maararaha ylittyi 31.032 euroa. Ylitysta ei voida pitda merkittavdna, mutta
ylitys johtuu aiemmin ymparistélautakunnalle myonnetyn maararahan pienen-
tamisesta vuoden lopussa ilman ymparistélautakunnan esitysta.

Isoin investointi oli vesihuoltolaitoksen investointi Holhon kunnallistekniikka.
Investoinnin toteuma oli noin 458.000 euroa.

Kuva: Tarkastuslautakunta teki toisen tutustumiskaynnin Vauhti Speedin tiloihin
5.4.2023 toiminnan alettua. Kuvaaja: Ritva Simonen
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4.10 Tuloslaskelmaosa

Talousarviossa oli asetettu valtuustoon ndhden sitovaksi tuloslaskelmaosasta
verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut seka tilikauden yli/alijadama.
Verotulot ylittivat talousarvion tuloarvion 6.876 eurolla ja valtionosuudet
14.727 eurolla. Rahoitustuotot ja -kulut jaivat tavoitteesta 37.295 eurolla. Ali-
tusta ei voida pitdd euromaaraisesti merkittavana. Tilikauden ylijadmatavoit-
teesta 1.156.820 euroa jaatiin jopa 1.156.500 euroa, kun toteuma oli ainoastaan
321 euroa. Syyna tahdn on merkittava talousarvion ylitys Sosiaali- ja terveystoi-
messa kayttotalouden maararahoissa, jossa ylitys oli jopa 1,1 miljoonaa euroa.

Huomattavaa on, ettd varsinaisesti tilikauden yli- /alijddma ei ole tuloslaskelma-
osan era ja siten sita ei olisi suositeltavaa asettaa sitovaksi, koska se on vain yh-
teissumma eri tuloslaskelman erista. Toimintakate maarittyy kdyttotalouden
tavoitteista ja tuloslaskelmaosan tavoitteet tulevat mm. verotuloista ja valtion-
osuuksista.

4.11 Rahoitusosa

Rahoitusosassa valtuustoon nahden sitovaksi oli maaritetty pitkaaikaisten lai-
nojen ja antolainojen lisdys. Talousarviossa pysyttiin, silla pitkdaikaista lainaa

ei otettu muutetun talousarvion mukaisesti ja antolainasaamiset lisaantyivat
vain 200.000 euroa tavoitteen oltua muutetussa talousarviossa 1.700.000 eu-

roa.

4.12 Kuntakonsernille asetetut tavoitteet

Tavoite ja mittari

Toteuma

Tarkastuslau-
takunnan li-
sahuomiot

Toteutumi-
nen

Tavoite: Tilikauden aikana aloitetaan
kunnan 100-prosenttisesti omistamien
vuokra-asuntojen fuusion toimeenpano.

Mittari: Yhtiot ovat tehneet paatokset su-
lautumisesta ja sulautumissuunnitelma
ilmoitus seka kuulutushakemus on tehty
kauppareKisteriin

Fuusion toimeenpano on
laitettu  kayntiin touko-
kuussa ja fuusio toteutunut
1.1.2023.

Tavoite: Selvitetddan hankintaohjeistuk-
sen yhdenmukaistamista konserniyhti-
0issa emon hankintaohjeeseen.

Mittari: toteutui / ei toteutunut

Tavoite toteutui. Asiaa sel-
vitettiin viranhaltijoiden
toimesta, mutta yhdenmu-
kaistamista ei todettu tar-
peelliseksi. Eika konsernin
hankintaohjetta ole 1dh-
detty uudistamaan.

Tavoite: Vuokra-asuntojen isdnndinnin
kilpailutuksen valmistelu ja kilpailutus.

Mittari: toteutui / ei toteutunut

ei ole tarkoituksen mu-
kaista toteuttaa ennen fuu-
sion toteutumista / ei to-
teutunut.
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Tarkastuslautakunta toivoo edelleen, etta tytiryhtioiden toiminnasta, ta-
loudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta vaadittaisiin rapor-
tointia osavuosiraporttien yhteydessa.

5 HENKILOSTO

Vakinaisen henkildston maara vuoden 2022 lopussa oli 190, edellisend vuonna
191. Kun mukaan lasketaan vakinaisten lisiksi mukaan maaraaikaiset, sijaiset
ja tyollistetyt, oli henkilostomaara yhteensa 297. Suurin henkil6stomaara oli si-
vistystoimessa. Vuonna 2022 eldkoéityi vain 2, kun edellisenad vuonna eldkoityi
8.

Tohmajarven kunnassa sairauspoissaolopdivia oli vuonna 2022 keskimadarin
19,54 kalenteripdivaa henkilotyovuotta kohti (15,3 vuonna 2021), kun kunta-
sektorilla vastaava luku on 16,7 kalenteripdivdd henkilotydvuotta kohti
(vuonna 2020).

Tyotapaturmista johtuvat sairauspoissaolot ovat lisddntyneet edellisestd vuo-
desta. Kalenteripdivind laskettaessa poissaoloja oli yhteensa 250, kun edelli-
send vuonna niitd oli 142. Lomituspalvelujen ty6tapaturmapaivat vahentyivat
merkittavasti (kalenteripaivissa 118 pv -> 60 pv). Muilla toimialoilla tyotapa-
turmista johtuvat sairauspoissaolot kasvoivat merkittavasti. Kasvu johtuu kui-
tenkin ainoastaan yhdestd tapaturmasta, joka aiheutti 184 poissaolopaivaa.

Tarkastuslautakunta on kuullut henkiloston edustajia arviointivuoden ai-
kana. Kuulemisen perusteella tyéhyvinvointiin, tyéturvallisuuteen ja tyo-
suojeluun tulisi panostaa entistd enemmdn. Tyonkuormitukseen tietyissd
tehtdvissd tulisi myds kiinnittdd huomiota.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen keskushallinnon henkiléstén venymiseen
henkiléstévaihdosten keskelld. Tulevaisuudessa toivotaan kuluneen vuoden ai-
kana toteutuneen hyvdn yhteistyén vieldkin tehostuvan.

6 TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tohmajarven kunnalla ei ole kattamatonta alijaamaa.

Huomattavaa on, ettd konsernissa kuitenkin on alijddmaa. Yhtena kriisikunta-
kriteerina on konsernin kertynyt alijadma asukasta kohden. Kun se on ylittanyt
vahintdan 1.000 euroa asukasta kohden ja edeltavalta vuodelta vahintaan 500
euroa asukasta kohden, voi kunta joutua kuntalain 118 §:n mukaiseen arvioin-
timenettelyyn. Tohmajarven vuoden 2022 konsernitaseen mukainen kertynyt
alijddma asukasta kohden oli 75 euroa. Vuonna 2022 ei siis kuitenkaan ylittynyt
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edes tuo raja 500 euroa/asukas. Ainakaan vuoden 2023 mahdollisen konsernin
alijddman vuoksi ei kunta voisi joutua arviointimenettelyyn. Jatkossa talouden
tasapainoon tulee kiinnittda huomiota my6s konsernin osalta.

7 LOPUKSI

Vuoden 2022 aikana ei ole tehty kunnallisvalituksia valtuuston paatok-
sista. Kunnanhallituksen padatoksisti on tehty 2 oikaisuvaatimusta ja si-
vistyslautakunnan paatoksista 1 oikaisuvaatimus seka ymparistolauta-
kunnan paatoksista 3 oikaisuvaatimusta. Keski-Karjalan musiikkiopis-
ton paatoksista ei ole tehty yhtaan oikaisuvaatimusta. Valitusten maaraa
voidaan pitaa maltillisena.

Tohmajarven kunnan taloudellinen tilanne pysyi samana, kun ylijadma olin
noin 300 euroa. Kumulatiivinen ylijddma on 1,7 miljoonaa euroa eli 405 eu-
roa/asukas.

Kunnan lainamaara on 8,5 milj. euroa ja 2.041 euroa/asukas. Koko maan kes-
kimaardinen lainamaara asukasta kohti oli 3.465 euroa/asukas ja Pohjois-Kar-
jalassa 2.542 euroa/asukas vuonna 2021.

Huomattavaa on, etta sivistyskeskus Ahjo ei ndy lisdyksend kunnan lainamaa-
rassa, silla se rakennettiin leasingrahoituksella. Tunnusluvussa Lainat ja vas-
tuut tdma on otettu huomioon. Lainojen ja vastuiden maara on 14,7 miljoonaa
euroa. Asukasta kohden tima on 3.536 euroa. Koko maan keskimaariinen eu-
romaara asukasta kohden oli 4.441 vuonna 2021. Ei siis olla vield kuntien kes-
kitasolla.

Seuraavassa taulukossa on esitetty omavaraisuusasteprosentti Tohmajarvell3,

vastaavan kokoisissa kunnissa ja Pohjois-Karjalassa vuosina 2003 - 2021.
Lahde: Tilastokeskus ja Valtiokonttori
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Kunnan omavaraisuusasteprosentti oli 54,4 %. Koko maan keskimdardinen
arvo oli 58,8 % ja Pohjois-Karjalassa 61,4 % vuonna 2021. Omavaraisuuden hy-
vana tavoitetasona voidaan pitda 70 % omavaraisuusastetta.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 kunnan-
valtuuston kisiteltidviksi ja esittdd, etta kunnanvaltuusto pyytaa arvioin-
tikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen ja muiden
toimielinten selvitykset siten, etta ne voidaan Kasitelld viimeistdin loka-
kuussa 2023 pidettivassa valtuuston kokouksessa.

Tarkastuslautakunta Kiittdd sihteerina toiminutta Taina Torrosta erinomaisesti
hoidetuista sihteerin tehtdvistd ja asiantuntemuksesta sekd kaikkia yhteistyo-
kumppaneita.

Kuva: Tarkastuslautakunta osallistui FCG:n jarjestimaan koulutukseen
17.3.2022.

Kuva: Ei aina "ponotystd”, vaan iloa ja huumoria jokaiseen kokoukseen. Tassa
tarkastuslautakunnan jasenen Eila Kauppisen muistaminen merkkipdivan joh-
dosta 15.11.2022 (kuvassa tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Ritva Si-
monen, puheenjohtaja Pauli Hakkarainen ja Eila Kauppinen).
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Tohmajarvella 31.5.2023

T MG

Pau i akkaramen Ritva Simonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Ella Kaupplnen 32

jasen
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Sateenkaaren paa on Tohmajarvelld, eli toivoa tulevaisuuteen on.
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