TE2024 -uudistus, jarjestamisvastuusopimus ja -suunnitelma

Kunnanhallitus 23.10.2023 § 280
71/14.07.01.03/2023 [Ty6évoimapalvelut, tydvoimapalvelujen jarjestdminen 2024, TE-palvelut 2024 -uudistus]

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta (Jarjestamisvastuulaki, JvL, 308/2023) siirtda julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025. Uudistuksella tavoitellaan
tyollisyyden lisaamista tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi
kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta ja henkil6st6ad TE-toimistosta sekd KEHA- ja ELY-
keskuksesta. Lakiin sisdltyy kuntien osarahoittaman ty6ttémyysturvan muuttuminen nykyista
kannustavammaksi.

Jarjestamisvastuulain 13 §:n mukaan kunnat voivat jarjestda palvelut itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtamisesta toiselle kuntayhtymalle tai kunnalle (Kuntalaki, KL 8 §). Kunnat, joissa tydvoima ylittaa 20
000 henkil6a, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tydévoiman maara alittaa 20 000 henkil6a,
kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisaltava tyollisyysalue. Lain mukaan
tyollisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta
toimiva seka siihen tulee ldhtokohtaisesti sisallyttaa alueen keskuskaupunki (JvL 12 §).

Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikon alkuvuodesta 2023. Yksikon
tehtdvana on ollut valmistella Pohjois-Karjalaan kahta tyévoimapalvelujen jarjestamisvaihtoehtoa siten,
ettd jarjestamisvastuu pystytaan ratkaisemaan kunnissa tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa
aikataulussa. Kuntien tulee toimittaa TEM:lle tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuusuunnitelma,
sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta (KL 52 §) seka tiedot TE-palvelujen nykyisten toimitilojen
kaytosta 31.10.2023 mennessa.

TE2024-valmisteluyksikko aloitti valmistelutehtdavan lainsdaadannon vahvistuttua huhtikuussa 2023
tehtdvanaan valmistella kahta eri tyévoimapalvelujen jarjestamistapaa: 1) Ns. reikaleipamallia, jossa
Joensuu toimisi itsendisessa jarjestamisvastuussa ja muu maakunta omana tyéllisyysalueenaan 2) Koko
maakunnan laajuista tyollisyysaluetta.

Kahden jarjestamisvastuuvaihtoehdon valmistelun tueksi perustettiin kuntien teemakohtaiset
tyoryhmat: hallinto, talous, henkildsto ja palvelut. Lisaksi valmisteluun osallistuivat kuntien
tyollisyysvastaavat seka poliittinen seurantaryhma. Ryhmiin osallistui myo6s asiantuntijoita TE-
toimistosta ja ELY-keskuksesta.

Valmisteluyksikon tehtdvaa on ohjannut kuntien tekemat paatokset tydévoimapalvelujen
jarjestamisvastuusta. Joensuun kaupunki paatti halukkuudestaan itsendiseen jarjestamisvastuuseen
toukokuussa. Kesdakuussa Heindvesi, Kitee, Kontiolahti, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijarvi, Radkkyla
ja Tohmajarvi paattivat kannastaan maakunnalliseen tyollisyysalueeseen. Syyskuussa Juuka ja Lieksa
linjasivat omista kannoistaan maakunnalliseen tyollisyysalueen toteuttamiseen.

Valmistelutydon myota on selvinnyt, ettei edella esitetty vaihtoehto 1 voi kdytdannossa edetsd, silla
Joensuuta ymparoivalla alueella ei ole halukkuutta yhteistoimintaan ilman Joensuuta eika Joensuuta
ymparoivalta alueelta l16ydy tehtdavaan halukasta vastuukuntaa. Alkusyksysta lahtien kuntien valilla on
neuvoteltu maakunnallisesta jarjestamisvastuusta siten, etta Joensuu toimisi vastuukuntana (KL 8 §).
Neuvottelujen tuloksena on laadittu sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten
ty6voimapalvelujen jarjestamisesta seka jarjestamissuunnitelma (oheismateriaalina).



Kuntien viranhaltijoiden ja poliittisten paattajien kesken kaydyissa neuvotteluissa on paasty tulokseen,
jossa tyovoimapalvelut esitetdan jarjestettdavaksi 1.1.2025 alkaen maakunnallisena tyollisyysalueena
siten, ettd Joensuu toimii kuntalain 8 §:n mukaisena vastuukuntana. Maakunnallinen tyéllisyysalue
jakautuu tyonhakijoiden palvelujen osalta neljaan palvelualueeseen: Joensuu, Joensuun seutu, Keski-
Karjala ja Pielisen Karjala. Maakunnalliseen tyodllisyysalueeseen kuuluvat Heinavesi, llomantsi, Joensuu,
Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijarvi, Radkkyla ja Tohmajarvi.

Esityslistan oheismateriaalina on neuvottelujen tuloksena laadittu sopimus yhteisen toimielimen
perustamisesta ja julkisen tyévoimapalvelujen jarjestdmisesta (jarjestdmisvastuusopimus) seka
jarjestamissuunnitelma.
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Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta:

Tohmajarven kunta jarjestaa kunnille 1.1.2025 siirtyvat tyévoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla
maakunnalliseen tyollisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun
kaupunki. Maakunnallinen tyollisyysalue jakautuu tydnhakijoiden palvelujen osalta neljdaan
palvelualueeseen. Tohmajarven kunta hyvaksyy tyollisyysalueen kuntien vialisen sopimuksen yhteisen
toimielimen perustamisesta ja julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisesta sekd maakunnallisen
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman.

Kunnanvaltuusto valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan jarjestamisvastuusopimuksen
Tohmajarven kunnan puolesta.

Tommi Pesonen esitti, ettd jarjestdmisvastuusuunnitelmaan s. 4, kappale kolme, tulee lisata:
”Lautakunnan jésenet ovat kuntien poliittisia luottamushenkiléitd”, jotka valitaan tyollisyysalueen
jasenkuntien yhteenlasketun vaalituloksen mukaisesti.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd vastaesitys raukesi kannattamattomana.

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittda valtuustolle, etta:

Tohmajarven kunta jarjestaa kunnille 1.1.2025 siirtyvat tyévoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla
maakunnalliseen tyollisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun
kaupunki. Maakunnallinen tyollisyysalue jakautuu tydnhakijoiden palvelujen osalta neljaan
palvelualueeseen. Tohmajarven kunta hyvaksyy tyollisyysalueen kuntien valisen sopimuksen yhteisen
toimielimen perustamisesta ja julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisesta sekd maakunnallisen
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman.

Kunnanvaltuusto valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan jarjestamisvastuusopimuksen
Tohmajarven kunnan puolesta.



