Valtuustoaloite toimien aloittamiseksi hyvinvointialuetta vastaan mikali Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
paatos palveluverkon suhteen on skenaario 1 tai 2: valipaatos ja vastaselitys

Kunnanvaltuusto 22.05.2023 § 40
Hannu Hamaldinen jatti valtuustoaloitteen, jolla halutaan, ettd Tohmajarven kunta aloittaa viipymatta
lausunnossa mainitut oikeustoimet Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta vastaan, mikali Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen paattkseksi 22.6.2023 palveluverkon suhteen tulee skenaario 1 tai 2.
Aloitteen on Hannu Hamalaisen lisaksi allekirjoittanut 25 valtuutettua.

Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on poytakirjan liitteena.

Paatos
Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 165

Asian valmistelija
hallintopaallikko Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen kunnanjohtajalle valmisteltavaksi.

Merkitdaan, etta kaytiin laaja evastyskeskustelu aloitteen valmistelusta.

Paatos
Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 14.08.2023 § 211

Pohjois-Karajalan hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti 22.6.2023 § 44, etta aluevaltuusto hyvaksyy
palvelustrategian ja siihen sisaltyvat palveluverkkosuunnitelmat 2b skenaarion pohjautuvan
muutosesityksen mukaisesti, niin etta kohta 3) kuuluu: Asukkaiden palvelutarpeeseen perustuvat
liilkkuvat lahipalvelut jarjestetaan kiintedaan toimipisteeseen kaikkiin hyvinvointialueen kuntiin, joissa ei
ole laajan palvelun soteasemaa (Heinavesi, Juuka, Polvijarvi, Radkkyla, Tohmajarvi).

Tohmajarven kunta on lausunut Siun Soten tulevaisuuslautakunnalle kunnanhallituksen paatéksen
24.4.2023 § 128 mukaisesti, ettd Tohmajarven kuntalaiset asetetaan eriarvoiseen asemaan palvelujen
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saavutettavuuden suhteen, mikali kunnassa ei ole omaa sote-asemaa. Tohmajarven kunta vastustaa
skenaarioiden 1 tai 2 palveluverkkosuunnitelman toteuttamista. Mikali Tohmajdrven kuntalaiset
asetetaan eriarvoiseen asemaan palveluiden saavutettavuuden suhteen, tulee kunta aloittamaan
oikeustoimet. Tohmajarven kunnanhallituksen nakemys on, etta palveluverkkosuunnitelmaa tulisi vieda
skenaario 3:n suuntaan. Kunta kannattaa paikallisten palveluiden kehittamista ja niiden tarjoamista
kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa ja suurimmissa taajamissa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio
edellyttda myos sosiaalipalvelujen jarjestamista samoissa tiloissa. Tohmajarven kunnanhallituksen
mielesta ldhipalveluita eli kunnissa tarjottavia sote-palveluita ei saa asetta vastakkain
erikoissairaanhoidon kanssa. Tohmajarven kunnanhallitus esittda hyvinvointialueelle nykyista (ldhes
olematonta) tiiviimpaa yhteisty6ta kunnan ja hyvinvointialueen henkiléston kanssa laakareiden ja
hoitajien loytadmiseksi.

Tama kokonaisuus huomioon ottaen Tohmajadrven kunta on hakenut Pohjois-Karajalan
hyvinvointialueen aluevaltuuston 22.6.2023 § 44 paatdkseen muutosta valittamalla, koska paatos on
syntynyt virheellisessé jarjestyksessa (kunnanjohtajan viranhaltijapdatos 36/2023). Kunnanjohtajalla on
kuntalain 41 §:n nojalla oikeus kayttda puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta.

Tohmajarven kunnan nakemyksen mukaan asian valmisteluun on osallistunut esteellisia henkil6ita
ainakin seuraavissa valmistelun vaiheissa: 13.12.2022 ja 12.4.2023 tulevaisuuslautakunnassa
(luottamushenkilon kaksoisrooli). Esteellisten luottamushenkildiden kommentit ovat saattaneet
vaikuttaa muiden jasenten mielipiteisiin, vaikka he eivat ole olleet paikalla, kun esitys aluehallitukselle
hyvaksyttiin.

Tulevaisuuslautakunnan harkinnan mukaan kunnat eivat ole asianosaisasemassa hyvinvointialueen
paattdessa palvelustrategiasta ja palveluverkosta. Kuitenkin hallintolain mukaan asianosainen on se,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Koska palvelustrategialla ja
palveluverkkosuunnitelmalla on konkreettisia oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia kuntiin
(toimitilavuokrasopimukset kunnan ja hyvinvointialueen valilld), on jadsenkuntia pidettava asianosaisena
palvelustrategiaan ja palveluverkko-suunnitelmaan liittyvassa paatdksenteossa.

Mikali kunta ei olisikaan asianosaisasemassa, tulee toissijaisesti sovellettavaksi yhteiséjaaviys.
Kaksoisroolissa toimineet luottamushenkilot ovat olleet esteellisia hyvinvointialueelle jasenkunnille
odotettavissa olleen erityisen hyddyn tai vahingon myota. Pitkalla aikavalilla palveluverkkopaatoksella
on merkittdviad vaikutuksia mm. kunnan elinvoimaisuuteen.

Esteellisyytta voidaan viimesijassa arvioida myos yleislausekejadviyden perusteella. On selvaa, etta
ulkopuolinen voi ryhtya epailemaan sellaisen tulevaisuuslautakunnan jasenen puolueettomuutta, joka
osallistuu sellaisen paatoksen valmisteluun, joka voi olla erittdin edullinen nimenomaisesti
luottamushenkilén edustaman kunnan kannalta, etenkin ottaen huomioon palvelustrategian suuri
merkitys kunnille ja sen asukkaille.

Tohmajarven kunnan ndkemyksen mukan paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa myos sen
vuoksi, ettd kuulemisvelvoite on laiminly6ty. Tulevaisuuslautakunta ei ole yksildinyt
lausumapyynndssdan, mista erityisista seikoista lausuntoa pyydetaan. Lausuntopyynto oli laadittu siten,
ettd lausuntoa pyydettiin kdaytdannossa palveluverkosta ja strategiasta kokonaisuudessaan. Kuuleminen
ei ollut myoskaan tasapuolista, koska yleisétilaisuuksia ei jarjestetty lainkaan. Lausunnon antamiseksi
varattu maaraaika ei mydskaan ollut riittava.

Edella esitettyjen seikkojen vuoksi Tohmajarven kunta katsoo, etta hyvinvointialuevaltuuston 22.6.2023
antama paatos § 44 tulee kumota ja palauttaa valmisteltavaksi.
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Valituksenalainen paatos on lainvastainen myds silta osin, kun paatoksella supistetaan hyvinvointialueen
asukkaisen perusoikeuksia merkittavalla tavalla taloudellisiin syihin vedoten.

Kunnanhallituksen tehtavana on kuntalain 39 §:n mukaan valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaannossa
toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa. Tohmajarven kunnan hallintosaannon 26 §:n
mukaisesti toimialajohtaja kayttdaa puhevaltaa toimialallaan. Puhevallan kdyttamiseen katsotaan
kuuluvan oikeus tehda oikeustoimia.

Tohmajarven kunnan Itd-Suomen hallinto-oikeuteen 1.8.2023 toimittama valitus on kokonaisuudessaan
esityslistan liitteena.

Asian valmistelija

hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy Tohmajarven kunnan aluevalituksen Itd-Suomen hallinto-oikeudelta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen (22.6.2023 § 44), joka koskee Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen palvelustrategiaa vuosille 2023 - 2038. Kunnanhallitus esittaa valtuustolle
Tohmajarven kunnan tekeman aluevalituksen vastauksena valtuustoaloitteeseen. Samalla
kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se toteaisi aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatoés

Kunna

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi Tohmajarven kunnan aluevalituksen Itd-Suomen hallinto-oikeudelta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen (22.6.2023 § 44), joka koskee Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen palvelustrategiaa vuosille 2023 - 2038. Kunnanhallitus paati esittaa valtuustolle
Tohmajarven kunnan tekeman aluevalituksen vastauksena valtuustoaloitteeseen. Samalla
kunnanhallitus paatti esittda valtuustolle, ettd se toteaisi aloitteen loppuun kasitellyksi.

nvaltuusto 11.09.2023 § 69

Esityslistan asia n:o 11.

Merkitdan, ettd asiasta kaytiin vilkasta keskustelua.

Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatosehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 329
121/00.02.15/2023 Valtuustoaloite toimien aloittamiseksi hyvinvointialuetta vastaan mikali Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen pdatos palveluverkon suhteen on skenaario 1 tai 2
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It3-Suomen hallinto-oikeuden vélipaatoksessa 19.10.2023 (2330/2023)hallinto-oikeus hylkaa
taytantoonpanon kieltamista koskevat vaatimukset. “Hallinto-oikeus arvioi, ettd paatoksen
taytantdoonpanon kieltamisesta valituksen kasittelyn ajaksi aiheutuisi siten hyvinvointialueelle ja
hyvinvointialueen palveluiden jarjestamiselle haittaa. Hyvinvointialueen antaman lausunnon mukaan
kuntien omistamat sotekiinteistot on vuokrattu voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti 31.12.2025 saakka
(osin 31.12.2024 saakka). Hyvinvointialue on tuonut lausunnossaan lisaksi esiin, ettd mikali asia tulisi
myohemmin uudelleen paatettavaksi, aluevaltuuston alkuperaisen paatdksen jalkeen tehdyt
taytantoonpanotoimet eivat ole sellaisia, joita ei voisi palauttaa lahtotilanteeseen tai johonkin muuhun
myohemmin paatettavan palveluverkkosuunnitelman osoittamaan tilanteeseen. Hyvinvointialue on
Tohmajarven kunnan valitukseen antamassaan lausunnossaan todennut lisaksi, etta
palveluverkkosuunnitelman toimeenpano edellyttda vield tarkempaa toimeenpanon suunnittelua, joka
tapahtuu talousarvion ja -suunnitelman laatimisen yhteydessa. Hallinto-oikeus arvioi asiassa saadun
selvityksen perusteella, ettei paatdksen taytantéénpanoon liity sellaisia taytantddnpanotoimenpiteita,
joita ei olisi asian luonne huomioon ottaen mahdollista keskeisiltd osin peruuttaa ja joiden johdosta
valitukset kavisivat hyodyttomiksi.”

[ta-Suomen hallinto-oikeuden valipdatds on esityslistan liittena.

Tiivistelma Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen valituksemme johdosta antamaan
lausuntoon:

Aluehallituksen lausunto liitteineen kokonaisuudessaan luettavissa 21.9.2023 § 195
Paatoksen valituskelpoisuus

”Aluevaltuuston paatokseen 22.6.2023 § 44 on liitetty valitusosoitus aluevalituksen tekemiseen.
Hyvinvointialueuudistuksen osalta ei viela ole ehtinyt muodostua oikeuskadytant6a ja aiempi
oikeuskadytantd perustuu kuntalain pohjalta tehtyihin tulkintoihin. Asia on nain ollen talta osin
tulkinnanvarainen ja se on yhteiskunnallisesti erityisen merkittdva ja kansalaisten perusoikeuksiin
kohdistuva. N&ain olen jaa lopulta hallinto-oikeuden arvioitavaksi, onko paatos valituskelpoinen ratkaisu.
Silla, ettad paatokseen on liitetty valitusosoitus, ei ole asiassa merkitystd. Oikeuskirjallisuudessa on
vakiintuneesti katsottu, ettd valitusosoitus ei tuo valitusoikeutta sellaiseen paatokseen, josta ei saa lain
mukaan valittaa.”

Yleistd soteuudistuksesta ja hyvinvointialueen itsehallinnosta

"Yleisend toteamuksena valituksessa estetyissa vaitteissa korostuu entiseen kuntayhtymaaikaan
kohdistuva kunnan omistajaohjaus, jolle ei enda ole sijaa 1.1.2023 lukien. Hyvinvointialue on
itsehallinnollinen organisaatio, jonka ylinta paatosvaltaa kdyttaa suorilla vaaleilla valittu aluevaltuusto.
Aluevaltuusto on 22.6.2023 § 44 paattdessaan palvelustrategiasta ja - verkosta kayttanyt sille laissa
saddettya itsehallinnollista padtdsvaltaa. Tama on otettava huomioon ratkaistaessa valituksessa
esitettyja lukuisia eri vaitteitad.”

Kunta hyvinvointialueen jasenena — asianosaisuus

"Hyvinvointialueen palvelujen tuottamista koskeva paatos ei vaikuta hyvinvointialuelain 142.1 §:ssa
tarkoitetulla tavalla valittomasti kunnan etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen, joten kunta ei ole
hallintolain 11 §:ssa tarkoitettu asianosainen tallaisessa asiassa. Asiaa ei muuta se, etta hyvinvointialue
on voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti vuokrannut sote-kiinteistét kunnalta.”
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Esteellisyysvaitteista

"Ensisijaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialue katsoo, etta palveluverkkoa koskevalla ratkaisulla ei ole
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa millekdaan kunnalle ja etta valitus esteellisyysvaitteiden osalta
tulee hylata jo talla perusteella.”

Paatoksentekomenettelya koskevat vditteet
"Hallinto-oikeudelle on toimitettu videotallenne kokouksen kulusta.”
Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

”Kunta ei ole valituksenalaisen pdatoksen osalta hallintolain 11 §:ssa tarkoitettu asianosainen. Tasta
johtuen asiassa ei tule sovellettavaksi hallintolain 6 luvussa asianosaisasemaan liittyvat sdannokset.”

” Dokumentaatio osoittaa, ettd alueen asukkaille, hyvinvointialueen tyontekijoille,
vaikuttamistoimielimille ja muille toimielimille seka kunnille on varattu vaikutusmahdollisuudet asian
valmistelussa ja vaikuttamismahdollisuus on myds toteutunut.”

Perusoikeusndkokulma - paatoksen aineellisoikeudellinen lainmukaisuus

Tohmajarven kunnan valituksen ”sivuilla 23-24 viitataan perusoikeuksien supistumiseen siita
nakdkulmasta, etta valituksenalaisessa paatoksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita keskitetaan
niille paikkakunnille, jossa toimii yksityiset palvelut ja vdhennetaan niilta paikkakunnilta, jossa yksityisia
vaihtoehtoja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille ei ole lainkaan. Lisdksi valituksessa annetaan
ymmartaa, etta likkkuvien lahipalvelujen myo6ta lahipalveluita supistettaisiin.”

"Valitus perusoikeuksien supistamisen osalta perustuu virheellisiin olettamiin.”

"Palveluverkkosuunnitelmalla nimenomaisesti parannettaisiin palvelujen monien eri tuotantotapojen
myoOta saatavuutta koko alueella palvelutarvetta vastaten.”

Yhteenveto

Aluevaltuuston paatos 22.6.2023 § 44 ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt
viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eikd paatés muutenkaan ole lainvastainen valituksessa
esitetyin perustein, joten se on hylattava, mikali valitusta ei jateta kokonaan tutkimatta
hyvinvointialuelain 141 §:n nojalla.

Hallinto-oikeus on 13.10.2023 pyytanyt hyvinvointialuevaltuustoa toimittamaan
vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen liittyen hallinto-oikeus pyytda hyvinvointialuetta
toimittamaan hallinto-oikeudelle vield mahdolliset vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen ja
kuulemiseen liittyvat muut asiakirjat. Tallaisia asiakirjoja voivat olla muun muassa:

- Erilaiset tiedotteet asian valmisteluun liittyen

- Mahdolliset kutsut kuulemis-/keskustelu tilaisuuksiin

- Mahdolliset kuulemiskirjeet, sahkopostit ja kunnille osoitetut lausuntopyynnot

- Kaikki muut mahdolliset asiakirjat ja selvitykset, jotka osoittavat milla tavoin asiassa on pyritty
vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen.
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Vastaselvityspyynt6

Tohmajarven kuntaan on 26.10.2023 saapunut [td3-Suomen hallinto-oikeuden vastaselvityspyynto.
Tohmajarven kunnalle varataan tilaisuus vastaselityksen antamiseen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluehallituksen valituksenne johdosta antamaan lausuntoon (HVAH 21.09.2023 § 195). Vastaselityksen
toimittamisen yhteydessa pyydetdaan mainitsemaan asianne diaarinumero 1597/2023.

Vastaselvitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistdaan 18.12.2023. Vastaselityksen antamatta
jattdminen ei esta asian ratkaisemista. Tohmajarven kunta on pyytanyt lisdaikaa vastaselvityksen
antamista varten 22.12.2023 saakka mutta hallinto-oikeuden vastaus ei ole tiedossa viela esityslistan
lahtiessa.

Esityslistan liitteend on vastaselvistyspyynto, [td-Suomen hallinto-oikeuden pyynto Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuustolle 13.10.2023 ja Siun soten vastaus hallinto-oikeudelle.

Tohmajarven kunnan vastaselitystd valmistellaan lakiasiaintoimiston kanssa yhteistydssa. Kunnanjohtaja
selostaa kokouksessa vastaselityksen ydinkohdat.

Asian valmistelija

Esitteli

Paatoés

Paatos

hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

ja

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Ita-Suomen hallinto-oikeuden valipaatoksen 19.10.2023 ja

vastaselityspyynnon.

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan Tohmajarven kunnan vastaselityksen 18.12.2023
mennessa.

Merkitdan, etta Itd-Suomen hallinto-oikeus on hyviaksynyt Tohmajarven kunnan lisdaikapyynnon.

Asia vedettiin pois esityslistalta.
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