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| Tarkastuslautakunta 1§72 | 18.12.2023

Tarkastuslautakunnan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 72

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan hallintosdannon maarayksia. Kutsun antaa
puheenjohtaja ja siinad on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Tarkastuslautakunnan kokous on pdatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla.
Asiasta paatetdaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Hallintosdannon mukaan lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus.
Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.

Paatésehdotus

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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| Tarkastuslautakunta 1§73 | 18.12.2023

Tarkastuslautakunnan péytakirjan tarkastajien valinta

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 73

Hallintosdannén mukaan poytakirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla poytakirjanpitaja.
Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitdja.

Poytakirja tarkastetaan lautakunnan paattamalla tavalla. Edellisen poytakirjan tarkastajina olivat
Ritva Simonen ja Jukka Ignatius.

Paatosehdotus
Valitaan kaksi poytdkirjantarkastajaa.
Paatos
Valittiin poytakirjan tarkastajiksi Juha Forsblom ja Jukka Ignatius.
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| Tarkastuslautakunta | §74 | 18.12.2023

Henkil6ston edustajien kuuleminen

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 74
371/01.00.02/2022 Henkiloston kuuleminen

Tarkastuslautakunta kuulee arvioinnin tydohjelman mukaisesti eri ammattiliittojen
padluottamusmiesten nakemyksia Tohmajarven kunnan henkilostoasioista.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torronen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paitésehdotus
Tarkastuslautakunta kuulee paaluottamusmiehia, kay keskustelun esille nousevista asioista ja merkitsee
kuulemisen tiedokseen.

Paatoés
Hyvaksyttiin. Tarkastuslautakunnassa kuultavina olivat Superin paaluottamusmies Virpi Leinonen, Jytyn
paaluottamusmies Tarja Pdivinen seka Tehyn paaluottamusmies Arja Pirhonen.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta parannusta on tapahtunut tarkastuslautakunnan edelliseen
henkilostén kuulemiseen verrattuna. Ty6terveyspalveluiden toimivuudessa on kuitenkin edelleen
puutteita.

Tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhallituksen henkildstojaostolta selvitystd, millainen kunnan
rekrytointiprosessi on ja onko se samanlainen jokaisella toimialalla.
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Tarkastuslautakunta § 51 12.09.2023
Tarkastuslautakunta § 62 25.10.2023
Tarkastuslautakunta §75 18.12.2023

Lomituspalveluiden ajankohtaiset asiat

Tarkastuslautakunta 12.09.2023 § 51

Tarkastuslautakuntaan on kutsuttu kuultavaksi lomituspalvelujohtaja Salla Heinonen kertomaan
lomituspalveluiden ajankohtaisista asioista.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatésehdotus

Tarkastuslautakunta kuulee lomituspalvelujohtajaa, kdy keskustelun esille nousevista asioista ja
merkitsee kuulemisen tiedokseen.

Paatos
Paatettiin siirtdaa asian kasittely seuraavaan kokoukseen.

Tarkastuslautakunta 25.10.2023 § 62

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatésehdotus

Tarkastuslautakunta kuulee lomituspalvelujohtajaa, kay keskustelun esille nousevista asioista ja
merkitsee kuulemisen tiedokseen.

Paatos
Paatettiin siirtda asian kasittely seuraavaan kokoukseen.

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 75
465/00.01.02.00/2020 Toimielinten ajankohtaiset asiat tarkastuslautakunnalle

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatosehdotus
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta § 51 12.09.2023
Tarkastuslautakunta § 62 25.10.2023
Tarkastuslautakunta §75 18.12.2023

Tarkastuslautakunta kuulee lomituspalvelujohtajaa, kdy keskustelun esille nousevista asioista ja
merkitsee kuulemisen tiedokseen.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta

| Tarkastuslautakunta | §76 | 18.12.2023

Varhaiskasvatuksen ajankohtaiset asiat

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 76
465/00.01.02.00/2020 Toimielinten ajankohtaiset asiat tarkastuslautakunnalle

Tarkastuslautakuntaan on kutsuttu kuultavaksi vs. varhaiskasvatuspaallikké Jenni Isoviita-
Parikka kertomaan varhaiskasvatuksen ajankohtaisista asioista.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torronen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paitésehdotus
Tarkastuslautakunta kuulee vs. varhaiskasvatuksen paallikkoa, kay keskustelun esille nousevista asioista
ja merkitsee kuulemisen tiedokseen.

Paatoés
Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta

Kunnanhallitus § 351 31.10.2022
Kunnanvaltuusto § 86 12.12.2022
Kunnanhallitus § 308 13.11.2023
Kunnanvaltuusto § 95 11.12.2023
Tarkastuslautakunta § 77 18.12.2023

Jasenen valitseminen tarkastuslautakuntaan kaudelle 2021-2025

Kunnanhallitus 31.10.2022 § 351
Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 16.08.2021 § 72 valinnut Matti Peralan tarkastuslautakuntaan
jaseneksi.

Matti Perala on sdahkopostillaan 5.10.2022 anonut eroa kunnan luottamustoimista paikkakunnalta
poismuuton vuoksi.

Asian valmistelija
hallintopaallikko

Esittelija
kunnanjohtaja

Paatosehdotus
Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto valitsee uuden jasenen tarkastuslautakuntaan

loppukaudelle 2021 - 2025.

P3aatos

Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta valtuusto valitsee uuden jasenen tarkastuslautakuntaan

loppukaudelle 2021 - 2025.

Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 86

Esityslistan asia n:o 4.

Matti Kuittinen kaytti Keskustan valtuustoryhman puheenvuoron ja ilmoitti puheenvuorossaan, etta

Keskustan valtuustoryhma esittaa tarkastuslautakunnan uudeksi jaseneksi Juha Forsblomia
loppukaudeksi 2021-2025 Matti Peralan tilalle.

Paatos

Kunnanvaltuusto valitsi yksimielisesti tarkastuslautakunnan jaseneksi loppukaudelle 2021-2025 Juha

Forsblomin (Kesk.) Matti Peralan tilalle.

Kunnanhallitus 13.11.2023 § 308
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Tarkastuslautakunta

Kunnanhallitus § 351 31.10.2022
Kunnanvaltuusto § 86 12.12.2022
Kunnanhallitus § 308 13.11.2023
Kunnanvaltuusto § 95 11.12.2023
Tarkastuslautakunta § 77 18.12.2023

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 25.10.2023 § 64 esteellisyyksia kasitellessaan huomannut, etta
Juha Forsblom on kunnanhallituksen varajasen. Jos toimielimen kokoonpano vaalin jalkeen ei vastaa lain
vaatimuksia, vaali on toimitettava uudelleen. Lisdaksi kunnanhallituksella on kuntalain 96 §:n nojalla
velvollisuus valvoa valtuuston paatosten laillisuutta ja tarvittaessa asia tulee viipymatta vieda
valtuustoon uudelleen kasiteltavaksi.

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan kokoonpanoon vaikuttaa ensinna se, etta lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan on aina oltava valtuutettuja.

Vaalikelpoisuuden rajoituksista sdddetdaan pykalan 3 momentissa. Samat rajoitukset koskevat myos
varsinaista tilintarkastajaa. Vaalikelpoinen ei ole:

1. kunnanhallituksen jasen;
2. pormestari ja apulaispormestari;

3. henkil6, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispormestarin
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu ldheinen;

4. kuntaan tai kunnan maaraamisvallassa olevaan yhteis00n tai saatioon pysyvdisluonteisessa
palvelussuhteessa oleva henkil6; eika

5. henkil®, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Tasa-arvolain soveltaminen

Kunnalliset toimielimet

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentti:

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka kunnallisissa ja kuntien

valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta
miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syistda muuta johdu.
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Tarkastuslautakunta

Kunnanhallitus § 351 31.10.2022
Kunnanvaltuusto § 86 12.12.2022
Kunnanhallitus § 308 13.11.2023
Kunnanvaltuusto § 95 11.12.2023
Tarkastuslautakunta § 77 18.12.2023

Sukupuolikiintio koskee kaikkia kunnan toimielimia lukuun ottamatta kuntien valtuustoja, jotka valitaan

yleisilla vaaleilla. Kunnan toimielimia ovat kuntalain 30 §:n mukaan valtuuston lisaksi

- kunnanhallitus ja sen jaostot

toimikunnat.

lautakunnat tai valiokunnat ja niiden jaostot
johtokunnat ja niiden jaostot seka

Lain mukaisen sukupuolikiintion on toteuduttava seka varsinaisten etta varajasenten kohdalla. Sen
sijaan laki ei vaadi, etta varsinaisen jasenen ja hanen henkilokohtaisen varajdsenensa olisi oltava samaa
sukupuolta. Myo6skaan puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske.

Sukupuolikiintiosta voidaan poiketa erityisesta syysta. Erityinen syy voi olla esimerkiksi, etta jollakin
erityisalalla on vain joko nais- tai miespuolisia asiantuntijoita. Jos kiintiosta poiketaan, syy on tarpeen
kirjata valintapaatokseen. Erityiset syyt oikeuttanevat varsin harvoin poikkeamaan kiintidsta kunnallisia
toimielimia valittaessa. Lahinna poikkeaminen voinee tulla kysymykseen johtokunnassa ja

toimikunnassa.

Kunnanvaltuusto on 16.08.2023 § 72 §, 22.05.2023 & 36 ja 11.09.2023 64 on valinnut

tarkastuslautakuntaan jaseniksi kaudelle 2021 - 2025 seuraavat henkil6t:

varsinainen jasen

henkilokohtainen varajasen

Marjo Laakko (ent. Viitalahti) (SDP) pj.

Pekka Tolvanen (SDP)

Ritva Simonen (PS) vpj.

Hanna Tulilahti (PS)

Jukka Ignatius (Kok.)

Markku Ollikainen (Kok.)

Teuvo Karjalainen (kesk.)

Eila Kauppinen (KD)

Maria Chadenius-Laasonen (KD)

Asian valmistelija

hallintopaallikko Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto valitsee uuden jasenen tarkastuslautakuntaan

loppukaudelle 2021 - 2025.

Paatés

Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta valtuusto valitsee uuden jasenen tarkastuslautakuntaan

loppukaudelle 2021 - 2025.
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Tarkastuslautakunta

Kunnanhallitus § 351 31.10.2022
Kunnanvaltuusto § 86 12.12.2022
Kunnanhallitus § 308 13.11.2023
Kunnanvaltuusto § 95 11.12.2023
Tarkastuslautakunta § 77 18.12.2023

Kunnanvaltuusto 11.12.2023 § 95

Esityslistan asia n:o 12.

Matti Kuittinen teki Keskustan ryhmaesityksen, ettd tarkastuslautakuntaan valitaan Juha Forsbhom
Paatos

Kunnanvaltuusto valitsi yksimielisesti tarkastuslautakunnan jaseneksi Juha Forsblom (Kesk.)
loppukaudelle 2021-2025.

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 77
242/00.00.01.01/2021 Toimielinten jdsenten valitseminen valtuustokaudelle 2021 — 2025

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen valtuuston paatoksen.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatésehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen valtuuston paatdksen.
Paatos

Hyvaksyttiin.
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| Tarkastuslautakunta 1§78 | 18.12.2023

Sidonnaisuusilmoitusten muutokset

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 78
346/00.03.00/2021 Sidonnaisuusilmoitukset 1.8.2021 alkava valtuustokausi

Tarkastuslautakunnalle on tullut uusia tai paivitettyja sidonnaisuusilmoituksia. Sidonnaisuusilmoitukset
kdydaan lapi kokouksessa.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torronen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatosehdotus
Tarkastuslautakunta
-hyvdksyy saadut sidonnaisuusilmoitukset
-pyytaa tarvittaessa ilmoitusvelvollisia tdydentamaan ilmoitustaan
-paattaa julkaista hyvaksytyt sidonnaisuusilmoitukset kunnan kotisivuilla

Paatoés

Hyvaksyttiin.

Oheismateriaali
Sidonnaisuusilmoitukset, 25.10.2023 jalkeen tulleet
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta § 24 05.04.2023
Tarkastuslautakunta § 31 02.05.2023
Tarkastuslautakunta § 38 17.05.2023
Tarkastuslautakunta § 45 31.05.2023
Kunnanvaltuusto § 45 19.06.2023
Kunnanhallitus § 283 23.10.2023
Kunnanvaltuusto §78 30.10.2023
Tarkastuslautakunta §79 18.12.2023

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

Tarkastuslautakunta 05.04.2023 § 24

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on Kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii vuosittain valtuustolle
arviointikertomuksen.

Asian valmistelija

tilintarkastaja Taina Torronen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatésehdotus
Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen 2022 valmistelun ja paattaa jatkaa
arviointikertomuksen laatimista seuraavassa kokouksessaan.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Tama pykala kasiteltiin pykalan 22 jalkeen.

Tarkastuslautakunta 02.05.2023 § 31

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa kokouksessaan.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torronen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatdsehdotus
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2022 laadintaa ja paattaa jatkaa arviointikertomuksen

laatimista seuraavassa kokouksessaan.
P4atos
Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta § 24 05.04.2023
Tarkastuslautakunta § 31 02.05.2023
Tarkastuslautakunta § 38 17.05.2023
Tarkastuslautakunta § 45 31.05.2023
Kunnanvaltuusto § 45 19.06.2023
Kunnanhallitus § 283 23.10.2023
Kunnanvaltuusto §78 30.10.2023
Tarkastuslautakunta §79 18.12.2023

Tarkastuslautakunta 17.05.2023 § 38

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa kokouksessaan.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paatésehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2022 laadintaa ja pdattaa jatkaa arviointikertomuksen

laatimista seuraavassa kokouksessaan.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta 31.05.2023 § 45

Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen kokouksessa valmiiksi.

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paitésehdotus
Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2022 arviointikertomuksen ja jattdaa sen kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittad, ettd kunnanvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista
kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset siten, ettd ne voidaan kasitella viimeistaan
lokakuussa 2023 pidettdvassa valtuuston kokouksessa.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Pauli Hakkarainen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana kello 10.42.

Tama pykala kasiteltiin pykalan 43 jalkeen ennen pykalaa 42.
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Paatos

Kunna

Esityslistan asia n:o 4.

Merkitaan, etta tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Ritva Simonen esitteli arviointikeromuksen
valtuustolle. Tarkastuslautakunta osallistuu arviointikertomuksella KPMG:n jarjetdamaan
arviontikertomuskilpailuun.

Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatosehdotuksen mukaisesti.

nhallitus 23.10.2023 § 283

Kunnanvaltuusto on pyytanyt arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista kunnanhallituksen ja
muiden toimielinten selvitykset siten, ettd ne voidaan kasitella viimeistdan lokakuussa 2023 pidettdvassa
valtuuston kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan tehtavistd on sdddetty kuntalain 121 §:ssd. Kuntalain tausta ja tulkinnat nimisessa
teoksessa tehtavia edelleen tarkennetaan niin, etta tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida
jalkikateen, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet toteutuneet (arviointikertomus), ja etta
tarkastuslautakunnan ei ole syyta pyrkia kertomaan kunnanhallitukselle, miten kunnan asioita on
hoidettava. (Kuitenkin tarkastuslautakunta toivoo, etta kiinteistostrategiaa noudatettaisiin (s. 16)).
Toisaalta kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa puuttua tarkastuslautakunnan paatoksiin. Kuntalain 121
§:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta on kasitellyt arviointikertomuksen 15.08.2023 § 42.
Johtokunta toteaa, etta jatkossa viestinndan monikanavaisuus ja viestintayhteistyo suoraan eri kuntien
toimijoiden kanssa huomoidaan. Tavoitteiden asettelussa kiinnitetdaan jatkossa huomiota mittarin
valintaan.

Ymparistolautakunta on kasitellyt arviointikertomuksen 22.08.2023 § 88. Ymparistélautakunta toteaa,
ettd jatkossa huomioidaan, etta tavoitteitakin voidaan tarvittaessa paivittaa kesken budjettikauden.
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Kunnanhallituksen henkilostojaosto on kasitellyt arviointikertomuksen 4.9.2023 § 36. Henkildstojaosto

toteaa, ettd tavoitteen asetannassa tulee huomioida mittarit.

Sivistyslautakunta kasittelee arvioitikertomuksen kokouksessaan 24.10.2023.

Arviointikertomuksessa kerrotaan, ettd tarkastuslautakunnan arviointi perustuu hallintokuntien
(tarkoitettaneen toimialojen) itsensa asettamiin tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen (s. 3). Kuitenkin
arviointikertomuksen kohteena on 13.12.2021 § 140 valtuuston hyvaksyman talousarviorvio. Tama

tuodaan oikein esille myohemmin arviointikertomukessa (s. 7).

Huomionarvoista on, etta arviointikertomuksessa seka moititaan talousarviomuutosten tekemisesta etta
niiden tekematta jattamisesta.

Arviointikertomuksessa tuodaan esille ihmetys siita, ettad “tarpeeseen haettuja myonnettya
lisdarahoitusta vauhtihalliin leikattiin kesken asioiden valmistumisen”. Tarkastuslautakunta on
useampana vuotena korostanut asiantuntijahallintokuntien (tarkoittaneen toimialojen) tyén arvoa
Tohmajarvella. Arviointikertomuksen mukaan: ”Jos jokin taho lahtee ronkkimaan hyvaksyttyja
suunnitelmia, vastaa myds muuttuneista kustannuksista”. My6s ympéristélautakunta on kiinnittanyt
huomiota tdhan 22.08.2023 § 88: Ymparistdlautakunta toteaa, etta tarkastuslautakunta kiinnitti
huomiota kunnanhallituksen toteuttamaan maararahamuutokseen keskenerdisen urakan osalta.
Maararahamuutoksesta johtuen, valtuuston paatoksella urakalle varattu maararaha ylittyi ja tasta
johtuen jouduttiin hakemaan lisdrahoitusta valtuustolta kulujen kattamiseksi. Toimintatapa on koettu
toimialalla epajohdonmukaiseksi.

Kuitenkin hallintosddanndn 59 §:n mukaisesti talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle
siten, etta valtuusto ehtii kasitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Kuntalain 110 &:n
mukaan talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimdt mdédrdrahat ja
tuloarviot sekd siiné osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mddréraha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomddrdisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kéyttétalous- ja tuloslaskelmaosa
sekd investointi- ja rahoitusosa. Toisaalta vuoden 2022 talousarvion investointiosassa (s. 16)
investointeja ei ole nimetty minkaan toimialan/toimielimen investoinneiksi, ja koska
investointimaararahamuutokset hyvaksyy aina valtuusto, on kunnanhallitus nimenomaan valmisteleva
toimielin. Talousarviomuutosten osumatarkkuutta parantaisi asiantuntijatoimielimen tai investointia
toteuttavan toimielimen oikea-aikainen talousarviomuutosesitysten valmistelu.

Toisaalta arviointikertomuksessa huomautetaan, etta talousarviomuutoksia ei tehty vuoden aikana
toimintatuottoihin tai -kuluihin, eika siten my6skaan toimintakatteeseen (s.10). Osavuosikatsauksen 1-9
kk 2022 KV 12.12.2022 § 88 kasittelyn yhteydessa on tuotu esille, ettd ”“On kuitenkin huomioitava, etta
lopulliseen tulokseen tulee vaikuttamaan Siun Soten alijaama kuluvan vuoden lopussa ja mahdolliset
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palkkaharmonisoinnista tulevat kustannukset”. Eli kylla valtuustolla on ollut tieto, etta suuriakin
vaikutuksia voi olla, mutta talousarviomuutoksia ei ehditty esittaa valtuustolle talousarviovuoden
aikana, koska oli niin monta epaselvada asiaa. Esimerkiksi Siun soten alijagdman suuruus saatiin tietoon
vasta helmikuussa 2023. Vuoden 2022 lopulla oli viela epaselvaa, mitkd omistajaohjauksen edellyttamat
omaisuuden myynnit toteutuvat kuntayhtyma Siun sotessa. Palkkaharmonisaation osalta lopullista
hintalappua ei taida vieldkaan kukaan tieta3, ja siita l10ytyy Tohmajarven kunnahallituksen oma
paatoksensa KH 27.3.2023 § 93.

Koska kunnan on toiminnassaan noudatettava talousarviota (kuntalaki 110 §), niin seka
talousarviomuutosten tekemattd jattaminen ettd tekeminen lilan suurina/pienind on yhta moitittavaa.
Tekemallda muutoksia pyritdan noudattamaan talousarviota, mikali tiedossa on, ettd budjetoidut kulut
tai annetut toiminnalliset tavoitteet eivat toteudu ollenkaan tai vastaavasti ylittyvat.

Kunnanhallitus kiittaa tarkastuslautakuntaa huomiosta, etta keskushallinnon sihteerin eldakditymisen
yhteydessa on toteutettu hiljaisen tiedon siirtamista. Hallintopalvelujenkin mielesta
rekrytointiprosessissa onnistuttiin.

Henkilostopalveluiden tavoitteen toteutumista ei pystyta kaikilta osin arvioimaan
arviointikertomuksessa, koska tietoja puuttuu. Tahan voisi vaikuttaa myos hankkimalla parempia
(kalliimpia HR-jarjestelmia) mutta tassa taloudellisessa toimintaymparistdssa se ei ole
tarkoituksenmukaista ja kunnanhallituskin ndakee tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna mittareiden
entistd tarkemman valitsemisen.

Toisaalta on hyva muistaa, ettd mittaamisessa kehitytdaan pikku hiljaa johtuen seka
tilintarkastusaikataulusta etta arviointikertomuksen kasittelyaikataulusta edellisen tarkastetun
toimintavuoden arviointikertomuksen kasittely on viela kesken, kun nyt valmistellaan jo seuraavan
vuoden 2024 talousarviota. Nyt siis kasitellaan vield vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta
tarpeellisista toimenpiteitd, vaikka kuitenkin jo toteutetaan vuoden 2023 toiminnallisia tavoitteita seka
valmistellaan vuoden 2024 talousarviota. Tdma on syytd huomioida arvioitaessa niiden toimenpiteiden
tarpeellisuutta, joihin arviointikertomuksen johdosta on tarpeen ryhtya. Monet toimenpiteet on voitu jo
toteuttaa mutta kuntalain maardys viittaa selkeasti (uusiin) toimenpiteisiin, joihin viela tulee ryhtya eli ei
ole tarpeen selvittda enda tassa vaiheessa toimia, jotka on jo tehty, (mika on tarkastuslautakunnan
tehtava). Arviointikertomuksessakin todetaan, ettd parannusta on tullut joka vuosi (s. 34.)

Valtuusto johtaa kunnan toimintaa talousarvion toiminnallisten tavoitteiden kautta ja onkin syyta
huomata myds, etta valtuusto ei tavoitteita asettaessaan vain mieti tavoitteiden mittaamista vaan
kuntastrategian toteuttamista ja kunnan tehtavien hoitamisen edellytysten turvaamista. Mika
muuttuvassa tilanteessa johtaa myos kunnianhimoisten tavoitteiden asettamisen tarpeellisuuteen eli
valttamatta aina esimerkiksi asetetun tavoitteen aikataulu ei ole inhorealistinen vaan suorastaan
kunnianhimoinen. Tama tarkoittaa sita, ettd valjemmalla tavoitteen asettelulla voitaisiin ehka paasta
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joidenkin tavoitteiden osalta todenndakdisemmin toteutuviin ja tarkemmin mitattaviin tavoitteisiin, mika
ei ole kuitenkaan strategisesti jarkevaa. Kuntaliiton oppaan Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -
suunnitelma mukaisesti talousarviossa tulee osoittaa riittavat resurssit asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi seka osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja
talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Toiminnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaprosesseja ja talouden tavoitteilla tulo- ja
padomarahoitusta seka resurssien jakoa. Tavoitteet on pyrittava asettamaan siten, etta

ne kattavat tehtdvaalueen perustehtdvat ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla.
Maararaha tai siind pysyminen tai lakisaateisten velvoitteiden tayttdminen eivat itsessaan ole kuntalain

tarkoittamia tavoitteita.

Asian valmistelija

hallintopaallikko Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

toimielimet

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kuntalain 121 §:n mukaisesti kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin

arviointikertomus antaa aihetta:

Asiantuntijatoimielinten oikea-aikainen valmistelu parantaa talousarvioesityksen osumatarkkuutta.

Paatos

Kuntalain 121 §&:n mukaisesti kunnanhallitus paatti antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin

arviointikertomus antaa aihetta:

Asiantuntijatoimielinten oikea-aikainen valmistelu parantaa talousarvioesityksen osumatarkkuutta.

Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 78
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Esityslistan asia n:o 8.

Paatos
Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatosehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 79
97/02.06.01.03/2023 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

Tarkastuslautakunta kdy kokouksessa lapi saadut vastaukset ja kunnanhallituksen lausunnon.

Asian valmistelija

tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

P3dtosehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee saadut vastaukset ja kunnanhallituksen lausunnon tiedokseen.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Liitteet

Liitel Arviointikertomus 2022 Tohmajérvi lopullinen korjattu 19.6.2023
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| Tarkastuslautakunta | § 80 | 18.12.2023

Seuraavien kokousten ajankohdat

Tarkastuslautakunta 18.12.2023 § 80
343/00.01.01.00/2021 Tarkastuslautakunnan jarjestaytyminen kaudelle 2021 - 2025

Asian valmistelija
tilintarkastaja Taina Torrénen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990

Paitésehdotus
Tarkastuslautakunta paattaa kokouksessa keskustelun pohjalta seuraavien kokoustensa ajankohdat.

Paatos

Seuraavien kokousten ajankohdiksi paatettiin:
6.2.2024 kello 13

12.3.2024 kello 9

5.4.2024 kello 9

2.5.2024 kello 9

17.5.2024 kello 9

28.5.2024 kello 9.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 72,§ 73,8 74,8 75,8 76,8 77,§ 79, § 80

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 78

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Pdatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus tehddaan Tohmajarven kunnan tarkastuslautakunnalle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndyteta, seitseman pdivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena paivana viestin ldhettamisests, jollei
muuta nayteta.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman padivan kuluttua siita, kun
poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa tai sita pdivaa, jona paatos on asetettu nahtavaksi, ei oteta lukuun
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa. Jos madrdajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehda ensimmaisena
arkipdivana taman jalkeen

Oikaisuvaatimuksen sisalto

e Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

e Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava
paatos, johon haetaan oikaisua - miltd kohdin pdatokseen haetaan oikaisua ja millaista
oikaisua siihen vaaditaan

e perusteet, joilla oikaisua vaaditaan

e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero -
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e jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myds sdahkdpostiosoite —

e jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkil6, oikaisuvaatimuksessa
on ilmoitettava laatijan yhteystiedot

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava jaljempana olevaan osoitteeseen virka-aikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille kunnan kirjaamoon
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen kirjaamon virka-ajan paattymista. Oikaisuvaatimuksen
voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan paattymista myos telekopiona tai sahkopostilla Iahettdjan
omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Tohmajarven kunta
Jarnefeltintie 1
82600

Tohmajarvi

sdahkoéposti: kirjaamo@tohmajarvi.fi

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei peritd maksua.
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