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 Kunnanvaltuusto 
 
 
 

Ptk 
tark
. 
 

 

Kunnanvaltuusto    
 
Aika 30.10.2023 klo 17:00 - 18:06 
 
Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 71 Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 72 Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta 5 
§ 73 Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2024 6 
§ 74 Kiinteistöveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2024 9 
§ 75 Vesihuoltolaitoksen maksut ja perusteet 1.1.2024 alkaen 11 
§ 76 Osavuosiraportti 1-9 kk / 2023 14 
§ 77 TE2024 -uudistus, järjestämisvastuusopimus ja -suunnitelma 21 
§ 78 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 24 
§ 79 Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen 

palauttamiseksi kaavassa Marjomäki-Onkamo tien nykyiselle 
linjaukselle 

31 

§ 80 Valtuustoaloite määräaikaisen veloituksettoman vuokra-asumisen 
tarjoamisesta kuntaan muuttaville uusille asukkaille 

36 

§ 81 Valtuustoaloite hiekoitushiekan jakopaikan perustamisesta Kemien 
taajamaan 

41 

§ 82 Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet 44 
§ 83 Valtuustoaloite Tikkalan päiväkodin leikkipihan kalusteiden 

uudelleen sijoittelusta 
45 
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 Kunnanvaltuusto 
 
 
 

Ptk 
tark
. 
 

 

 
Osallistujat 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Martiskin Jouni 17:00 - 18:06 puheenjohtaja   

Sairanen Marketta 17:00 - 18:06 I varapj.   
Ikonen Matti 17:00 - 18:06 II varapj.   
Ahlqvist Veli-Matti 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Ehrukainen Reima 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Hämäläinen Hannu 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Kuittinen Matti 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Laakko Marjo 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Manninen Marko 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Mikkonen Petra 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Mikkonen Vilho 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Pakarinen Helena 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Näätänen Antti 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Pesonen Tommi 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Piiroinen Mika 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Pitkänen Niilo 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Raatikainen Saara 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Rauma Sampo 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Saikkonen Satu 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Simonen Ritva 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Simpura Mikko 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Varonen Antti 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Väistö Elina 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Väistö Vuokko 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Löppönen Mikko  17:00 - 18:06 kunnanjohtaja   
Pitkänen Heidi  17:00 - 18:06 hallintopäällikkö   
Leinonen Saara  17:00 - 18:06 tiedonhallinnan 

asiantuntija/tekninen 
avustaja 

 

 
Rannasalo Susanna  17:00 - 18:06 hallintosihteeri/tekninen 

avustaja 
 

 
Haaranen Martti 17:00 - 18:06 varavaltuutettu Nina Kabedevan 

tilalla  
Karjalainen Teuvo 17:00 - 18:06 varavaltuutettu Soile Luukkaisen 

tilalla  
Ignatius Jukka 17:00 - 18:06 varavaltuutettu Marja Multasen 

tilalla 
 
 

Poissa Kabedeva Nina 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Luukkainen Soile 17:00 - 18:06 valtuutettu   
Multanen Marja 17:00 - 18:06 valtuutettu  
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 Kunnanvaltuusto 
 
 
 

Ptk 
tark
. 
 

 

 
Allekirjoitukset 
 
  
 JOUNI MARTISKIN HEIDI PITKÄNEN 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

71 - 83 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Tohmajärvellä ___ /  ____ 2023 
 

   
   

  SAMPO RAUMA  JUKKA IGNATIUS 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Tohmajärven kunnan tietoverkossa     
 
Todistaa   
 
  SAARA LEINONEN 
 
 
 
 
 
Päätösten täytäntöönpano: 
 

Otteet otettu   
Ptk:n julkaisu   
Päätösten lainvoima   
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanvaltuusto § 71 30.10.2023 
 

 

Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 71    
      
 

Kunnan hallintosäännön 130 §:n mukaisesti avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat 
sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.  
  
Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.  
 
Kunnan hallintosäännön 81 §:n mukaan kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon 
osallistutaan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää 
sähköistä asiahallinta- tai äänestysjärjestelmää.  
   
Esityslistan asia n:o 1.  
   

Päätös:  
 Suoritettiin nimenhuuto ja todettiin, että paikalla on 27 valtuutettua, joista 3 varavaltuutettua. Kokous 

todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Merkitään, että puheenjohtaja totesi nuorisovaltuuston edustaja Lassi Rannasalon olevan paikalla. 
 
Merkitään, että puheenjohtaja totesi, että varavaltuutettu Teuvo Karjalainen toimii myös 
vanhusneuvoston edustajana. 

  ________ 
 

Liitteet 
 Kunnanvaltuuston kokouskutsu 30.10.2023, allekirjoitettu  
 Valtuuston 30102023 kokouskutsu Koti-Karjala  
 Nimenhuuto 30102023  

 
 
Liitteet 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanvaltuusto § 72 30.10.2023 
 

 

Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 72    
      
 

Kunnan hallintosäännön 142 §:n mukaisesti valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa  
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan. 
 
Esityslistan asia n:o 2. 
 
Kokouksessa Matti Kuittinen esitti toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittavaksi Sampo Rauma ja Matti 
Ikonen esitti toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittavaksi Jukka Ignatius. 

  
 

Päätös 
 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Sampo Rauma ja Jukka Ignatius.  
 
 
 
 ________
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 265 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 73 30.10.2023 

 

 

Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2024 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 265  
  

 
Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätettävä 
kunnan tuloveroprosentista, kiinteisöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista. 
 
Tuloveroprosentti on ilmoitettava Verohallinnolle viimeistään marraskuun 17. päivänä. Tänä vuonna 
tuloveroprosentti ilmoitetaan kymmenyksen tarkkuudella. 
 
Vuoden 2023 tuloveroprosentin vaihteluväli suomen kunnissa on 4,36 – 10,86 %. Tohmajärven kunnan 
tuloveroprosentti v. 2023 on 9,11 %. Kunnallisverokertymä arvio vuodelle 2024 on nykyisellä 
veroprosentilla 5,9 miljoonaa euroa. 0,01 %:n pyöristys alaspäin veroprosentissa tarkoittaa noin 6.000 
euron vähennystä verotuloihin, vastaavasti 0,09 %:n korotus lisää verotuloja noin 58.000 euroa  
laskettuna tämän hetkisellä arviolla ensi vuoden tuloveropohjasta 64,7 milj. euroa. 
 
Vertailutietona vuoden 2023 veroprosentit Pohjois-Karjalan kunnista: 
 
Polvijärvi 7,61 
Joensuu 7,86 
Kontiolahti 7,86 
Kitee 8,11 
Juuka 8,11 
Ilomantsi 8,36 
Lieksa 8,36 
Nurmes 8,36 
Heinävesi 8,86 
Liperi 8,86 
Outokumpu 8,86 
Rääkkylä 8,86 
Tohmajärvi 9,11 
 
Verohallinto, Kuntien ja seurakuntien tuloveroprosentit vuonna 2023 - vero.fi 

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 
 

Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
 

Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 vahvistetaan 9,2 %. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen ja palkkasihteeri Marika Parkkonen olivat kokouksessa 

läsnä asiantuntijoina kuultavina tämän asian käsittelyn aikana klo 17:57 – 18:16. 

https://vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/paatokset/47465/kuntien-ja-seurakuntien-tuloveroprosentit-vuonna-2023/
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 265 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 73 30.10.2023 

 

 

 
 Tommi Pesonen esitti, että kunnanhallitus esittää valtuustolle, että tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 

vahvistetaan 9,1 %. 
 
 Mikko Simpura kannatti Tommi Pesosen esitystä. 
 
 Vuokko Väistö kannatti Tommi Pesosen esitystä. 
 
 Vilho Mikkonen kannatti Tommi Pesosen esitystä. 
 
 Matti Kuittinen kannatti kunnanjohtajan päätösehdotusta. 
 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on Tommi Pesonen tehnyt ja 
Mikko Simpura, Vuokko Väistö ja Vilho Mikkonen kannattaneet vastaesitystä, että kunnanhallitus esittää 
valtuustolle, että tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 vahvistetaan 9,1 %, joten on suoritettava äänestys. 

  
 Äänestysesitys oli seuraava: 

Ne, ketkä kannattavat kunnanjohtajan päätösehdotusta, äänestävät "jaa" ja ne, ketkä 
kannattavat Tommi Pesosen vastaesitystä, että kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 vahvistetaan 9,1 %, äänestävät "ei". 

  
 Äänestys suoritetaan nimenhuudolla. 
  

Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 
  

Äänestyksen tulos: 
Äänestyksessä annettiin 2 "jaa"-ääntä ja 5 "ei"-ääntä. 

  
 Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä. 
  
 

Päätös 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 vahvistetaan 9,1 %. 
 
 Merkitään, että Matti Kuittinen jätti päätökseen eriävän mielipiteen.  
 
 Merkitään, että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin kokouksessa TAUKO klo 18:17 – 18:25. 
 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 73    
382/02.03.01.00/2021 [Tuloveroprosentin vahvistaminen vuosille 2022 - 2023, 2024-2025]    

 
Esityslistan asia n:o 3. 
 
Matti Ikonen käytti Seitsikko valtuustoryhmän puheenvuoron ja ilmoitti, että Seitsikko kannattaa 
kunnanhallituksen esitystä.  
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 265 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 73 30.10.2023 

 

 

 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Äänestysluettelo, kunnanhallitus 9.10.2023 § 265 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 279 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 74 30.10.2023 

 

 

Kiinteistöveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2024 
 
Kunnanhallitus 23.10.2023 § 279  
  

 
Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätettävä 
kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista. 
 
Kiinteistöverolain 11 %:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suuruuden 
laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa 
varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan 
tarkkuudella. 
 
Kiinteistöveroprosenti on ilmoitettava Verohallinnolle viimeistään marraskuun 17. päivänä. 
 
Kunnan kiinteistöveroprosentit vuonna 2023 ja kuntien kiinteistövero-prosenttien sallittu vaihteluväli 
vuodelle 2023: 

 Tohmajärvi Käytössä olevat %-rajat 

 2023 2023 
Yleinen 1,00 0,93–2,00 
Vakituinen asuinrakennus 0,55 0,41–1,00 
Muut asuinrakennukset 1,15 0,93–2,00 
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 2,00–6,00 
Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 0,00–2,00 
Voimalaitosrakennukset ja rakennelmat ei määritelty 1,00–3,10 

  
Hallituksen esitysluonnos, yleisten kiinteistöveroprosenttien sijaan jatkossa määrättäisiin erilliset yleiset 
kiinteistöveroprosentit maapohjalle ja rakennuksille, on lausuntokierroksella. Hallituksen esitys on 
tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 41. 
 
Esityksen mukaan maapohjan yleisen kiinteistöveroprosentin alarajaksi tulisi 1,30 ja rakennusten yleisen 
kiinteistöveroprosentin alarajana säilyisi 0,93. Tämä muutos lisää kunnan kiinteistöverotuottoa noin 
40.000 euroa muiden kiinteistöveroprosenttien pysyessä ennallaan. 

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 
 

Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
 

Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että kiinteistöveroprosentit vuodelle 2024 vahvistetaan seuraavasti: 

- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,00 % 
- vakituinen asuinrakennus veroprosentti 0,55 % 
- muut rakennukset veroprosentti 1,15 % 
- rakentamaton rakennuspaikka veroprosentti 2,00 % 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 279 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 74 30.10.2023 

 

 

- yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti 0 % 
- voimalaitosrakennukset ja rakennelmat 3,10 % 
ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30 % edellyttäen, että lainsäädäntö valmistuu ja otetaan 
käyttöön vuoden 2024 verotuksen osalta. 

 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli läsnä kokouksessa asiantuntijana kuultavana klo 

16:33 – 16:39. 
 

Päätös 
 Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että kiinteistöveroprosentit vuodelle 2024 vahvistetaan 

seuraavasti: 
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,00 % 
- vakituinen asuinrakennus veroprosentti 0,55 % 
- muut rakennukset veroprosentti 1,15 % 
- rakentamaton rakennuspaikka veroprosentti 2,00 % 
- yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti 0,00 % 
- voimalaitosrakennukset ja rakennelmat 3,10 % 
ja maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30 % edellyttäen, että lainsäädäntö valmistuu ja otetaan 
käyttöön vuoden 2024 verotuksen osalta. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 74    
314/02.03.02.00/2022 [Kiinteistöveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2023-]    

 
Esityslistan asia n:o 4.  
  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Veroprosentti vertailut 2024 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Ympäristölautakunta § 113 17.10.2023 
Kunnanhallitus § 288 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 75 30.10.2023 

 

 

Vesihuoltolaitoksen maksut ja perusteet 1.1.2024 alkaen 
 
Ympäristölautakunta 17.10.2023 § 113  
  

 
Hallintosäännön 25 b § 3 kohdan mukaan ympäristölautakunta päättää toimialueeseensa kuuluvat 
maksut ja taksat paitsi vesihuoltolaitoksen maksuista ja perusteista, rakennusvalvonnan 
viranomaistehtävien maksuperusteista, ympäristönsuojeluviranomaisen taksasta ja maa-ainesten 
ottamissuunnitelman tarkastamisesta ja ottamistoiminnan valvonnasta suoritettavista maksuista sekä 
jätehuoltomaksuista, jotka päättää kunnanvaltuusto. 
 
Vesi- ja viemärilaitoksen maksuja esitetään korotettavaksi seuraavasti: 
 
Veden kulutusmaksut  6 % 
Veden perusmaksut  4 % 
 
Jäteveden kulutusmaksut 6 % 
Jäteveden perusmaksut 4 % 
 
Muut maksut ja hyvitykset 5 % 
 
Perusteena vesihuollon maksujen korotukselle on toimintakulujen kasvu kallistuneen energian, 
kemikaalien ja varaosien myötä. Lisäksi investointi uuden jätevedenpuhdistamon rakentamiseen 
kasvattaa vesihuollon toimintakuluja tulevina vuosina merkittävästi. 
 
Taksojen korotuksella vesihuoltolaitos pyrkii turvaamaan toiminnan olemassa olevan tason sekä 
varautumaan jätevedenpuhdistamon sekä verkoston kunnossapidon vaatimiin investointeihin. 
 
Yhteenveto esitetyistä vesihuoltolaitoksen taksoista vuodelle 2024 sekä luonnos vesihuoltolaitoksen 
taksasta 1.1.2024 alkaen ovat esityslistan liitteenä. 
  

 
Asian valmistelija 
 kuntatekniikan päällikkö Oskari Mähönen, oskari.mahonen@tohmajarvi.fi,  puh. 040 105 4239 

 
Esittelijä 
 tekninen johtaja Berg Jorma, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201 

 
Päätösehdotus 
 Ympäristölautakunta hyväksyy edellä esitetyt vesihuoltolaitoksen maksut ja perusteet ja esittää ne 

edelleen kunnanhallitukselle ja -valtuustolle hyväksyttäväksi siten, että maksut tulevat voimaan 
1.1.2024 alkaen. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksen mukaisesti. 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Ympäristölautakunta § 113 17.10.2023 
Kunnanhallitus § 288 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 75 30.10.2023 

 

 

 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.10.2023 § 288  
  

Alla olevassa taulukossa näkyy ympäristölautakunnan esittämien korotusten vaikutukset liittymis- ja 
käyttömaksuihin. Viimeisempänä oleva luku on voimassa olevan maksun suuruus. 
 
LIITTYMISMAKSUT 
Vesiliittymismaksun yksikköhinta on 1,22 € /m2 + 0,29 € (alv 24 %) = 1,51 €/m2 (1,44 €/m3) 
Viemäriliittymismaksun yksikköhinta on 1,41 € /m2 + 0,34 € (alv 24 %) = 1,74 €/m2 (1,67 €/m3) 
 
KÄYTTÖMAKSUT 
Veden kulutusmaksun yksikköhinta on 1,19 €/m3 + 0,28 € (alv 24 %) = 1,47 €/m3 (1,39 €/m3) 
Jäteveden kulutusmaksun yksikköhinta on 2,58 €/m3 + 0,62 € (alv 24 %) = 3,19 €/m3 (3,02 €/m3) 
 
PERUSMAKSUT VESI  
Mittarin koko:  
* 5 m3 /h 89,85 €/v + 21,56 € (alv 24 %) = 111,41 €/v (107,13 €/v) 
* 10 m3 /h 157,23 €/v + 37,73 € (alv 24 %) = 194,96 €/v (187,47 €/v) 
* 20 m3 /h 224,50 €/v + 53,88 € (alv 24 %) = 278,39 €/v (267,68 €/v) 
Useampihuoneistoisen rakennuksen osalta peritään lisäksi huoneistokohtaista perusmaksua seuraavasti: 
- huoneiston koko 35 m2 44,87 €/v + 10,77 € (alv 24 %) = 55,63 €/v (53,50 €/v) 
- huoneiston koko < 35 m2 22,40 €/v + 5,38 € (alv 24 %) = 27,78 €/v (26,71 €/v) 
 
PERUSMAKSUT JÄTEVESI  
Mittarin koko:  
* 5 m3 /h 91,01 €/v + 21,84 € (alv 24 %) = 112,85 €/v (108,52 €/v) 
* 10 m3 /h 182,20 €/v + 43,73 € (alv 24 %) = 225,93 €/v (217,24 €/v) 
* 20 m3 /h 273,43 €/v + 65,62 € (alv 24 %) = 339,05 €/v (326,01 €/v) 
* jäteveden arviolaskutettavilta ja erillisvesimittarin omaavilta kiinteistöiltä (oma vesikaivo) perusmaksu 
peritään pääsääntöisesti pienimmän mittarikoon (< 5 m3 /h) mukaan 91,01 € /v + 21,84 € (alv 24 %) = 
112,85 € /v (108,52 €/v) 
Useampihuoneistoisen rakennuksen osalta peritään lisäksi huoneistokohtaista perusmaksua seuraavasti: 
- huoneiston koko 35 m2 60,69 € /v + 14,57 € (alv 24 %) = 75,26 €/v (72,37 €/v) 
- huoneiston koko < 35 m2 30,37 € /v + 7,29 € (alv 24 %) = 37,66 €/v (36,21 €/v) 
 
Vesimittarin tarkistusmaksun suuruus on 41,73 €/krt + 10,01 € (alv 24 %) = 51,74 € (49,28 €) 
 
MUUT MAKSUT 
- laitoksen omistamat, luettavat ja kunnossapitämät lisävesimittarit sekä erillisvesimittarit 12,46 
€/mittari/vuosi + 2,99 € (alv 24 %) = 15,45 € (14,72 €) 
- ylimääräinen vesimittarin lukeminen 10,46 €/krt + 2,51 € (alv 24 %) = 12,97 €/krt (12,35 €/krt) 
- venttiilin avaaminen ja sulkeminen liittyjästä aiheutuvasta syystä 66,58 € /krt + 15,98 € (alv 24 %) = 
82,56 €/krt (78,63 €/krt) 
- sako- ja umpikaivolietteiden käsittely 15,67 €/m3 + 3,76 € (alv 24 %) = 19,43 € /m3 (18,50 €/m3) 
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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Ympäristölautakunta § 113 17.10.2023 
Kunnanhallitus § 288 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 75 30.10.2023 

 

 

 
Kunnanhallitus yhtyy ympäristölautakunnan esitykseen vesihuoltolaitoksen maksujen korottamisesta ja 
perusteista 1.1.2024 alkaen. 

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen puh. 040 105 4001, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen puh. 040 105 4001, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy vesihuoltolaitoksen maksujen korotukset ja 

perusteet esittelytekstin mukaisesti ja esittää ne edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi siten, että maksut 
tulevat voimaan 1.1.2024 alkaen. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se hyväksyisi vesihuoltolaitoksen maksujen korotukset ja 

perusteet esittelytekstin mukaisesti ja päätti esittää ne edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi siten, että 
maksut tulevat voimaan 1.1.2024 alkaen. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 75    
20/02.05.00.00/2023 [Teknisen toimialan maksut ja taksat 2023-2024]    

 
Esityslistan asia n:o 5.  

 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Vesihuoltotaksa_2024, kh23102023 
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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 131 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 22.05.2023 
Kunnanhallitus § 221 28.08.2023 
Kunnanvaltuusto § 61 11.09.2023 
Kunnanhallitus § 278 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 76 30.10.2023 

 

 

Osavuosiraportti 1-9 kk / 2023 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 131  
  

 
Tohmajärven kunnan talous 1-3 kk/2023 on edennyt talousarvioon nähden positiivisemmin. 
Toimintatuotot ovat kertyneet talousarvion mukaisesti, tässä vaiheessa toimintatuottoja on kertynyt 
2.758.689 euroa.  Verotuloja on kertynyt tässä vaiheessa 10,8 % enemmän talousarvioon nähden. 
Merkittävin muutos on ollut kunnan tuloveron ja yhteisöveron osalta, joissa kertymä on ollut 15 % 
suurempi ajankohtaan nähden. Verotuloja on kertynyt maaliskuun loppuun mennessä yhteensä 
2.868.861 euroa, joka on lähes 287.000 euroa enemmän ajankohtaan nähden. Verotulojen suurempi 
kertymä selittyy osittain viime vuoden verohäntien maksatukselle vuoden 2023 alkupuolella. Valtion 
osuudet ovat toteutuneet ajankohtaan nähden normaalisti. Euromääräisesti valtionosuuksia on kertynyt 
maaliskuun loppuun mennessä 1.583.145 euroa.  
 
Toimintakuluja on ollut tähän mennessä 6.046.878 euroa, joka on vain 38.000 euroa enemmän 
talousarvioon nähden.  
 
Tilikauden tulos näyttää tällä hetkellä 819.289 euroa, joka on hieman vajaa 300.000 euroa parempi mitä 
talousarviossa on arvioitu. 
 
Kunnan taloutta seurataan kuukausittain, tämän vuoden osalta on tärkeää pitää kiinni siitä, että 
päädytään vähintään talousarvion mukaiseen tulokseen, näin ollen Tohmajärven kunnalle kertyisi 
puskuria tulevia vuosia silmällä pitäen. Seuraavien vuosien valtionosuudet tulevat laskemaan reippaasti 
ja nolla tulokseen pääseminen tulevina vuosina  tarkoittaa nykytytilanteeseen nähden muutoksia jo 
tulevan vuoden talousarvioa laadittaessa. 
 
Esityslistan liitteenä on toiminnan ja talouden osavuosiraportti tammi-maaliskuulta 
2022 ja tuloslaskelma. Tuloslaskelma toimielimittäin perustuu kunnan kirjanpidon tietoihin.  

  
 

Asian valmistelija 
 toimialajohtajat 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy osavuosiraportin ja esittää sen valtuustolle tiedoksi. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana kokouksessa klo 15:21 – 

15:30. 
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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 131 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 22.05.2023 
Kunnanhallitus § 221 28.08.2023 
Kunnanvaltuusto § 61 11.09.2023 
Kunnanhallitus § 278 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 76 30.10.2023 

 

 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi osavuosiraportin ja päätti esittää sen valtuustolle tiedoksi. 
 
 ________ 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 22.05.2023 § 33  
  

 
Esityslistan asia n:o 3.  
 
Merkitään, että Soile Luukkainen käytti Keskustan valtuustoryhmän puheenvuoron. 
 
Matti Kuittinen teki Keskustan ryhmäesityksen, jossa esitetään, että osavuosiraportin investointiosaan 
sivulle 12 kohtaan 5493 (jätevedenpuhdistamon yleissuunitelma ja ympäristölupa) lisätään 115 000 
euroa jätevedenpuhdistamon suunnittelemiseen. 
 
Matti Ikonen ja Seitsemän valtuustoryhmä kannatti Keskustan ryhmäesitystä.  
 
Puheenjohtaja tiedusteli valtuutetuilta, vastustaako joku Keskustan ryhmäesityksen määrärahan 
lisäämistä osavuosiraporttiin. 
 
Valtuusto hyväksyi yksimielisesti lisäyksen tekemisen.  

 
 

Päätös 
 Valtuusto merkitsi osavuosiraportti 1-3 kk / 2023 tiedoksi. Kunnanvaltuusto hyväksyi 115 000 euron 

lisäyksen investointiosaan jätevedenpuhdistamon suunnitteluun. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 28.08.2023 § 221  
  

 
Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta on käsitellyt osavuosiraportin 1-6 kk 2023 kokouksessaan 
15.8.2023 (§43), sivistyslautakunta kokouksessaan 15.8.2023 (§66) ja ympäristölautakunta 
kokouksessaan 22.8.2023 87 §. 
 
Tohmajärven kunnan talous 1-6kk on edennyt talousarvioon nähden positiivisesti. Tilikauden tulos on 
tässä vaiheessa 810.334 euroa, kun talousarviossa tulokseksi arvioitiin 525.240 euroa. Positiivista 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023358-4
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023341-4
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023361-7
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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 131 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 22.05.2023 
Kunnanhallitus § 221 28.08.2023 
Kunnanvaltuusto § 61 11.09.2023 
Kunnanhallitus § 278 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 76 30.10.2023 

 

 

tilannetta selittää verotulojen parempi kertymä talousarviota nähden. Verotuloja on kertynyt tässä 
vaiheessa 4.541.554 euroa, joka on 56,8%, koko vuoden arvioidusta kertymästä, talousarviossa 
verotuloja arvioitiin kertyvän 8.002.000 euroa. Positiivisin verotulojen kertymä suhteessa talousarvioon 
on ollut tuloveron osalta. Tuloveroa on kertynyt kesäkuun loppuun mennessä 3.956.937 euroa, kun 
verotuloja on arvioitu kertyvän vuoden 2023 aikana 6.004.000 euroa. Tuloveroa on kertynyt siis tässä 
vaiheessa 65,9% koko vuoden arvioon nähden. Valtionosuuksia on kertynyt kesäkuun loppuun 
mennessä 3.174.705 euroa eli 50,7% koko vuoden arviosta.  
 
Toimintatuottoja on kertynyt tässä vaiheessa 5.503.279 euroa, joka on 50,1% koko vuoden arviosta. 
Toimintakuluja on ollut 11.839.457 euroa, joka on 49,9% koko vuoden arviosta. Toimintakate (paljonko 
käyttötalouden kuluista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla) on tällä hetkellä 6.336.178, joka 
on tässä vaiheessa hieman vähemmän eli 49,6% koko vuoden arviosta. Korkokuluja on kertynyt tässä 
vaiheessa jo 76.469 euroa, kun talousarviovaiheessa arvioitiin vielä maltillisempaa kehitystä. 
Talousarviossa koko vuoden arvio oli korkolujen osalta 101.450 euroa. Tässä vaiheessa korkokulut ovat 
toteutuneet siis jo 75,6 prosenttisesti talousarvioon nähden. 
 
Kunnan taloutta seurataan säännöllisesti, tämän vuoden osalta on tärkeää pitää kiinni siitä, että 
päädytään vähintään talousarvion mukaiseen tulokseen, näin ollen Tohmajärven kunnalle kertyisi 
puskuria tulevia vuosia silmällä pitäen. Seuraavana vuonna verorahoitusta tulee olemaan viimeisimmän 
arvion mukaan noin 1,5 miljoona euroa vähemmän. 
 
Esityslistan liitteenä on tarkempi kuvaus Tohmajärven kunnan talouden tunnusluvuista ja 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta ajanjaksolta tammi-kesäkuu 2023. 
  

 
Asian valmistelija 
 toimialajohtajat 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy osavuosiraportin ja esittää sen valtuustolle tiedoksi. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana kuultavana läsnä kokouksessa klo 

16:44 – 17:45. 
 

Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi osavuosiraportin ja päätti esittää sen valtuustolle tiedoksi. 
 
 ________ 
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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 131 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 22.05.2023 
Kunnanhallitus § 221 28.08.2023 
Kunnanvaltuusto § 61 11.09.2023 
Kunnanhallitus § 278 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 76 30.10.2023 

 

 

Kunnanvaltuusto 11.09.2023 § 61  
  

 
Esityslistan asia n:o 3.  
 
Reima Ehrukainen käytti SDP:n valtuustoryhmän puheenvuoron ja kysyi puheenvuorossaan miksi 
rahoitustuotoissa on muutosta. Talouspäällikkö Tuula Pieviläinen vastasi kysymykseen. 
 
Matti Ikonen käytti Seitsikko valtuustoryhmän puheenvuoron ja esitti puheenvuorossaan kysymyksen 
jääkö hankkeita toteutumatta. Kunnanjohataja vastasi, ettei kaikkia hankkeita ole vielä saatettu loppuun 
ja kertoi hankkeiden tilanteesta tällä hetkellä. 
  

Päätös 
 Valtuusto merkitsi osavuosiraportin 1-6 kk / 2023 tiedoksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.10.2023 § 278  
  

 
Tohmajärven kunnan talous 1-9 kk/2023 on edennyt talousarvioon nähden merkittävästi 
positiivisemmin. Syyskuun toteuman osalta talousarvion toteutumisen seuranta onnistuu parhaiten 
liitteenä olevan osavuosiraportin taulukoiden oikean puolimmaisen sarakkeen lukua seuraamalla, jossa 
toteumaa kuvataan prosentteina talousarvioon nähden. Syyskuun osalta talousarvion mukainen 
laskennallinen toteuma olisi sarakkeissa 75 %.   

 
Toimintatuotot eivät ole kertyneet vielä 75 prosenttisesti. Syyskuun loppuun mennessä 
toimintatuottojen kertymä on 73,27 %.  Suurin yksittäinen selittävä tekijä on lomituksen ajankohtaa 
nähden pienempi maksutuottojen kertymä 49,74 %. Syyskuun loppuun mennessä toimintatuottoja on 
kertynyt koko kunnan osalta 8.008.057 euroa.   

 
Verotuloja on kertynyt tässä vaiheessa 4 % enemmän talousarvioon nähden. Merkittävin muutos on 
ollut kunnan tuloveron osalta, jossa kertymä on ollut 6,1 % suurempi ajankohtaan nähden. 
Kiinteistöveron osalta verotulot ovat toteutuneet ajankohtaan nähden negatiivisemmin 72,9 %, tätä 
selittää epätasainen tilitysrytmi. Yhteisöveron osalta kertymä on myös ajankohtaa nähden 
negatiivisempi 72,4 %. Verotuloennuste perustuu kuntaliiton laatimiin ennusteisiin. Kuntaliitolta tullut 
alustavaa viestiä, että kiinteistöverotuotto tulee olemaan talousarviota positiivisempaa ja 
yhteisöverotuotto taas negatiivisempaa. Verotuloja on kertynyt syyskuun loppuun mennessä yhteensä 
6.321.285 euroa.  

 
Valtionosuudet ovat toteutuneet ajankohtaan nähden hieman suurempana 76,1 %. Euromääräisesti 
valtionosuuksia on kertynyt syyskuun loppuun mennessä 4.770.621 euroa.  
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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 131 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 22.05.2023 
Kunnanhallitus § 221 28.08.2023 
Kunnanvaltuusto § 61 11.09.2023 
Kunnanhallitus § 278 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 76 30.10.2023 

 

 

Tohmajärven kunnan toimintakulut ovat toteutuneet talousarvioon nähden merkittävästi 
vähäisempänä, kuluja on ollut syyskuun loppuun mennessä 71,86 %, joka on euromääräisesti 742.100 
euroa vähemmän kuin laskennallinen toteuma (75 %) syyskuun loppuun mennessä. Toimintakuluja on 
ollut tähän mennessä yhteensä 16.955.855 euroa. Merkittäväin muutos talousarvioon nähden on ollut 
ympäristölautakunnan osalta, jossa toimintakuluja on kertynyt 57,2 % ja toimintakate (toimintatulojen 
ja toimintamenojen erotus) on 27,4 % syyskuun loppuun mennessä. 

Valtuustoon nähden sitovia ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut, tilikauden 
yli/alijäämä, toiminnalliset tavoitteet, käyttötalouden ulkoinen toimintakate toimielintasolla 
(kunnanhallitus, sivistyslautakunta, lomitus, Keski-Karjalan Musiikkiopisto ja ympäristölautakunta) ja 
investointeihin talousarviossa myönnetyt nettomäärärahat investointihankkeittain sekä rahoitusosan 
pitkäaikaisten lainojen ja antolainojen lisäys.  

Talousarviossa arvioidut korkokulut ovat ylittyneet syyskuun loppuun mennessä yli 100.000 eurolla. 
Sivistyskeskus Ahjon leasingmaksun korot ovat olleet myös talousarvioon nähden suuremmat ja tulevat 
ylittymään arviolta 300.000 eurolla, joka vaikuttaa sivistyslautakunnan tulokseen negatiivisesti. Näiden 
muutosten osalta esitetään valtuustolle lisämäärärahaa.  Korkotuotot tulee toteutumaan talousarviota 
suurempana, koska Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n maksamat osingot tuovat korkotuottoja noin 90.000 
euroa, kun talousarviossa arvioitiin korkotuottoja kertyvän 60.000 euroa. 

Ympäristölautakunnan osalta taas mm. henkilöstökulut ja rakennusten purkukustannukset tulevat 
alittumaan siitä mitä talousarviossa arvioitiin. Ympäristölautakunnan esityksen mukaisesti ulkoiseen 
toimintakatteeseen esitetään 145.000 euron pienennystä. Ympäristölautakunta päättää rahan 
tarkemmasta kohdentumisesta itsenäisesti. Investointien osalta esitetään uusien kaavateiden 
kunnallistekniikan rakentamisesta Sukkela Business Centerin (Hölhö) kunnallistekniikan rakentamiseen 
80.000 euroa.  

Investointien osalta ympäristölautakunta on tehnyt määrärahamuutosesitykset 17.10.2023 pidetyssä 
kokouksessa. 

Näiden muutosten myötä mahdollisen muutetun talousarvion tilikaudentulos näyttäisi huonommalta, 
kun alkuperäisessä talousarviossa. Osavuosiraportin tulos 1-9kk näyttää taas paremmalta kuin 
alkuperäinen talousarvio. Nyt ympäristölautakunta on esittänyt 145.000 euron pienennystä, vaikkakin 
syyskuun toteuman perusteella 300.000 - 400.000 euron pienennys toimintakatteeseen olisi perusteltu. 

Talousarvio on laadittu 525.240 euroa ylijäämäiseksi. Koko kunnan tilikauden tulos näyttää syyskuun 
loppuun mennessä 1.182.304 euroa ylijäämäiseltä.  

Esityslistan liitteenä on toiminnan ja talouden osavuosiraportti tammi-syyskuulta 2023 ja tuloslaskelma. 
Tuloslaskelma toimielimittäin perustuu kunnan kirjanpidon tietoihin. 

 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023383-5
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TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 131 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 22.05.2023 
Kunnanhallitus § 221 28.08.2023 
Kunnanvaltuusto § 61 11.09.2023 
Kunnanhallitus § 278 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 76 30.10.2023 

 

 

Asian valmistelija 
 toimialajohtajat 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
 

Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy osavuosiraportin ja esittää sen valtuustolle tiedoksi. 

 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle seuraavat talousarviomuutokset käyttötalouteen: 
- korkokuluihin lisämääräraha 150.000 euroa 
- korkotuottoihin lisää tuloja 30.000 euroa 
- ympäristölautakunnan toimintakatteeseen määrärahan vähennys 145.000 euroa  
- sivistyslautakunnalle lisämääräraha toimintakatteeseen 300.000 euroa 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle seuraavat talousarviomuutokset investointiosaan: 
- investointimäärärahan siirto uusien kaavateiden kunnallistekniikan rakentamisesta Hölhön 
kunnallistekniikan rakentamiseen 80.000 euroa 
- investointimäärärahan vähennys 17.200 euroa uusien teiden rakentamisesta 
- investointimäärärahan lisäys 2.200 euroa Varikon varastokatoksen rakentamiseen 
- investontimäärärahan lisäys 4.000 euroa sähköautojen latauspisteiden rakentamiseen 
- investointimäärärahan lisäys 11.000 terveyskeskuksen Ascom-järjestelmän päivitykseen 

 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli läsnä kokouksessa asiantuntijana kuultavana klo 

16:20 – 16:32. 
 

Päätös 
 Kunnanhallitus hyväksyi osavuosiraportin ja päätti esittää sen valtuustolle tiedoksi. 

 
Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle seuraavat talousarviomuutokset käyttötalouteen: 
- korkokuluihin lisämääräraha 150.000 euroa 
- korkotuottoihin lisää tuloja 30.000 euroa 
- ympäristölautakunnan toimintakatteeseen määrärahan vähennys 145.000 euroa  
- sivistyslautakunnalle lisämääräraha toimintakatteeseen 300.000 euroa 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle seuraavat talousarviomuutokset investointiosaan: 
- investointimäärärahan siirto uusien kaavateiden kunnallistekniikan rakentamisesta Hölhön 
kunnallistekniikan rakentamiseen 80.000 euroa 
- investointimäärärahan vähennys 17.200 euroa uusien teiden rakentamisesta 
- investointimäärärahan lisäys 2.200 euroa Varikon varastokatoksen rakentamiseen 
- investontimäärärahan lisäys 4.000 euroa sähköautojen latauspisteiden rakentamiseen 
- investointimäärärahan lisäys 11.000 terveyskeskuksen Ascom-järjestelmän päivitykseen. 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 131 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 22.05.2023 
Kunnanhallitus § 221 28.08.2023 
Kunnanvaltuusto § 61 11.09.2023 
Kunnanhallitus § 278 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 76 30.10.2023 

 

 

 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 76    
113/02.02.02/2023 [Vuoden 2023 talousarvion toteutuminen, lisämäärärahat ja osavuosiraportit sekä 
tuloslaskelmat]    

 
Esityslistan asia n:o 6.  
 
Merkitään, että käytiin vilkas keskustelu sähköautojen latauspisteistä ja Tohmajärven kunnan vuoden 
2023 tulosennusteesta. 
  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Osavuosiraportti 1-9_2023 
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 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanhallitus § 280 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 77 30.10.2023 

 

 

TE2024 -uudistus, järjestämisvastuusopimus ja -suunnitelma 
 
Kunnanhallitus 23.10.2023 § 280  
  

 
Laki työvoimapalvelujen järjestämisestä (Järjestämisvastuulaki, JvL, 308/2023) siirtää julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisvastuun valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025. Uudistuksella tavoitellaan 
työllisyyden lisäämistä tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtävää. Tehtävien järjestämiseksi 
kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta ja henkilöstöä TE-toimistosta sekä KEHA- ja ELY-
keskuksesta. Lakiin sisältyy kuntien osarahoittaman työttömyysturvan muuttuminen nykyistä 
kannustavammaksi. 

 
Järjestämisvastuulain 13 §:n mukaan kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun 
siirtämisestä toiselle kuntayhtymälle tai kunnalle (Kuntalaki, KL 8 §). Kunnat, joissa työvoima ylittää 20 
000 henkilöä, voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä alittaa 20 000 henkilöä, 
kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisältävä työllisyysalue. Lain mukaan 
työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta 
toimiva sekä siihen tulee lähtökohtaisesti sisällyttää alueen keskuskaupunki (JvL 12 §). 
 
Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikön alkuvuodesta 2023. Yksikön 
tehtävänä on ollut valmistella Pohjois-Karjalaan kahta työvoimapalvelujen järjestämisvaihtoehtoa siten, 
että järjestämisvastuu pystytään ratkaisemaan kunnissa työ- ja elinkeinoministeriön asettamassa 
aikataulussa. Kuntien tulee toimittaa TEM:lle työvoimapalvelujen järjestämisvastuusuunnitelma, 
sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta (KL 52 §) sekä tiedot TE-palvelujen nykyisten toimitilojen 
käytöstä 31.10.2023 mennessä. 
 
TE2024-valmisteluyksikkö aloitti valmistelutehtävän lainsäädännön vahvistuttua huhtikuussa 2023 
tehtävänään valmistella kahta eri työvoimapalvelujen järjestämistapaa: 1) Ns. reikäleipämallia, jossa 
Joensuu toimisi itsenäisessä järjestämisvastuussa ja muu maakunta omana työllisyysalueenaan 2) Koko 
maakunnan laajuista työllisyysaluetta. 
 
Kahden järjestämisvastuuvaihtoehdon valmistelun tueksi perustettiin kuntien teemakohtaiset 
työryhmät: hallinto, talous, henkilöstö ja palvelut. Lisäksi valmisteluun osallistuivat kuntien 
työllisyysvastaavat sekä poliittinen seurantaryhmä. Ryhmiin osallistui myös asiantuntijoita TE-
toimistosta ja ELY-keskuksesta. 

 
Valmisteluyksikön tehtävää on ohjannut kuntien tekemät päätökset työvoimapalvelujen 
järjestämisvastuusta. Joensuun kaupunki päätti halukkuudestaan itsenäiseen järjestämisvastuuseen 
toukokuussa. Kesäkuussa Heinävesi, Kitee, Kontiolahti, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijärvi, Rääkkylä 
ja Tohmajärvi päättivät kannastaan maakunnalliseen työllisyysalueeseen. Syyskuussa Juuka ja Lieksa 
linjasivat omista kannoistaan maakunnalliseen työllisyysalueen toteuttamiseen. 
 
Valmistelutyön myötä on selvinnyt, ettei edellä esitetty vaihtoehto 1 voi käytännössä edetä, sillä 
Joensuuta ympäröivällä alueella ei ole halukkuutta yhteistoimintaan ilman Joensuuta eikä Joensuuta 
ympäröivältä alueelta löydy tehtävään halukasta vastuukuntaa. Alkusyksystä lähtien kuntien välillä on 
neuvoteltu maakunnallisesta järjestämisvastuusta siten, että Joensuu toimisi vastuukuntana (KL 8 §). 
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Neuvottelujen tuloksena on laadittu sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisestä sekä järjestämissuunnitelma (oheismateriaalina). 
Kuntien viranhaltijoiden ja poliittisten päättäjien kesken käydyissä neuvotteluissa on päästy tulokseen, 
jossa työvoimapalvelut esitetään järjestettäväksi 1.1.2025 alkaen maakunnallisena työllisyysalueena 
siten, että Joensuu toimii kuntalain 8 §:n mukaisena vastuukuntana. Maakunnallinen työllisyysalue 
jakautuu työnhakijoiden palvelujen osalta neljään palvelualueeseen: Joensuu, Joensuun seutu, Keski-
Karjala ja Pielisen Karjala. Maakunnalliseen työllisyysalueeseen kuuluvat Heinävesi, Ilomantsi, Joensuu, 
Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijärvi, Rääkkylä ja Tohmajärvi. 
 
Esityslistan oheismateriaalina on neuvottelujen tuloksena laadittu sopimus yhteisen toimielimen 
perustamisesta ja julkisen työvoimapalvelujen järjestämisestä (järjestämisvastuusopimus) sekä 
järjestämissuunnitelma.  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen puh. 040 105 4001, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen puh. 040 105 4001, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että: 

 
Tohmajärven kunta järjestää kunnille 1.1.2025 siirtyvät työvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla 
maakunnalliseen työllisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun 
kaupunki. Maakunnallinen työllisyysalue jakautuu työnhakijoiden palvelujen osalta neljään 
palvelualueeseen. Tohmajärven kunta hyväksyy työllisyysalueen kuntien välisen sopimuksen yhteisen 
toimielimen perustamisesta ja julkisten työvoimapalvelujen järjestämisestä sekä maakunnallisen 
työllisyysalueen järjestämissuunnitelman. 
 
Kunnanvaltuusto valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan järjestämisvastuusopimuksen 
Tohmajärven kunnan puolesta. 

 
 Tommi Pesonen esitti, että järjestämisvastuusuunnitelmaan s. 4, kappale kolme, tulee lisätä: 

”Lautakunnan jäsenet ovat kuntien poliittisia luottamushenkilöitä”, jotka valitaan työllisyysalueen 
jäsenkuntien yhteenlasketun vaalituloksen mukaisesti. 

 
 Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että vastaesitys raukesi kannattamattomana. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että: 

 
Tohmajärven kunta järjestää kunnille 1.1.2025 siirtyvät työvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla 
maakunnalliseen työllisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun 
kaupunki. Maakunnallinen työllisyysalue jakautuu työnhakijoiden palvelujen osalta neljään 
palvelualueeseen. Tohmajärven kunta hyväksyy työllisyysalueen kuntien välisen sopimuksen yhteisen 
toimielimen perustamisesta ja julkisten työvoimapalvelujen järjestämisestä sekä maakunnallisen 
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työllisyysalueen järjestämissuunnitelman. 
 
Kunnanvaltuusto valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan järjestämisvastuusopimuksen 
Tohmajärven kunnan puolesta. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 77    
71/14.07.01.03/2023 [Työvoimapalvelut, työvoimapalvelujen järjestäminen 2024, TE-palvelut 2024 -uudistus]
    

 
Esityslistan asia n:o 7.  
  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Oheismateriaali 

 Järjestämisvastuusopimus maakunta 
 Järjestämisvastuusuunnitelma maakunta 
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 
 
Tarkastuslautakunta 05.04.2023 § 24  
  

 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on Kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii vuosittain valtuustolle 
arviointikertomuksen. 

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990 
   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen 2022 valmistelun ja päättää jatkaa 

arviointikertomuksen laatimista seuraavassa kokouksessaan. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 

 
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 22 jälkeen. 

 
 ________ 
 
Tarkastuslautakunta 02.05.2023 § 31  
  

 
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa kokouksessaan. 

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2022 laadintaa ja päättää jatkaa arviointikertomuksen 

laatimista seuraavassa kokouksessaan. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
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Tarkastuslautakunta 17.05.2023 § 38  
  

 
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa kokouksessaan.  

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990     

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 2022 laadintaa ja päättää jatkaa arviointikertomuksen 

laatimista seuraavassa kokouksessaan. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin. 
 
 ________ 
 
Tarkastuslautakunta 31.05.2023 § 45  
  

 
Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen kokouksessa valmiiksi.  

 
Asian valmistelija 
 tilintarkastaja Taina Törrönen, taina.torronen@bdo.fi, puh. 040 834 4990   

 
Päätösehdotus 
 Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2022 arviointikertomuksen ja jättää sen kunnanvaltuuston 

käsiteltäväksi ja esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä viimeistään 
lokakuussa 2023 pidettävässä valtuuston kokouksessa. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin.  

 
Pauli Hakkarainen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana kello 10.42. 
 
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 43 jälkeen ennen pykälää 42. 

 
 ________ 
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Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 45  
  

 
Esityslistan asia n:o 4.  
  
Merkitään, että tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Ritva Simonen esitteli arviointikeromuksen 
valtuustolle. Tarkastuslautakunta osallistuu arviointikertomuksella KPMG:n järjetämään 
arviontikertomuskilpailuun. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.10.2023 § 283  
  

 
Kunnanvaltuusto on pyytänyt arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista kunnanhallituksen ja 
muiden toimielinten selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä viimeistään lokakuussa 2023 pidettävässä 
valtuuston kokouksessa.  
 
Tarkastuslautakunnan tehtävistä on säädetty kuntalain 121 §:ssä. Kuntalain tausta ja tulkinnat nimisessä 
teoksessa tehtäviä edelleen tarkennetaan niin, että tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida 
jälkikäteen, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet toteutuneet (arviointikertomus), ja että 
tarkastuslautakunnan ei ole syytä pyrkiä kertomaan kunnanhallitukselle, miten kunnan asioita on 
hoidettava. (Kuitenkin tarkastuslautakunta toivoo, että kiinteistöstrategiaa noudatettaisiin (s. 16)).  
Toisaalta kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa puuttua tarkastuslautakunnan päätöksiin. Kuntalain 121 
§:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa 
aihetta. 
 
Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta on käsitellyt arviointikertomuksen 15.08.2023 § 42. 
Johtokunta toteaa, että jatkossa viestinnän monikanavaisuus ja viestintäyhteistyö suoraan eri kuntien 
toimijoiden kanssa huomoidaan. Tavoitteiden asettelussa kiinnitetään jatkossa huomiota mittarin 
valintaan.  
 
Ympäristölautakunta on käsitellyt arviointikertomuksen 22.08.2023 § 88. Ympäristölautakunta toteaa, 
että jatkossa huomioidaan, että tavoitteitakin voidaan tarvittaessa päivittää kesken budjettikauden. 
 
Kunnanhallituksen henkilöstöjaosto on käsitellyt arviointikertomuksen 4.9.2023 § 36. Henkilöstöjaosto 
toteaa, että tavoitteen asetannassa tulee huomioida mittarit. 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O6L14P121
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023358-3
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023361-8
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023373-3
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Sivistyslautakunta käsittelee arvioitikertomuksen kokouksessaan 24.10.2023. 
 
Arviointikertomuksessa kerrotaan, että tarkastuslautakunnan arviointi perustuu hallintokuntien 
(tarkoitettaneen toimialojen) itsensä asettamiin tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen (s. 3). Kuitenkin 
arviointikertomuksen kohteena on 13.12.2021 § 140 valtuuston hyväksymän talousarviorvio. Tämä 
tuodaan oikein esille myöhemmin arviointikertomukessa (s. 7). 
 
Huomionarvoista on, että arviointikertomuksessa sekä moititaan talousarviomuutosten tekemisestä että 
niiden tekemättä jättämisestä.  
 
Arviointikertomuksessa tuodaan esille ihmetys siitä, että ”tarpeeseen haettuja myönnettyä 
lisärahoitusta vauhtihalliin leikattiin kesken asioiden valmistumisen”. Tarkastuslautakunta on 
useampana vuotena korostanut asiantuntijahallintokuntien (tarkoittaneen toimialojen) työn arvoa 
Tohmajärvellä. Arviointikertomuksen mukaan: ”Jos jokin taho lähtee ronkkimaan hyväksyttyjä 
suunnitelmia, vastaa myös muuttuneista kustannuksista”. Myös ympäristölautakunta on kiinnittänyt 
huomiota tähän 22.08.2023 § 88: Ympäristölautakunta toteaa, että tarkastuslautakunta kiinnitti 
huomiota kunnanhallituksen toteuttamaan määrärahamuutokseen keskeneräisen urakan osalta. 
Määrärahamuutoksesta johtuen, valtuuston päätöksellä urakalle varattu määräraha ylittyi ja tästä 
johtuen jouduttiin hakemaan lisärahoitusta valtuustolta kulujen kattamiseksi. Toimintatapa on koettu 
toimialalla epäjohdonmukaiseksi.  
 
Kuitenkin hallintosäännön 59 §:n mukaisesti talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä valtuustolle 
siten, että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Kuntalain 110 §:n 
mukaan talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja 
tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa 
brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa 
sekä investointi- ja rahoitusosa. Toisaalta vuoden 2022 talousarvion investointiosassa (s. 16) 
investointeja ei ole nimetty minkään toimialan/toimielimen investoinneiksi, ja koska 
investointimäärärahamuutokset hyväksyy aina valtuusto, on kunnanhallitus nimenomaan valmisteleva 
toimielin. Talousarviomuutosten osumatarkkuutta parantaisi asiantuntijatoimielimen tai investointia 
toteuttavan toimielimen oikea-aikainen talousarviomuutosesitysten valmistelu. 
 
Toisaalta arviointikertomuksessa huomautetaan, että talousarviomuutoksia ei tehty vuoden aikana 
toimintatuottoihin tai -kuluihin, eikä siten myöskään toimintakatteeseen (s.10).  Osavuosikatsauksen 1-9 
kk 2022 KV 12.12.2022 § 88 käsittelyn yhteydessä on tuotu esille, että ”On kuitenkin huomioitava, että 
lopulliseen tulokseen tulee vaikuttamaan Siun Soten alijäämä kuluvan vuoden lopussa ja mahdolliset 
palkkaharmonisoinnista tulevat kustannukset”. Eli kyllä valtuustolla on ollut tieto, että suuriakin 
vaikutuksia voi olla, mutta talousarviomuutoksia ei ehditty esittää valtuustolle talousarviovuoden 
aikana, koska oli niin monta epäselvää asiaa. Esimerkiksi Siun soten alijäämän suuruus saatiin tietoon 
vasta helmikuussa 2023. Vuoden 2022 lopulla oli vielä epäselvää, mitkä omistajaohjauksen edellyttämät 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023370
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021206-17
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023361-8
https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Hallintos%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6%2C+hyv%C3%A4ksytty+KV+19.6.2023+%282%29.pdf/a0e339ca-e2fd-6dd3-ce9c-9f66dc63c476
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O6L13P110
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022281-6
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omaisuuden myynnit toteutuvat kuntayhtymä Siun sotessa. Palkkaharmonisaation osalta lopullista 
hintalappua ei taida vieläkään kukaan tietää, ja siitä löytyy Tohmajärven kunnahallituksen oma 
päätöksensä KH 27.3.2023 § 93. 
 
Koska kunnan on toiminnassaan noudatettava talousarviota (kuntalaki 110 §), niin sekä 
talousarviomuutosten tekemättä jättäminen että tekeminen liian suurina/pieninä on yhtä moitittavaa. 
Tekemällä muutoksia pyritään noudattamaan talousarviota, mikäli tiedossa on, että budjetoidut kulut 
tai annetut toiminnalliset tavoitteet eivät toteudu ollenkaan tai vastaavasti ylittyvät. 
 
Kunnanhallitus kiittää tarkastuslautakuntaa huomiosta, että keskushallinnon sihteerin eläköitymisen 
yhteydessä on toteutettu hiljaisen tiedon siirtämistä. Hallintopalvelujenkin mielestä 
rekrytointiprosessissa onnistuttiin. 
 
Henkilöstöpalveluiden tavoitteen toteutumista ei pystytä kaikilta osin arvioimaan 
arviointikertomuksessa, koska tietoja puuttuu. Tähän voisi vaikuttaa myös hankkimalla parempia 
(kalliimpia HR-järjestelmiä) mutta tässä taloudellisessa toimintaympäristössä se ei ole 
tarkoituksenmukaista ja kunnanhallituskin näkee tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna mittareiden 
entistä tarkemman valitsemisen. 
 
Toisaalta on hyvä muistaa, että mittaamisessa kehitytään pikku hiljaa johtuen sekä 
tilintarkastusaikataulusta että arviointikertomuksen käsittelyaikataulusta edellisen tarkastetun 
toimintavuoden arviointikertomuksen käsittely on vielä kesken, kun nyt valmistellaan jo seuraavan 
vuoden 2024 talousarviota. Nyt siis käsitellään vielä vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta 
tarpeellisista toimenpiteitä, vaikka kuitenkin jo toteutetaan vuoden 2023 toiminnallisia tavoitteita sekä 
valmistellaan vuoden 2024 talousarviota. Tämä on syytä huomioida arvioitaessa niiden toimenpiteiden 
tarpeellisuutta, joihin arviointikertomuksen johdosta on tarpeen ryhtyä. Monet toimenpiteet on voitu jo 
toteuttaa mutta kuntalain määräys viittaa selkeästi (uusiin) toimenpiteisiin, joihin vielä tulee ryhtyä eli ei 
ole tarpeen selvittää enää tässä vaiheessa toimia, jotka on jo tehty, (mikä on tarkastuslautakunnan 
tehtävä). Arviointikertomuksessakin todetaan, että parannusta on tullut joka vuosi (s. 34.) 
 
Valtuusto johtaa kunnan toimintaa talousarvion toiminnallisten tavoitteiden kautta ja onkin syytä 
huomata myös, että valtuusto ei tavoitteita asettaessaan vain mieti tavoitteiden mittaamista vaan 
kuntastrategian toteuttamista ja kunnan tehtävien hoitamisen edellytysten turvaamista. Mikä 
muuttuvassa tilanteessa johtaa myös kunnianhimoisten tavoitteiden asettamisen tarpeellisuuteen eli 
välttämättä aina esimerkiksi asetetun tavoitteen aikataulu ei ole inhorealistinen vaan suorastaan 
kunnianhimoinen. Tämä tarkoittaa sitä, että väljemmällä tavoitteen asettelulla voitaisiin ehkä päästä 
joidenkin tavoitteiden osalta todennäköisemmin toteutuviin ja tarkemmin mitattaviin tavoitteisiin, mikä 
ei ole kuitenkaan strategisesti järkevää. Kuntaliiton oppaan Kunnan ja kuntayhtymän talousarvio ja -
suunnitelma mukaisesti talousarviossa tulee osoittaa riittävät resurssit asetettujen tavoitteiden 
toteuttamiseksi sekä osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. 
 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023321-4
file:///C://Users/hurskhei1/Downloads/2165-Kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma-2022.pdf
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Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään sekä kunnalle että kuntakonsernille toiminnan ja 
talouden tavoitteet siten, että talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset 
kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Toiminnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaprosesseja ja talouden tavoitteilla tulo- ja  
pääomarahoitusta sekä resurssien jakoa. Tavoitteet on pyrittävä asettamaan siten, että  
ne kattavat tehtäväalueen perustehtävät ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. 
Määräraha tai siinä pysyminen tai lakisääteisten velvoitteiden täyttäminen eivät itsessään ole kuntalain 
tarkoittamia tavoitteita. 

 
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 
 toimielimet 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kuntalain 121 §:n mukaisesti kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 

arviointikertomus antaa aihetta: 
 
Asiantuntijatoimielinten oikea-aikainen valmistelu parantaa talousarvioesityksen osumatarkkuutta. 
 

 
Päätös 
 Kuntalain 121 §:n mukaisesti kunnanhallitus päätti antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 

arviointikertomus antaa aihetta: 
 
Asiantuntijatoimielinten oikea-aikainen valmistelu parantaa talousarvioesityksen osumatarkkuutta. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 78    
97/02.06.01.03/2023 [Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022]    

 
Esityslistan asia n:o 8.  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
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Liitteet 
 Arviointikertomus 2022 Tohmajärvi lopullinen korjattu 19.6.2023 
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Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen palauttamiseksi kaavassa Marjomäki-Onkamo 
tien nykyiselle linjaukselle 
 
Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 57  
  

 
Matti Kuittinen jätti valtuustoaloitteen, jossa aloitteella halutaan aloittaa prosessi minkä myötä valtatie 
9 linjaus palautetaan kaavassa Marjomäki-Onkamo tien nykyiselle linjaukselle. 
 
Aloitteen on Matti Kuittisen lisäksi allekirjoittanut 22 valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.  

 
 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 14.08.2023 § 212  
  

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen ympäristölautakunnan valmisteltavaksi. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 

Merkitään, että kokouksessa pidettiin TAUKO tämän asian päätöksenteon jälkeen klo 15:47 – 16:00. 
 
 
Ympäristölautakunta 19.09.2023 § 102  
  

 
Ympäristölautakunta kiittää valtuustoaloitteesta. Aloitetta tiivistäen ja selventäen, valtuustoaloitteessa 
on esitetty valtatie-9 linjauksen muuttamista maakuntakaavassa, Kemien ja Onkamon osayleiskaavassa, 
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ja uuden tiesuunnitelman laatimista ja hyväksyttämistä Liikenne- ja viestintävirastolla sekä Traficomilla, 
nykyiselle paikalle.  
 
Lisäksi esitetään korjauksia tielinjauksen Niirala-Marjomäki sekä kiertoliittymiä Kiteentien ja nykyisen 9-
tien risteykseen sekä Asemantien ja nykyisen 9-tien risteykseen. Perusteluina esityksessä on esitetty 
liikenneturvallisuuden parantaminen.  
 
Kiertoliittymän perustamista Kiteentien ja nykyisen 9-tien risteykseen, on ollut käsitelty jo vuoden 2016 
aikana, tielinjausta kaavoitettaessa. Ongelmaksi silloisissa keskusteluissa nousivat ulkomaisten rekkojen 
ongelmat talvikautena, lähdettäessä kiihdyttämään kohti Kemien mäkeä. Sama ongelma on olemassa 
nykyisinkin tultaessa risteykseen Kiteentietä tai Teollisuustietä pitkin.  
Uuden kiertolittymän sijoittaminen 9-tien ja Asemantien risteysalueelle on tilajärjestelyjen osalta 
haastavaa. Niirala-Marjomäki välille on toivottavaa saada korjauksia tielinjaukseen. Alueella on sattunut 
tieltä ulosajoja sekä suhteellisen hinnakas ulkomaisen ajoneuvon aiheuttama öljyvuotovahinko. 
Rajaliikenne on vähentynyt merkittävästi, johtuen Venäjän aloittamasta hyökkäyssodasta Ukrainaan ja 
on liikenteen vähenemisen seurauksena todennäköisesti vähentänyt vaaratilanteita jonkin verran.  
 
Maakuntakaavassa ja Kemien osayleiskaavassa esitetyn nykyisen tielinjauksen alustava suunnittelu ja 
selvitystyö on alkanut vuoden 2013 aikana. Osayleiskaavaprosessi on aloitettu vuoden 2016 alkupuolella 
ja kaava on saanut lainvoiman 2.8.2019. Kaavoitusprosessi on mahdollistanut kannanotot tielinjauksiin 
ja eri tielinjausvaihtoehdot ovat tulleet äänestyksen jälkeen valituksi. Maakuntakaavan ja 
osayleiskaavojen voimaantulon jälkeen tien yleissuunnittelu on saatettu loppuun. Tien 
toteutussuunnittelua ei ole aloitettu.  
 
Tilannekuvamuutos maailmantilanteessa vaikuttaa näkökantaan tielinjauksen muutostarpeista. 
Kaavoituksen kannalta, aloitteessa esitetyt toimenpiteet tielinjauksen muuttamisesta yleissuunnittelun 
ja tielinjauksen hyväksyttämisprosessin jälkeen ovat erittäin työllistäviä ja kustannusvastaavuudeltaan 
haastavia. Hyvin nopea reagointi muutoksiin ei ole välttämättä rationaalisin ratkaisutapa. Kannattanee 
edetä am. Väyläviraston mallin mukaisesti ja tehdä uudet ratkaisut sitten jos tilanne vakiintuu 
itänaapurin osalta toivotulla tavalla. 
 
Väylävirasto: 
 
Suunniteltu valtatien 9 osuus kulkee valtatieltä 6 Onkamosta Tohmajärven keskustan Kemien läpi 
Niiralaan ja se on 32 kilometriä pitkä. Osuus kuuluu Euroopan komission päättämään Suomen kattavaan 
liikenneverkkoon (TEN-T), joka tarkoittaa tärkeää liikenneverkkoa jäsenmaissa sekä alueellisella ja 
kansallisella tasolla. Valtatie 9 on osa Suomen tärkeintä päätieverkkoa Turusta Tampereen, Jyväskylän, 
Kuopion ja Joensuun kautta Niiralan raja-asemalle. Onkamon ja Niiralan välinen valtatieosuus on lisäksi 
tärkeä seudullisen ja paikallisen liikenteen väylä. 
 
Valtatien 9 kehittämisen tavoitteena on turvata kansainvälisesti merkittävän liikenneväylän jatkuvuus ja 
kehittämismahdollisuudet huomioiden myös paikalliset tarpeet. Yleissuunnitelmaratkaisu on 
muodostettu tiiviissä yhteistyössä Tohmajärven kunnan ja muiden sidosryhmien sekä asukkaiden 
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kanssa. Suunnittelussa on vastattu moniin rajaliikenteen ja asukkaiden tarpeisiin sekä sovitettu yhteen 
erilaisia intressejä niin liikenteen, ympäristön kuin ihmisten elinolojen kannalta. Yleissuunnittelun 
lähtökohtana on loppuvuodesta 2016 päättynyt ympäristövaikutusten arviointimenettely (YVA) ja 
kunnan osayleiskaavaprosessit. Suunnitelmaratkaisua on tarkennettu yleissuunnitelmavaiheessa 
vaihtoehtotarkastelujen ja saadun palautteen perusteella. 
 
Suunnitelmaratkaisu 
Yleissuunnitelmassa on määritelty tien likimääräinen paikka, tilantarve ja suhde ympäröivään 
maankäyttöön sekä tekniset ja liikenteelliset perusratkaisut. Suunnittelun yleispiirteisyys merkitsee sitä, 
että esimerkiksi yksityistiejärjestelyt tarkentuvat ja vahvistuvat seuraavissa suunnitteluvaiheissa. 
Valtatie parannetaan korkealuokkaiseksi päätieksi tarvittavine tie-, katu- ja liittymäjärjestelyineen. 
Ratkaisu sisältää uudet tielinjaukset Onkamossa, Kemien pohjoispuolella sekä Marjomäen ja Kaurilan 
välillä ja eritasoliittymän Onkamossa valtatielle 6. Tien suunniteltu nopeusrajoitus on 100 km/h lukuun 
ottamatta Onkamon eritasoliittymän aluetta. Osana yleissuunnitelmaa on esitetty toimenpiteet myös 
meluhaittojen torjumiseksi ja muiden ympäristövaikutusten lieventämiseksi. 
 
Jatkotoimenpiteet 
 Yleissuunnitelma on maantielain mukaan käsiteltävä suunnitelma, jonka Liikenne- ja viestintävirasto 
Traficom hyväksyy. Hankkeen jatkosuunnittelun mahdollistavassa hyväksymispäätöksessä päätetään 
valtatien 9 parantamisen liikenteelliset ja tekniset periaateratkaisut. Niistä ei voi olennaisesti poiketa, 
kun laaditaan suunnitteluprosessin seuraavassa vaiheessa tiesuunnitelmaa. 
Vaikka valtatiellä on jo nykyisinkin kehittämistarpeita, ei yleissuunnitelmassa esitettyä järeää 
parantamista kannata toteuttaa ilman voimakasta liikennemäärän kasvua.  Hankkeen toteuttaminen ei 
ole Väyläviraston tai Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen toteuttamisohjelmissa. 
Valtatieratkaisun määrittämisen myötä voidaan seurata rajaliikenteen kehittymistä ja katsoa samalla 
tulevaisuuteen aluetta, maankäyttöä ja elinkeinoja kehittäen (Vt 9 Onkamo-Niirala - Väylävirasto 
(vayla.fi)).   

 
Asian valmistelija 
 tekninen johtaja Jorma Berg, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201 

 
Esittelijä 
 tekninen johtaja Berg Jorma, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201 

 
Päätösehdotus 
 Esittelijä tekee päätösesityksen kokouksessa keskustelujen jälkeen. 
 
 
 Käydyn keskustelun jälkeen esittelijä teki kokouksessa seuraavan päätösehdotuksen: 

Ympäristölautakunta toteaa, että 1.8.2023 voimaan tulleen hallintosäännön 23 § kohdan 21 f mukaan 
kaavan laatimisesta päättää kunnanhallitus. Ympäristölautakunta esittää vastausehdotuksena 
valtuustoaloitteeseen kunnanhallitukselle ja edelleen -valtuustolle, ettei valtuustoaloitteen mukaista 
kaavamuutosprosessia lähdetä toteuttamaan kustannusvastaavuussyistä. 

https://vayla.fi/vt-9-onkamo-niirala
https://vayla.fi/vt-9-onkamo-niirala


 
34 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanvaltuusto § 57 19.06.2023 
Kunnanhallitus § 212 14.08.2023 
Ympäristölautakunta § 102 19.09.2023 
Kunnanhallitus § 268 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 79 30.10.2023 

 

 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin esittelijän kokouksessa tekemän päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 268  
  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus yhtyy ympäristölautakunnan valmisteluun ja päättää esittää valtuustolle vastauksena 

aloitteeseen, että kustannusvastaavuussyistä valtuustoaloitteen mukaista kaavamuutosprossesia ei 
lähdetä toteuttamaan. Kunnanhallitus esittää samalla valtuustolle, että valtuusto toteaisi aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus yhtyi ympäristölautakunnan valmisteluun ja päätti esittää valtuustolle vastauksena 

aloitteeseen, että kustannusvastaavuussyistä valtuustoaloitteen mukaista kaavamuutosprosessia ei 
lähdetä toteuttamaan. Kunnanhallitus päätti esittää samalla valtuustolle, että valtuusto toteaisi 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 79    
137/00.02.15/2023 [Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen palauttamiseksi kaavassa 
Marjomäki-Onkamo tien nykyiselle linjaukselle]    

 
Esityslistan asia n:o 9.  
 
Matti Kuittinen käytti puheenvuoron ja toi esille, että asia on hankala Kemien alueen yrittäjien ja niiden 
kiinteistön omistajien kannalta, joita kaavan vaikutukset koskevat. 
 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 



 
35 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2023                                                                                                                                                                                          
 Kunnanvaltuusto 

 
 
 

Kunnanvaltuusto § 57 19.06.2023 
Kunnanhallitus § 212 14.08.2023 
Ympäristölautakunta § 102 19.09.2023 
Kunnanhallitus § 268 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 79 30.10.2023 

 

 

Liitteet 
 Valtuustoaloite prosessin aloittamiseksi valtatie 9 linjauksen välillä Marjomäki-

Onkamo palauttamiseksi nykyiselle linjaukselle 
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Valtuustoaloite määräaikaisen veloituksettoman vuokra-asumisen tarjoamisesta kuntaan muuttaville uusille 
asukkaille 
 
Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 95  
  

 
Antti Näätänen jätti kokouksessa valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Tohmajärven kunta tarjoaa 
veloituksettoman asumisen kolmen kuukauden ajalle henkilölle, joka muuttaa / siirtää kirjansa 
Tohmajärvelle. 
 
Aloitteen on allekirjoittanut Antti Näätäsen lisäksi 17 valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.  

 
 

Päätös 
 Valtuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 09.01.2023 § 27  
  
  
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen puh. 040 105 4002 
 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen asuntotyöryhmälle valmisteltavaksi. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 25.09.2023 § 249  
  

 
Aloitteella halutaan luoda uusi kannustinjärjestelmä, jossa Tohmajärven kunta tarjoaa veloituksettoman 
asumisen kolmen (3) kuukauden ajan henkilölle, joka muuttaa/siirtää kirjansa Tohmajärvelle. 
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Ehdot: 
- määräaikaisen vuokrasopimuksen kesto tulee olla vähintään kuusi (6) kuukautta. Käytännössä 

veloituksettomat asumiskuukaudet olisivat asumisen alussa puolen vuoden aikana joka toinen 
kuukausi 

- etuus olisi voimassa henkilölle, jonka nykyinen asuinpaikka on Tohmajärven ulkopuolella. 
- vähintään kolmen kuukauden mittaisen työsuhteen todentaminen vuokrasopimusta tehtäessä 
 
Kunnanhallitus kiittää aloitteesta valtuutettu Näätästä ja asuntotyöryhmän valmistelusta. Aloite on 
Tohmajärven kunnan kuntastrategian painopistealueen laadukkaat ja monipuoliset asumisvaihtoehdot 
mukainen. Tavoitetilana vuodelle 2025 on, että kunnan omistamien asuntojen käyttöaste 93 %. 
 
Asuntotyöryhmä on käsitellyt aloitetta kokouksissaan 24.4.2023 ja 28.8.2023. Asuntotyöryhmä 
kannattaa aloitetta ja delegoi Varkauden ja Heinäveden kontaktoinnin hallintopäällikölle. 
Hallintopäällikkö on laittanut tietopyynnöt kumpaankin kuntaan 30.8.2023. 
 
Varkaudesta tietopyyntöön vastasi Wartalo Kotien toimitusjohtaja Jukka Koskinen. Varkaudessa 
Varkauden kaupunki on kompensoinut Wartalo Kodeilla vuokran erotuksen, mutta vain 20 000 euroon 
saakka. 
 
Varkaudenmallilla on tavoiteltu asuntojen käyttöasteen nostamisen lisäksi verotuloja. Sillä, että 
kaupunki kompensoi asukkaan vuokranalennukset yhtiölle taataan läpinäkyvyys siinä, että olemassa 
olevat asukkaat eivät välillisestikään maksa uusien asukkaiden vuokranalennuksia. 
 
Tohmajärvellä tämä voitaisiin toteuttaa Koy Tohmajärven Tikankontissa. Koy Tikankontin asuntojen 
käyttöaste on 86 % (7/2023). Vapaana on yleensä kaksioita ja kolmioita, joiden kuukausivuokra vaihtelee 
450–500 ja 650–700 euron välillä. Jos esimerkiksi vuoden 2024 aikana muuttaisi, Tikankonttiin 10 uutta 
asukasta niin, että he olisivat oikeutettuja tuohon kampanjan mukaiseen alennukseen 3 kuukaudelta 
kunnan kompensoitavaksi tuleva kustannus oli 15 000–21 000 euroa. 
 
On pohdittava, onko aloitteessa esitetyistä ehdoista kuntalaisuus tarpeellinen ehto, koska tämän 
todentaminen on haastavaa. Riippumatta siitä, että tuleeko uudesta asukkaasta tohmajärveläinen, 
kampanja omalta osaltaan voi nostaa käyttöastetta ja tuoda volyymiä alueen yrityksiin asumiseen 
liittyvän päivittäisasioinnin kautta. Toisaalta jos kuntalaisuutta ei edellytetä, voivat jo paikkakunnalla 
mutta ei Tikankontin asunnossa asuvat asukkaat joutua eriarvoiseen asemaan. Ilman saatuja 
kuntalaisuuden mukana tulevia verotuloja, kampanjan hyödyt voivat jäädä vähäisiksi. 
 
Aloitteessa esitellyissä ehdoissa työpaikan ei edellytetty olevan uusi eikä tohmajärveläiseen yritykseen, 
mikä on hyvä, koska tämä mahdollistaa myös etätöiden tekemisen Tohmajärveltä käsin. 
 
Hallintopäällikkö on pyytänyt aloitteesta lausunnon myös Koy Tikankontin toimitusjohtajalta Sirkka 
Rahuselta. 

 
Esityslistan oheismateriaalina on Varkauden asumiskampanjoiden esitteet. 

https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Kuntastrategia_p%C3%A4ivitetty+%28hyv%C3%A4ksytty%29+KV+19.6.2023.pdf/10afbf1b-4471-69ba-881d-1831168438b9
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Kunnanvaltuusto § 95 12.12.2022 
Kunnanhallitus § 27 09.01.2023 
Kunnanhallitus § 249 25.09.2023 
Kunnanhallitus § 269 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 80 30.10.2023 

 

 

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 
 

Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus käy evästyskeskustelun kampanjan reunaehdoista. 
 

Päätös 
 Kunnanhallitus kävi evästyskeskustelun. 
 
 Merkitään, että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin TAUKO klo 17:10 – 17:16. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 269  
  

 
Aloitteen tarkoitus on edistää uusien työikäisten kuntalaisten saamista paikkakunnalle. Keskeisintä ei 
ole, muuttaako uusi kuntalainen Koy Tohmajärven Tikankontin vai yksityisen vuokranantajan 
omistamaan asuntoon. Kannustinjärjestelmä voitaisiin toteuttaa vuosittain talousarvion puitteissa.  
 
Tohmajärveläinen, uusi (vuokra-)asukas, jolla on uusi, vähintään 6 kk:n määräaikainen työsuhde 
tohmajärveläiseen työnantajaan tai työnantajaan, jolla on toimipaikka Tohmajärvellä, myös 
etätyöskentely Tohmajärveltä käsin huomioidaan, voi asuttuaan 6 kk Tohmajärvellä (vuokralla) ja 
osoitettuaan ko. ehdot täytetyiksi hakea kunnalta 3 kk:n vuokraa/asumiskustannusta vastaavan 1000 
euron suuruisen kertaedun.  
 
Etuuksien maksamiseen varaudutaan talousarvion 2024 valmistelun yhteydessä. Etuus  suoritetaan 
kriteerit täyttäville hakijoille hakujärjestyksessä määrärahojen puitteissa. 
 
Etu on veronalaista tuloa. 
 
Kannustinjärjestelmä katsotaan osaksi kuntamarkkinointia ja toimivalta etuuspäätöksien tekemisessä on 
näin ollen kunnanjohtajalla.  

 
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
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Kunnanvaltuusto § 95 12.12.2022 
Kunnanhallitus § 27 09.01.2023 
Kunnanhallitus § 249 25.09.2023 
Kunnanhallitus § 269 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 80 30.10.2023 

 

 

Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää perustaa kannustinjärjestelmän. Kannustinjärjestelmän mukaisen etuuden 

saamisen ehtoina on, että: 
1. etuuden saaja on uusi tohmajärveläinen ja 
2. etuuden saajalla on vähintään 6 kk:n mittainen uusi työsuhde tohmajärveläiseen työnantajaan tai 
työnantajaan, jolla on toimipaikka Tohmajärvellä, myös etätyöskentely Tohmajärveltä huomioidaan ja 
3. etuuden saajalla on vähintään 6 kk:n määräaikainen uusi vuokrasuhde Tohmajärvellä olevaan 
asuinkelpoiseen asuntoon (vuokrat maksettu) tai on hankkinut Tohmajärveltä asuinkelpoisen 
kiinteistön, jossa asunut vähintään 6 kk, voi hakea kunnalta 1000 euron suuruista etuutta. Etu 
maksetaan kriteerit täyttäville hakijoille hakujärjestyksessä määrärahojen puitteissa. 
Kannustinjärjestelmä käynnistyy 1.1.2024 talousarvion puitteissa eli ensimmäiset etuudet voivat tulla 
maksuun aikaisintaan 1.7.2024 lukien.  
 
Kunnanhallitus hyväksyy kannustinjärjestelmän perustamisen vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus 
esittää samalla valtuustolle, että valtuusto toteaisi aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus päätti perustaa kannustinjärjestelmän. Kannustinjärjestelmän mukaisen etuuden 

saamisen ehtoina on, että: 
1. etuuden saaja on uusi tohmajärveläinen ja 
2. etuuden saajalla on vähintään 6 kk:n mittainen uusi työsuhde tohmajärveläiseen työnantajaan tai 
työnantajaan, jolla on toimipaikka Tohmajärvellä, myös etätyöskentely Tohmajärveltä huomioidaan ja 
3. etuuden saajalla on vähintään 6 kk:n määräaikainen uusi vuokrasuhde Tohmajärvellä olevaan 
asuinkelpoiseen asuntoon (vuokrat maksettu) tai on hankkinut Tohmajärveltä asuinkelpoisen 
kiinteistön, jossa asunut vähintään 6 kk, voi hakea kunnalta 1000 euron suuruista etuutta. Etu 
maksetaan kriteerit täyttäville hakijoille hakujärjestyksessä määrärahojen puitteissa. 
Kannustinjärjestelmä käynnistyy 1.1.2024 talousarvion puitteissa eli ensimmäiset etuudet voivat tulla 
maksuun aikaisintaan 1.7.2024 lukien.  
 
Kunnanhallitus hyväksyi kannustinjärjestelmän perustamisen vastauksena aloitteeseen. Kunnanhallitus 
päätti esittää samalla valtuustolle, että valtuusto toteaisi aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 80    
379/00.02.15/2022 [Valtuustoaloite määräaikaisen veloituksettoman vuokra-asumisen tarjoamisesta kuntaan 
muuttaville uusille asukkaille]    

 
Esityslistan asia n:o 10.  
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Kunnanvaltuusto § 95 12.12.2022 
Kunnanhallitus § 27 09.01.2023 
Kunnanhallitus § 249 25.09.2023 
Kunnanhallitus § 269 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 80 30.10.2023 

 

 

Merkitään, että käytiin vilkasta keskustelua kunnan vuokra-asuntojen markkinoinnista ja siitä, että 
Tohmajärvi on hyvä asuinpaikkakunta. 
  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Valtuustoaloite määräaikaisen maksuttoman vuokra-asumisen tarjoamisesta 
kuntaan muuttaville uusille asukkaille 

 
Oheismateriaali 

 asumiskampanja-2023 
 kesätyö asumiskampanja 2022 A5 
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Kunnanvaltuusto § 15 20.02.2023 
Kunnanhallitus § 78 13.03.2023 
Ympäristölautakunta § 101 19.09.2023 
Kunnanhallitus § 284 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 81 30.10.2023 

 

 

Valtuustoaloite hiekoitushiekan jakopaikan perustamisesta Kemien taajamaan 
 
Kunnanvaltuusto 20.02.2023 § 15  
  

 
Vilho Mikkonen jätti kokouksessa valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Kemien taajamaan 
perustetaan hiekoitushiekan jakopaikka, josta saisi käydä hiekoitushiekkaa pieniä määriä talojen pihaan 
ilmaiseksi. 
 
Aloitteen on allekirjoittanut Vilho Mikkosen lisäksi 13 valtuutettua.  

 
 Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä. 

 
Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen valmisteltavaksi.   
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 13.03.2023 § 78  
  

 
 

Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi puh. 040 105 4002 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen mikko.lopponen@tohmajarvi.fi puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen ympäristölautakunnalle  valmisteltavaksi. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Ympäristölautakunta 19.09.2023 § 101  
  

 
Hiekoitushiekan jakopaikan perustamisessa on otettava huomioon, onko paikasta noudettavissa 
hiekoitushiekkaa omatoimisesti milloin vain vai onko hiekka noudettavissa valvotusti pelkästään tiettynä 
kellonaikoina.  
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Kunnanvaltuusto § 15 20.02.2023 
Kunnanhallitus § 78 13.03.2023 
Ympäristölautakunta § 101 19.09.2023 
Kunnanhallitus § 284 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 81 30.10.2023 

 

 

Valvomattomassa noutopisteessä ongelmana on, kuinka kontrolloidaan tai valvotaan sitä, minkä verran 
ja kuka hiekoitushiekkaa noutaa. Mikäli paikka perustetaan, tulee kohderyhmä rajata tarkoin siten, että 
hiekka on tarkoitettu vain yksityishenkilöille yksityiskäyttöön eikä esimerkiksi taloyhtiöille tai 
urakoitsijoille. Jos taas piste perustetaan siten, että se on avoinna tiettyinä kellonaikoina ja paikalla on 
oltava henkilöstöä, valvonta onnistuu, mutta se sitoo henkilöresursseja.  
 
Hiekoitushiekka tulee varastoida kuivassa sateelta suojattuna, ettei hiekka pääse kastumaan ja 
jäätymään. Mahdollisen kysynnän arviointi ennakkoon on mahdotonta. Jos kysyntä on suurta, on 
varastointi kannellisissa hiekoitushiekka-astioissa haasteellista, koska astiat ovat tilavuudeltaan 
suhteellisen pieniä ja vaativat siten jatkuvaa täyttöä. Mieluummin jakopiste tulisi perustaa paikkaan, 
johon mahtuisi kerralla suurempi määrä hiekoitushiekkaa. Valmista tällaista suurempaa katettua 
varastointitilaa, josta hiekoitushiekkaa voisi omatoimisesti vuorokaudenajasta riippumattomasti noutaa, 
ei kunnalla Kemien keskustan alueella ole.  
 
Valtuustoaloite on jaettu ympäristölautakunnan jäsenille esityslistan oheismateriaalina. 
 

 
Asian valmistelija 
 kuntatekniikan päällikkö Oskari Mähönen, oskari.mahonen@tohmajarvi.fi,  puh. 040 105 4239 

 
Esittelijä 
 tekninen johtaja Berg Jorma, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201 

 
Päätösehdotus 
 Ympäristölautakunta keskustelee asiasta ja päätösesitys annetaan kokouksessa käydyn keskustelun 

perusteella. 
 
 
 Käydyn keskustelun jälkeen esittelijä teki kokouksessa seuraavan päätösehdotuksen: 

Ympäristölautakunta kiittää aloitteesta. Vastauksena aloitteeseen ympäristölautakunta toteaa, että 
hiekoitushiekan jakopaikan perustaminen Kemien taajamaan osoittautuu haastavaksi eikä hiekan jakoa 
esittelytekstin selostuksen mukaan ole mahdollista toteuttaa. 

 
 Esitetään edelleen kunnanhallitukselle ja -valtuustolle. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin esittelijän kokouksessa tekemän päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
 

- merkittiin, että kuntatekniikan päällikkö Oskari Mähönen oli kokouksessa asiantuntijana läsnä tämän 
pykälän käsittelyn ajan. 
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Kunnanvaltuusto § 15 20.02.2023 
Kunnanhallitus § 78 13.03.2023 
Ympäristölautakunta § 101 19.09.2023 
Kunnanhallitus § 284 23.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 81 30.10.2023 

 

 

 
  
 
Kunnanhallitus 23.10.2023 § 284  
  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus yhtyy ympäristölautakunnan valmisteluun ja päättää esittää valtuustolle vastauksena 

aloitteeseen, että koska hiekoitushiekan jakopaikan perustaminen Kemien taajamaan osoittautuu 
haastavaksi eikä hiekan jakoa ole mahdollista toteuttaa, valtuustoaloitteen mukaista hiekoitushiekan 
jakopaikkaa ei perusteta Kemien taajamaan. 
 
Kunnanhallitus esittää samalla valtuustolle, että valtuusto toteaisi aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus yhtyi ympäristölautakunnan valmisteluun ja päätti esittää valtuustolle vastauksena 

aloitteeseen, että koska hiekoitushiekan jakopaikan perustaminen Kemien taajamaan osoittautuu 
haastavaksi eikä hiekan jakoa ole mahdollista toteuttaa, valtuustoaloitteen mukaista hiekoitushiekan 
jakopaikkaa ei perusteta Kemien taajamaan. 
 
Kunnanhallitus päätti esittää samalla valtuustolle, että valtuusto toteaisi aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 ________ 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 81    
78/00.02.15/2023 [Valtuustoaloite hiekoitushiekan jakopaikan perustamisesta Kemien taajamaan]    

 
Esityslistan asia n:o 11.  
  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin kunnanhallituksen päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

 Valtuustoaloite hiekoitushiekan jakopaikasta Kemien taajamaan 
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Kunnanvaltuusto § 82 30.10.2023 
 

 

Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 82    
      

 
Esityslistan asia n:o 12.  
  

Päätös 
 Merkitään, että kokouksessa jätettiin yksi valtuustoaloite, josta on erillinen pykälä tässä pöytäkirjassa. 
 
 ________
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Kunnanvaltuusto § 83 30.10.2023 
 

 

Valtuustoaloite Tikkalan päiväkodin leikkipihan kalusteiden uudelleen sijoittelusta 
 
Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 83    
180/00.02.15/2023 [Valtuustoaloite Tikkalan päiväkodin leikkipihan kalusteiden uudelleen sijoittelusta]
    

 
Tommi Pesonen jätti valtuustoaloitteen, jossa ehdotetaan Tikkalan päiväkodin leikkipihan kalusteiden 
uudelleen sijoittamista siten, että pihalla on selkeä alue sekä pikkulapsille ja oma alue isommille lapsille. 
 
Aloitteen on Tommi Pesosen lisäksi allekirjoittanut kuusi valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä.  

 
Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 ________ 
 
Liitteet 

 Valtuustoaloite Tikkalan leikkipihan kalusteiden uudelleen sijoittamisesta 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 71, § 72, § 82, § 83 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 73, § 74, § 75, § 76, § 77, § 78, § 79, § 80, § 81 
 
Kunnallisvalitus 
 
Kunnallisvalitusohje kunnanvaltuuston päätöksestä Itä-Suomen hallinto-oikeudelle 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta valittamalla. Päätökseen saa hakea muutosta se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä kunnan jäsen. 
 
Valitusviranomainen: 
 
Muutosta päätökseen haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta. 
 
Valitusaika 
 Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista 
 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei oteta lukuun 
muutoksenhakuaikaa laskettaessa. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
tämän jälkeen 

Kunnallisvalituksen perusteet 

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai  
• päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
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Valituskirjelmän sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 

• päätös, johon haetaan muutosta 
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi  
• perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos 
valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 

Valituskirjelmään on liitettävä 

• päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
• todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta 
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
Valituskirjelmän toimittaminen 

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle osoitteella: 

Itä-Suomen hallinto-oikeus 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat 
on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä. 
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä ennen määräajan päättymistä 
lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai 
tietojärjestelmässä. 
 
 
 
Valituksen käsittelyn maksullisuus 
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peritään muutoksenhakijalta hallinto-oikeudessa 250 
euron käsittelymaksu. Oikeudenkäyntimaksu ei kuitenkaan peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi. 
 


