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Poytdkirjan nahtavillapito

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi Tohmajarven kunnan tietoverkossa
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| Kunnanhallitus | § 100 | 06.05.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 100

Paatosehdotus
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Todettiin.
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| Kunnanhallitus | § 101 | 06.05.2024

Poytdkirjantarkastajien valinta

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 101

Valitaan kaksi poytdkirjantarkastajaa tarkastamaan taman kokouksen poytakirja.

Paatosehdotus

Poytakirjantarkastajiksi valitaan Vuokko Vaisto ja Mikko Simpura.
Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Vuokko Vaisto ja Mikko Simpura.
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Ymparist6lautakunta § 39 09.04.2024

Kunnanhallitus § 102 06.05.2024

Lisamadrarahaesitys, vesihuoltolaitoksen jakamaton investointimaararaha

Ymparistolautakunta 09.04.2024 § 39

Kunnanvaltuusto on 11.12.2023 § 91 hyvaksynyt vuoden 2024 talousarvion investointiosaan Jatevesi- ja
vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimeaméattémat kohteet, kohtaan 300 000 euron maararahan.

Ymparistolautakunta on kokouksessaan 30.01.2024 § 5 kohdentanut vuoden 2024 jakamattomasta
investointimaararahasta vuodelta 2023 urakoitsijasta johtuvista syista osittain vuoden 2024 puolelle
siirtyneen jatevedenpumppaamoiden saneerauksen loppuun saattamiseksi maararahan seuraavasti:

- Jatevedenpumppaamoiden saneeraus loppuun (Kangaslampi ja Vartsilantie), 55 000 €.

Jatevedenpumppaamoiden saneerausurakka on vastaanotettu 25.3.2024. Vuoden 2024 puolella
toteutuneet ja vield laskuttamatta olevat kustannukset tulevat olemaan yhteensa 58 261,84 € (alv. 0 %).

Vuoden 2024 investointimaararahan kayttoé vuoden 2023 urakan loppuunsaattamiseksi vahentada
vuodelle 2024 kaytettdvissa olevaa investointimaararahaa. Alkuperdisen suunnitelman mukaan
madrdrahalla oli tarkoitus kunnostaa hulevesivuodoista karsivaa viemariverkostoa. Hulevesivuodoilla on
merkitysta jatevedenpuhdistamon toimintaan.

Asian valmistelija
tekninen johtaja Jorma Berg, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201

Esittelija
tekninen johtaja Berg Jorma, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta esittdaa kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2024
talousarvion investointiosaan Jatevesi- ja vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimedamattomat kohteet,
kohtaan lisimaararahaa 58 000 € vuoden 2024 investointien toteuttamista varten.

Kokouksessa kaydyn keskustelun yhteydessa Soile Luukkainen esitti, ettd ymparistélautakunta ei esita
lisamaardrahaa kunnanhallitukselle ja edelleen -valtuustolle.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi Soile Luukkaisen tekeman esittelijan paatosehdotuksesta
poikkeavan esityksen, mutta koska sita ei kannatettu, se raukesi.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Kunnanhallitus

Ymparist6lautakunta § 39 09.04.2024

Kunnanhallitus § 102 06.05.2024

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 102
42/02.02.02/2024 Vuoden 2024 talousarvion toteutuminen, lisimaararahat ja osavuosiraportit seka
tuloslaskelmat

Talousarvioon on varattu vuodelle 2024 investointimdardrahaa vesihuoltolaitoksen investointeihin
455.000 euroa ja tastd osasta on tarkoitus kayttdaa yhteensa 300.000 euroa jatevesi- ja vesihuollon
saneeraukseen ja suunnitteluun. Investointiosassa on mainittu kohteina koskien vesihuollon
saneerausta ja suunnittelua Vesitorni-Palotalo linjan uusiminen ja vuotovesien hallinta.

Ymparistolautakunnan kokouksessa 9.4.2024 § 39 on tuotu esiin tarve hulevesivuodoista karsivan
viemariverkoston kunnostamiseen. Rahaa naille hankkeille on edelleen kdytdssa 242.000 euro, koska
300.000 euron madrarahasta on kirjautunut jo 58.000 euroa edellisen vuoden suunnitelluista urakoista
kuluvalle vuodelle. Suoranaista tarvetta lisiméaararahalla ei ole talla hetkelld olemassa.
Ympadristolautakunnan tekemasta paatoksesta on kuitenkin tulkittava, etta télle vuodelle varattu
maararaha ei tulisi riittdmaan.

Vaihtoehtona on esittd valtuustolle 58.000 euron lisamaaradrahaa vesihuoltolaitoksen investointeihin.
Toinen vaihtoehto on katsoa lisamaarahan tarvetta vasta sitten, kun vuosi on pidemmall, jolloin
nahdaan onko toteutettujen suunnitelmien seka toimenpiteiden jalkeen investointimadararaha
riittamaton. Kriittisten ja kiirellisten vuotovesien hallinta on kuitenkin tehtava onpa maararahaa
olemassa tai ei.

Tekninen johtaja Jorma Berg on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana kuultavaksi.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tomajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tomajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2024 talousarvion investointiosaan Jatevesi- ja
vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimedamattdmat kohteet, kohtaan lisamaararahaa 58 000 € vuoden
2024 investointien toteuttamista varten.

Merkitaan, etta tekninen johtaja Jorma Berg ja talouspaallikkd Tuula Pievildinen olivat Iasna kokouksessa
asiantuntijana kuultavina taman asian kasittelyn aika klo 14:14 — 14:25.

Esittelija muutti paatosehdotusta seuraavasti: Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd vuoden
2024 talousarvion investointiosan Kemien torialueeseen varattu maararaha 50 000 euroa siirrettaisiin
Jatevesi- ja vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimeamattémat kohteet -kohtaan ja ettd valtuusto
myontdisi 8 000 euron lisamaararahan samaan investointikohteeseen (Jatevesi- ja vesihuollon
saneeraus/suunnittelu).
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§ 39
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Kunnanhallitus

§ 102
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Paatos

Kunnanhallitus paatti esittdd kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2024 talousarvion investointiosan Kemien
torialueeseen varattu maararaha 50 000 euroa siirrettdisiin Jatevesi- ja vesihuollon
saneeraus/suunnittelu, nimeamattomat kohteet -kohtaan ja etta valtuusto myontéisi 8 000 euron
lisimaardarahan samaan investointikohteeseen (Jatevesi- ja vesihuollon saneeraus/suunnittelu).
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Kunnanhallitus § 77 25.03.2024

Kunnanhallitus § 103 06.05.2024

Jatevedenpuhdistamon leasing-rahoituksen kilpailuttaminen

Kunnanhallitus 25.03.2024 § 77

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.2.2024 § 3 pdattdnyt jatevedenpuhdistamon rakentamisen seka
vanhan jatevedenpuhdistamon purkamisen rahoitusmuodoksi leasingrahoituksen hankkeelle varatun
investointimaararahan puitteissa.

Hallintosdaannon 25 §:n mukaan kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta kunnanvaltuuston
asettamissa rajoissa.

Hallintosdannon 62 §:n mukaan kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. Rahtoimen kdytdannon hoitamisesta vastaa kunnanjohtaja.

Asian valmistelija
talouspaallikké Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus

Kunnanhallitus paattaa valtuuttaa kunnanjohtajan ja talouspaallikon kilpailuttamaan
jatevedenpuhdistamon leasing-rahoituksen.

Paatoés
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 103

175/02.08.00/2023 Jatevedenpuhdistamon rakentamisurakka, hankinta (uusi rakennettava
jatevedenpuhdistamo, urakka)

Rahoitusratkaisuna on leasing-malli, jossa leasing-kauden jalkeen kunta lunastaa rakennuksen itselleen
jaannosarvosta. Tarjouspyynndssa pyydetdan useampia vaihtoehtoja kuitenkin siten, etta
rahoitusjaksoksi muodostuu vahintdaan 10 vuotta ja enintdan 30 vuotta.

Rahoituspalveluiden kilpailuttaminen ei kuulu hankintalain piiriin, vaan siind voidaan
noudattaa kevyempaa kilpailuttamismenettelya.

Rahoituksen avulla on tarkoitus toteuttaa jatevedenpuhdistamon rakentaminen ja rakennuttamiseen
liittyvat kustannukset. Lisaksi rahoituksella on tarkoitus toteuttaa vanhan jatevedenpuhdistamon
purkaminen.


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024406-3
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Asian valmistelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattaa, etta kunta jarjestaa tarjouskilpailun hankkeen rahoitus- ja

asiantuntijapalveluista leasing-rahoitusmallin pohjalta.

Kustannusarvio rakennushankkeelle on enintdan 6,3 miljoonaa euroa.

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja teknisen johtajan laatimaan lopullisen tarjouspyynnon.

Merkitdaan, etta tekninen johtaja Jorma Berg ja talouspaallikké Tuula Pievildinen olivat Iasna kokouksessa
asiantuntijana kuultavina tdman asian kasittelyn aika klo 14:27 — 14:37.

P3atos

Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.
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| Kunnanhallitus | § 104 | 06.05.2024

Tyollisyysohjelman hyvaksyminen

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 104
62/14.07.00/2021 Tyollisyysohjelman hyvaksyminen

Tyollisyysohjelman laatiminen oli ajankohtaista, koska tyollisyyspalveluissa on tapahtumassa suuria
muutoksia. Tyodllisyysohjelmassa esitelldadn tyollisyydenhoidon nykytilaa ja tulossa olevia muutoksia,
joilla on suuri merkitys myods kunnan rahoitusosuuteen tyottémyyden hoidossa. Tyodllisyysohjelmassa
esitellaan tyollisyytta edistavia palveluita seka hankkeita, joissa Tohmajarven kunta on mukana ja
Tohmajarven kunnan taman hetken tyollisyyslinjauksia, tavoitteita ja toimenpiteitd. Ohjelma tdydentda
ja konkretisoi kunnan strategiaa tyollisyyden edistamisen nakoékulmasta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta ja paattaa mm.
kuntastrategiasta.

Tyollisyyskoordinaattori Sari Vesanen on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana kuultavaksi taman asian
osalta.

Tyollisyysohjelma on esityslistan liitteena.

Asian valmistelija
tyollisyyskoordinaattori Sari Vesanen, sari.vesanen@tohmajarvi.fi, puh. 050 433 5802

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko L6ppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy tyoéllisyysohjelman ja esittda sen edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Merkitdan, etta tyollisyyskoordinaattori Sari Vesanen ja talouspaallikkoé Tuula Pievildinen olivat lasna
kokouksessa asiantuntijana kuultavina taman asian kasittelyn aika klo 14:38 — 15:01.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi tyollisyysohjelman ja paatti esittaa sen edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Liitteet
- Tyollisyysohjelma 6


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015
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| Kunnanhallitus | § 105 | 06.05.2024

Osavuosiraportti 1-3

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 105
42/02.02.02/2024 Vuoden 2024 talousarvion toteutuminen, lisimaararahat ja osavuosiraportit seka
tuloslaskelmat

Tohmajarven kunnan talous 1-3 kk/2024 on edennyt maaliskuun lopun osalta talousarvioon nahden
positiivisesti. Tulot ja verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) on toteutunut talousarviota hieman
paremmin. Toimintatuottoja on 191.140 euroa enemman ajankohtaan nahden. Valtionosuuksia ja
verotuloja on taas kertynyt aika lailla talousarvion mukaisesti, kertyma on 36.000 euroa suurempi
ajankohtaan nahden.

Toimintakuluja on taas ajankohtaan ndhden 345.000 euroa vahemman. Toimintakuluja on kertynyt
maaliskuun loppuun mennessa yhteensa 5.429.628 euroa. Toimintakate on ajankohtaan ndhden
535.645 euroa pienempi. Tilikauden tulos nayttaa talla hetkella 271.747 euroa.

Vuodesta on osavuosiraportin osalta vasta neljannes takana, joten on viela liian aikaista arvioida,
paatyyko tilikauden tulos plussalle.

Asian valmistelija
toimialajohtajat

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy osavuosiraportin ja esittda sen valtuustolle tiedoksi.

Merkitdaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli asiantuntijana kuultavana tdman asian kasittelyn
aikana klo 15:01 — 15:10.

Paatos
Kunnanhallitus paatti hyvaksya osavuosiraportin ja paatti esittaa sen valtuustolle tiedoksi.

Liitteet
- Osavuosiraportti 1-3_2024
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Kunnanhallitus § 54 11.03.2024
Kunnanhallitus § 106 06.05.2024

Talousarviolainan kilpailuttaminen 2024

Kunnanhallitus 11.03.2024 § 54

Kunnanvaltuusto on hyvaksyessaan 11.12.2023 § 91 talousarvion vuodelle 2024 antanut
kunnanhallitukselle valtuudet nostaa talousarviolainaa 1.500.000 euroa.

Hallintosdaannon 25 §:n mukaan kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta kunnanvaltuuston
asettamissa rajoissa.

Hallintosdaannon 62 §:n mukaan kunnanhallitus voi siirtaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa
toimivaltaansta alaiselleen viranomaiselle. Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa kunnanjohtaja.

Esityslistan oheisaineistona on kunnan tdmanhetkinen pitkadaikainen vieraspadoma eriteltyna
lainoittain.

Asian valmistelija
talouspaallikké Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatdsehdotus
Kunnanhallitus paattaa valtuuttaa kunnanjohtajan kilpailuttamaan talousarviolainan 1.500.000 euroa.

Merkitaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli asiantuntijana kuultavana lasna kokouksessa klo
15:11 - 15:15.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 106
69/02.05.04/2024 Talousarviolainan kilpailuttaminen 2024

Lainatarjous on pyydetty 15.4.2024 Kuntarahoitus Oyj:Itd, Danske Bank Oyj:Itd, Nordeasta seka Pohjois-
Karjalan Osuuspankista. Tarjouksen on jattanyt kaikki Nordeaa lukuunottamatta 2.5.2024 klo 10:00
mennessa.

Tarjous 1.500.000 euron lainasta on pyydetty 15 vuoden laina-ajalla, tasalyhennys ja koron maksu 3 kk:n
valein. Tarjous on pyydetty seka kiintealla etta muuttuvalla korolla. Lainatarjous asiakirjat esilla
kokouksessa.
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Kunnanhallitus § 54 11.03.2024

Kunnanhallitus § 106 06.05.2024

Asian valmistelija
talouspaallikkd Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paitésehdotus
Esittelija tekee paatosehdotuksen kokouksessa.

Merkitaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli asiantuntijana kuultavana taman asian kasittelyn
aikana klo 15:10 — 15:28.

Merkitdaan, ettad Jouni Martiskin liittyi kokoukseen taman asian keskustelun aikana klo 15:15.

Merkitdaan, etta talouspaallikkd kavi lapi tarjousvertailun. Osa tarjoajista ei pystynyt tekemaan
tarjouspyynnoén mukaisia tarjouksia.

Esittelija teki paatosehdotuksen: Kunnanhallitus hylkda saapuneet tarjoukset ja valtuuttaa
kunnanjohtajan kilpailuttamaan talousarviolainan uudelleen: 1.500.000 euroa, laina-aika 10 vuotta,
hinnoittelukatko 3 vuotta, kiintedkorko, 6 kk tai 12 kk euribor.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



15

TOHMAJARVEN KUNTA POYTAKIRJA 7/2024
i 5 . . Kunnanhallitus
Tehmajarvi
tolokku ja toimelias
Kunnanhallitus § 240 25.09.2023
Kunnanhallitus § 107 06.05.2024

Kunnan ja kunnan tytaryhteiséjen vakuutusten kilpailuttaminen

Kunnanhallitus 25.09.2023 § 240

Tohmajarven kunnan vakuutukset on kilpailutettu viimeksi vuonna 2015. Kunnan ja kunnan
tytaryhteisdjen vakuutukset on suotavaa kilpailuttaa saannollisin valiajoin. Kunnan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja, hallintopaallikké seka tekninen johtaja.
Tohmajarven kunnan koserniohje.

Tohmajarven kunnan hallintosdanto 20 §. Kunnanjohtajan tehtdavana on toimia konsernin johtajana.
Konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tehtavana on aktiivisella omistajaohjauksella myo6tavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Vakuutusten kilpailuttamisessa on syyta kdyttad Pohjois-Karjalan hankintatoimen sijasta
vakuutusmeklarin palveluita, koska Pohjois-Karjalan hankintatoimi ei saa kilpailuttaa vakuutuksia ilman
finanssivalvonnan lupaa. Kunnahallitus valtuuttaa kunnanjohtajan valmistelemaan vakuutusten
kilpailuttamisen. Kunnanhallitus tekee mydhemin paatdksen vakuutuksista tarjousten perusteella.

Asian valmistelija

talouspaallikké Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattaa valtuuttaa kunnanjohtajan kilpailuttamaan kunnan ja kunnan tytaryhteisdjen
vakuutukset.

Paatés

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 107
159/02.08.00/2023 Vakuutusten kilpailuttaminen

Tohmajarven kunnan seka tytaryhtididen (Kiinteisté Oy Tohmajarven Tikankontti sekd Tohmajarven
Yrityspalvelut Oy) vakuutusturvan hankinta on ollut kilpailutettavana Hilma ilmoituskanavan kautta.
Hankinnan valmistelussa on avustanut Avancia Oy:n vakuutusmeklari.

Vakuutukset on kilpailutettu sopimuskaudelle 1.7.2024 - 31.12.2025, jonka jalkeen sopimusta jatketaan
toistaiseksi voimassaolevana. Tarjouskilpailussa valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus.
Palveluntuottajaksi valitaan tarjoaja, jolla on halvin vertailuhinta.


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/kokous/2022226-5-1852.PDF
https://www.tohmajarvi.fi/documents/1739083/0/Hallintos%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6%2C+hyv%C3%A4ksytty+KV+19.6.2023+%282%29.pdf/a0e339ca-e2fd-6dd3-ce9c-9f66dc63c476
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Tarjouspyynto on julkaistu 12.3.2024. Tarjouspyyntda on tdydennetty esitettyjen lisatietokysymysten
perusteella. Tdydennetty tarjouspyynto on julkaistu 10.4.2024.

Tarjoukset tuli jattdd 19.4.2024 klo 16:00 mennessa.
Maéaraaikaan mennessa saapui yksi (1) tarjous:

- Pohjola Vakuutus Oy, vertailuhinta 156 538,80 €

Tohmajarven Yrityspalvelut Oy on hyvaksynyt sopimuksen omalta osaltaan 30.4.2024.

Asian valmistelija

kiinteistopaallikké Mika llvonen, mika.ilvonen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4208
toimistoinsindori Oskari Mahonen, oskari.mahonen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4239

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko L6ppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy Pohjola Vakuutus Oy:n vakuutustarjouksen Tohmajarven kunnan osalta.

Merkitdaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli kokouksessa ldsna asiantuntijana kuultavana taman
asian kasittelyn aikana klo 15:29 — 15:38.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Liitteet

Hilma ilmoitus 12.3.2024 - Tohmajarven k
Hilma korjausilmoitus, julkaistu 10.4.2024
Hilma tarjouspyynt6 12.3.2024 - Tohmaja
Tarjousten avauspoytakirja 22.4.2024 - To
vakuutusturvan hankinta

unnan vakuutusturva

rven kunnan vakuutusturva
hmajarven kunnan

Tarjous Pohjola Vakuutus Oy 18992-1, Hilma
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Tohmajarven Vanhustentaloyhdistyksen anomus lainanlyhennysten lykkdamisesta ja osittaisesta
vapauttamisesta

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 108
99/02.05.04/2024 Tohmajarven Vanhustentaloyhdistys- lainanlyhennysten lykkdaaminen ja osittainen
vapauttaminen (anomus)

Tohmajarven Vanhustentaloyhdistys on tehnyt kunnanhallitukselle anomuksen, jossa se hakee
Tohmajarven kunnan myontamille lainoille lykkdamista ja osittaista vapauttamista. Tohmajarven

vanhustentaloyhdistykselld on kaksi erillista lainaa ja lainojen lyhennys vuosittain on yhteensa 23.333,00

euroa vuodessa.

Tohmajarven Vanhustentaloyhdistys ry. perustelee hakemustaan lainanlyhennysten lykkaamisesta ja
osittaisesta vapauttamisesta seuraavasti:

Tohmajarven Vanhustentaloyhdistys ry. tarjoaa asumispalveluja kunnan vanhusvaestolle. Erkkila ja
Marjattakoti, joiden lainajarjestelyihin esityksemme kohdistuu, ovat olleet alusta lahtien ldhinna jatke
kunnan sosiaalitoimen vanhustenhuoltotyélle. Alun perinhan aloite ja toivomus nadiden rakennusten
toteuttamiselle tulikin kunnan taholta (Erkkilan aikaan oli kunnan oma sos.toimi, Marjattakodin aikaan

sitten Helli). Perusteena mm. oli, etta Vanhustentaloyhdistys saa rakentamiseen avustusta mita kunta ei

olisi saanut, jos olisi itse toteuttanut ko. tilojen rakentamisen.
Tarve tuon tyyppisen asumisen tarjoamiseen vanhusvéaestolle oli tuohon aikaan ilmeinen. Ajan kanssa

toiminta on muuttunut siten, ettd Erkkila ja Marjattakoti ovat toimineet pitkalti vuodeosaston jatkeena.

Kunnan mukanaolo hankkeissa oli vahvaa minka todistaa sekin, ettad kunta takasi rakentamiseen parin
miljoonan lainat ja antoi itse korotonta lainaa hankkeen toteuttamiseen.

Tohmajarven Vanhustentaloyhdistyksen johtokunnankokous on paattanyt 2.4.2024 kokouksessaan
esittdd Tohmajarven kunnanhallitukselle seuraavaa:

Esitetdaan, ettd yhdistyksen ei tarvitse maksaa kunnan 30 000,00 euron lainasta kuin puolet. Lisaksi
esitetaan, ettei kunnan lainoista tarvitsisi maksaa lyhennyksia vuosina 2024 - 2025.
Lyhennykset alkaisivat vuodesta 2026 alkaen.

Perustelut: Yhdistyksen taloustilanne on heikentynyt viime vuosina korkojen nousun vuoksi. Korot ovat

monen nolla korkoisten vuosien jdlkeen talla hetkella yli 4 %.
Vuonna 2020 on aloitettu talouden tervehdyttamistoimenpiteena tyhjakayton vahentaminen,

purkamalla yhdistyksen kaksi rivitaloa. Lisdksi vuosittain on korotettu vuokria 5-10 %, ja samalla linjalla

on tarkoitus jatkaa tulevaisuudessa.

Taloudellisen tilanteen korjaamiseksi, asukaskuntamme luonteen ja vuokranmaksukyvyn huomioon
ottaen ei voida tehda vuokrien korottamista kohtuuttomasti. Lisdtuloja ei voida saada uusista
asukkaista, koska asunnot ovat lahes tadynna. Kdyttoaste on kahden rivitalon (asuntoja 11 kpl)
purkamisen jalkeen ollut hyva, 2023 vuoden lopussa 97,3 %.

Toivomme ettd kunnanhallitus paatyisi yhdistyksen tilanteen huomioiden ottaen kannaltamme
myOnteiseen paatdkseen.

Tohmajarven kunnanhallitus ymmartaa Vanhustentaloyhdistyksen haastavan tilanteen, joka johtuu mm.

lainojen korkotason noususta. Tohmajarven kunta on ollut my6s aiempina vuosina tarkea yhdistyksen
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kumppani, kun kunnan asumispalveluja on kehitetty kunnan vanhusvaestolle. Kunnanhallitus suhtautuu
myotamielisesti yhdistyksen esittdmaan lyhennysvapaseen vuoden 2024 osalta.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paitésehdotus
Kunnanhallitus mydntdaa Tohmajarven Vanhustentaloyhdistykselle kunnan myoéntamien lainojen
lyhennysten lykkdysta vuoden 2024 osalta. Esittelija tdydentaa esitystdan kokouksessa.

Merkitaan, ettd Marketta Sairanen poistui kokouksesta esteellisena taman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi 15:39 — 15:49.

Merkitaan, etta talouspaallikkd Tuula Peivildinen oli asiantuntijana kuultavana lasna kokouksessa taman
asian kasittelyn ajan klo 15:39 — 15:49.

Merkitaadn, etta esittelija tdydensi paatdésehdotustaan seuraavasti: Kunnanhallitus myontaa
Tohmajarven Vanhustentaloyhdistykselle kunnan myéntamien lainojen lyhennysten lykkaysta vuosien
2024 ja 2025 osalta

Paatos
Kunnanhallitus paatti myontdaa Tohmajarven Vanhustentaloyhdistykselle kunnan myéntamien lainojen
lyhennysten lykkaysta vuosien 2024 ja 2025 osalta.

Kokouksessa pidettiin TAUKO klo 15:49 — 16:00.

Liitteet
- Tohmajarven vanhustentaloyhdistys ry:n esitys kunnanhallitukselle
- Lainataulukko, Tohmajarven Vanhustentaloyhdistys ry
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Yhteistoimintaneuvottelujen paattaminen

Kunnanhallitus 05.02.2024 § 42

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Tohmajarven kunnan vuoden 2024 talousarvio on reilu puoli miljoonaa euroa
alijaamainen.

Kuntayhtyma Siun soten vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatokset olivat yhteensa noin 44 milj. euroa
alijadmaisia. Kunnat joutuivat kirjaamaan omiin tilinpaatoksiinsa kunnan kdaytén mukaiset osuutensa
kuntayhtyman alijaamista. Taman myota valtionosuuksien painotus siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden
rahoittamiseksi. Vuoden 2023 alusta lukien sosiaali- ja terveystoimesta on vastannut valtion rahoittama
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. Hyvinvointialueiden rahoitus on paatetty jarjestda padosin poistamalla
kuntien sosiaali- ja terveystoimeen kohdistuneet valtioonsuuudet.

Tohmajarven kunnan valtionosuudet ovat soteuudistuksen vuoksi vahenemadssa noin 1,3 milj. eurolla
vuodesta 2023 vuoteen 2024. Valtionosuusvaikutusten lisaksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettiin jo
vuoden 2023 alusta lukien tuloveroprosentin 12,64 %-yksikk6a vastaava osuus kunnallisverotuotosta ja
30 % yhteisoveron tuotosta. Namakin tulonsiirrot ovat pysyvia.

Valtionosuus- ja verotulovaikutusten ohella kunnan vuoden 2024 taloutta rasittavat kunta-alan
tydmarkkinaratkaisuun perustuva henkildstomenojen kasvu, yleinen kustannustason nousu seka
investointien myo6ta kasvavat lainojen ja leasingmaksujen korkomenot ja kdyttdomaisuuden poistot.
Tohmajarven kunnan taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynytta ylijadmaa 1.683 000 milj. euroa.
Kuntalain 110 &:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintdaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Neuvotteluilla tavoitellaan ensisijaisesti pysyvia saastoja ja tarvittaessa niita tukevia kertaluonteisia
sdastoja. Enimmillaan vahennystarve koskee kymmenté (10) henkil6a.

Vuoden 2024 talousarviota tehtdessa ei ole suunnitelmavuosille otettu huomioon viimeisinta
valtionosuuden leikkausta tuleville vuosille. Tasta syysta hyvaksytyn talousarvion suunnitelmavuodet
ovat niukalti ylijadmaisia. Jotta vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024 - 2026 taloussuunnitelma
saataisiin tasapainoiseksi tai lahelle tasapainoista, on kunnan tarkasteltava kriittisesti toimintatuottoja ja
toimintakuluja kokonaisuutena. Ensisijaisesti tavoitellaan pitkdaikaisia rakenteellisia ja toiminnallisia
muutoksia seka uudistuksia, jotka tuovat pysyvia sdaastoja. Tarvittaessa saastoja voidaan taydentaa
kertaluonteisilla toimenpiteilld. Toimenpiteet eivat saa vaarantaa kunnan lakisaateisten palveluiden
tuottamista. Lisaksi tulee huolehtia henkildston tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta.

Henkilost6on kohdistuvat sopeutustoimet voivat sisdltda toiminnallisia muutoksia, joiden tavoitteena on
vahentaa tyopanoksen tarvetta. Tata voidaan toteuttaa esimerkiksi maaraaikaisten tyontekijoiden
kayttoa rajoittamalla, tydtehtavien uudelleen jarjestelyin, resurssien uudelleen kohdentamisella ja
hyodyntamalla elakoitymista. Tarvittaessa henkilostokustannuksia voidaan sopeuttaa osa-aikaistamalla
tai irtisanomalla henkil6stda. Toimenpiteet saattavat johtaa myos organisaatiomuutokseen ja
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toimintojen ulkoistamiseen, milla voi olla edelld mainittuja vaikutuksia henkilostoon. Kaytettavat
toimenpiteet ja niiden laajuus selvidvat neuvottelujen kuluessa.

Vuoden 2023 lopussa kunnassa oli 227 vakituista ja 41 maaraaikaista tyontekijaa / viranhaltijaa seka 6
palkkatuettua tyontekijaa ja 21 sivutoimista opettajaa.

Vuoden 2024 talousarvioesityksessa palkkakustannukset ovat sivukuluineen yhteensa 14.146.600 euroa.

Tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaan
yhteistoiminnassa kasitelldaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydon organisoinnissa, kunnan
palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien valisessa yhteistyossa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia henkilostévaikutuksia,
kuten ulkopuolisen tydvoiman kayttda tai liikkeen luovutusta;

3) henkil6stoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka tydyhteison sisdiseen
tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia; seka

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai
irtisanomista.

Asian valmistelija
talouspaallikké Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033
henkilostosihteeri Arja Kuosmanen, arja.kuosmanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4015
hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus
1. Kunnanhallitus toteaa kunnan harkitsevan sellaisia yhteistoimintalain 4 §:n 1. momentin 1-4 kohdan
mukaisia kunnan organisaatioon kohdistuvia toimenpiteitd talouden tasapainottamisen
sdadstotavoitteiden ja toiminnan ja tehtdvien uudelleenjarjestelyiden vuoksi, ettd kunta ei voi ratkaista
niitd ennen kuin tyénantaja on neuvotellut asiasta yhteistoiminnassa henkilston edustajien kanssa,
2. Kunnanhallitus toteaa ndiden yhteistoimintaneuvotteluiden koskevan koko henkilostda pois lukien
kunnanhallituksen nimedamat tydnantajan edustajat ja lomituspalveluiden henkilosto.
3. Kunnanhallitus toteaa, ettd neuvotteluilla tavoitellaan ensisijaisesti pysyvid sddstoja ja tarvittaessa
niita tukevia kertaluonteisia saast6ja. Enimmillaan vahennystarve koskee kymmenta (10) henkil6a.
4. Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamiseksi ja kdynnistamaan koko kuntaa ja sen henkilostoa
koskevat yhteistoimintaneuvottelut selostusosan mukaisesti, ja
5. Kunnanhallitus nimeda tyonantajan edustajiksi yhteistoimintaneuvotteluihin kunnanjohtajan,
talouspaallikon, hallintopaallikon ja henkilostosihteerin.
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Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 109
68/01.00.03/2024 Yhteistoimintaneuvottelut 2024

Kunnassa kaydyt yhteistoimintaneuvottelut henkilostdsaastojen etsimiseksi vuosille 2024-2026 ovat
paattyneet yksimielisind 10.4.2024.

Neuvotteluja kdytiin tyéryhmalla, jossa olivat kunnanhallituksen nimedamat tyénantajan edustajat,
toimialajohtajat (pl. lomitus) ja padluottamusmiehet (JUKO, JHL, Jyty, SuPer ja Tehy). Saastoesityksia
tyostettiin toimialajohtajien vetdamissa alatyoryhmissa, joihin on osallistunut myds muuta henkil6stoa.

Varsinaisia neuvottelukokoontumisia oli nelja (22.2./14.3./4.4./10.4.) ja alaty6ryhmat kokoontuivat
yhteensa 10 kertaa. Osana yhteistoimintamenettelya toteutettiin henkilstokysely, jossa kartoitettiin
henkiloston uratoiveita, eldkoitymissuunnitelmia, toiveita osa-aikatyosta ja halukkuutta muihin
tehtaviin. Vastauksia saatiin paljon (94) ja niitd hyodynnettiin suunnittelussa. Kyselyssa kerattiin myos
henkiloston ideoita muista sdadstokohteista. Neuvotteluja kaytiin hyvassa ja rakentavassa hengessa.

Neuvotteluissa tydnantaja asetti neuvotteluille 500.000 euromadraisen tavoitteen, josta neljannes tulisi
toteutua vuoden 2024 aikana. Neuvottelujen tuloksena toimialojen esitysten pohjalta I6ydettiin n.
545.000 euron henkilostosadstot vuoteen 2026 mennessa ja niista 25% toteutuu vuoden 2024 aikana.
Euromaaradinen saastotavoite henkilostokustannuksista toteutui. Loydetyt keinot eivat muutu saastoiksi
ilman niiden viemista pdaatoksentekoon ja ilman niista erikseen paatamista.

Esityslistan liitteena on YT-neuvotteluiden kokouspoytakirjat. Asiakirjat ovat osittain salassapidettavia,
koska ne sisaltavat Julkisuuslain 24§ kohdan 32 perusteella salassapidettavaa tietoa.

Yhteistoimintaneuvotteluiden alkaessa kaytiin |dpi negatiivinen skenaario Tohmajarven kunnan talouden
osalta vuosille 2025-2027. Tassa skenaariossa oli huomioitu mm. nykyiset valtionrahoituksen ennusteet
ja arvioitu tulevat palkankorotukset 2% kasvulla. Skenaario lahti siitd olettamasta, ettad nykytilanteeseen
ei reagoitaisi mitenkaan. Tassa skenaariossa vuoden 2026 talousarvio olisi yli miljoona euroa
alijgdmainen ja vuoden 2027 talousarvio noin 1,3 miljoonaa euroa alijagamainen.
Yhteistoimintaneuvotteluissa 16ydetyt 545.000 euron sdastot henkildstokuluista eivat tule vield
riittdmaan nollatulokseen paasemiseksi tulevina vuosina. Sopeuttamistarvetta olisi negatiivisen
skenaarion mukaan vuosille 2026 ja 2027 vield noin 0,5-0,8 miljoonan euroa.

Kunnan talouden sopeuttamistyotd on tarkoitus jatkaa vuoden 2024 aikana seuraavalla aikataululla;

o 20.5. taloustyéryhman kokoontuminen
o 27.5. valtuuston iltakoulu

o Kuntalaiskysely

o 3.6. sdastopaketti KH

. 6.6. KKMO kuntakokous
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. 17.6 sdastopaketti KV
. 24.6. TA2025 valmisteluohje KH
. Hallintosaantomuutokset syyskuussa valtuustossa

Asian valmistelija
talouspaallikkd Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033
henkilostosihteeri Arja Kuosmanen, arja.kuosmanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4015
hallintopaallikko Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
kunnanjohtaja Mikko Lopp6nen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus toteaa yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 449/2007 mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut Tohmajarven kunnan talouden tasapainottamiseksi vuosina 2024-2026
kaydyiksi.

Paatos
Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Liitteet
- Ei-julkinen asiakirja
- Ei-julkinen asiakirja
- Ei-julkinen asiakirja
- Ei-julkinen asiakirja
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Jasenen valitseminen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakuntaan toimikaudelle 2024-2025

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 110
94/00.04.01/2024 Nimedmispyynto tyollisyysalueen lautakuntaan

Pohjois-Karjalan kunnat ovat sopineet jarjestavansa 1.1.2025 valtiotoimijalta kunnalle siirtyvat julkiset
tyévoimapalvelut maakunnallisella tyéllisyysalueella, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki.
Kuntien valisen jarjestamisvastuusopimuksen mukaisesti tyévoimapalvelujen jarjestamisesta vastaavana
yhteisena toimielimena ja tyollisyysalueen tydvoimaviranomaisena toimii Joensuun kaupungin
lautakunta, joka sijoittuu Joensuun kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Joensuun kaupunki on paivittanyt hallintosdantonsa seka perustanut tyollisyysalueen lautakunnan
25.3.2024 (KV 18 §). Tydllisyysalueen lautakunta aloittaa toimintansa jo vuonna

2024 tulevaan tyollisyysalueeseen ja tyollisyydenhoidon palvelukokonaisuuteen perehtymiseksi.
Lautakunta tulee toimivaltaiseksi tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun

siirtyessa tyollisyysalueelle 1.1.2025.

Joensuun kaupungin hallintosaannon 26b §:n mukaan Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien yhteisessa
tyollisyysalueen lautakunnassa on 15 jasenta. Vastuukunta Joensuu valitsee

lautakuntaan 3 jasenta ja Heindvesi, lomantsi, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu, Polvijarvi, Radkkyla ja Tohmajarvi kukin yhden jasenen. Jokaisella

jasenella on henkilékohtainen varajasen.

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin valitsema jdsen ja varapuheenjohtajana
muiden kuntien valitsema jasen. Joensuun kaupungin valitsemilla
jasenilla on lautakunnassa kullakin nelja d4anta ja muiden kuntien valitsemilla jasenilld kullakin yksi dani.

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain sdannokset. Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa seka kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa tulee olla seka naisia ettd miehia
kumpiakin vahintdan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Asian valmistelija
hallintopaallikko Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus
Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto nimeaisi jasenen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen
lautakuntaan seka hanelle henkilékohtaisen varajasenen.

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta valtuusto nimeaisi jdsenen Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueen lautakuntaan seka hanelle henkilokohtaisen varajasenen.
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Palkkatuesta luopuminen vuoden 2025 alusta

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 111
71/14.07.01.03/2023 Tyovoimapalvelut, tydvoimapalvelujen jarjestaminen 2024, TE-palvelut 2024 -uudistus

Tausta

Tyo6- ja elinvoimapolitiikka seka tyovoimapalvelut ovat muutoksessa TE2024-uudistuksen ja paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmaan liittyvien lakimuutosten myo6ta. Lakisdaateiset tydvoimapalvelut siirtyvat
TE2024-uudistuksen myota kunnille vuoden 2025 alusta alkaen. Valtio osoittaa kunnille laskennallista
valtionosuutta lakisdaateisten palvelujen jarjestamiseen. Kunnille tulevasta valtionosuudesta rahoitetaan
myos kaikille toimijoille suunnatut palkkatuet. Kunnat seka niiden muodostamat tyollisyysalueet
paattavat itsendisesti, mihin tydvoimapalveluihin valtionosuus kohdentuu lakisaateisten
palveluvelvoitteiden tayttamiseksi.

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun muuttuessa kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta
laajenee vuoden 2025 alussa. Tyomarkkinatuen rahoituksen lisaksi kuntien vastuu laajenee myds perus-
ja ansiopaivarahan perusosan rahoitukseen kaikkien yli 100 paivaa tyottoman olleiden osalta. Vuoden
2025 alusta alkaen kaikki tyottomat tyonhakijat tulevat kuntien maksuvastuulle jo 100 tyottomyyspaivan
jalkeen. Aikaisemmin tyottomat ovat tulleet tydmarkkinatuen maksuvastuun piiriin saatuaan
tyomarkkinatukea yli 300 paivaa. Ennen lakimuutosta ansiosidonnaisella ja peruspaivarahalla olleet
ty6ttomat ovat tulleet kuntien maksuvastuulle vasta 700-800 ty6ttémyyspaivan jalkeen oltuaan ensin
400-500 edelld mainittujen tyottdmyysetuuksien piirissa ja lisaksi 299 paivaa tydomarkkinatuella. Valtio
osoittaa kunnille laskennallista valtionosuutta kustannusten nousuun. Uudistuksen jalkeen kuntien
tyottomyysetuuksien kuntakustannukset eivat poistu tyottdman osallistuessa aktivoiviin
tyévoimapalveluihin, kuten kuntouttavaan tyotoimintaan tai tyokokeiluun.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistamisella valtio kannustaa kuntia huolehtimaan alueen
tyollisyydesta seka jarjestamaan kaikille tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti
tyollistymistd edistavia palveluja tydottémyyden alkuvaiheessa. Muutos on tarkoitettu myos
ohjauskeinoksi (HE 207/ 2022), joka palkitsee tehtavia tehokkaasti toteuttavia kuntia ja voisi pitkalla
aikavalilla nakya saastoina tyottomyysturvan maksuosuuksissa.

Tyo6voimapalvelujen siirtoon liittyvan lainsdaadannon lisaksi tyollistimiseen vaikuttaa
palkkatukilainsddgdannon muutokset seka eduskunnan jo hyvaksyman ty6ttomyysturvalain (HE 73/2023)
2.9.2024 voimaan tuleva muutos, jonka myo6ta tyontekijan tyossdoloehdon tayttyminen edellyttda
jatkossa 12 kuukauden tydskentelya aikaisemman 6 kuukauden sijasta. Voimassa olevan lainsddadannoén
mukaan palkkatukea voidaan my6ntda padasiassa enintdan 10 kuukautta, mika ei jatkossa tayttaisi
tyontekijan tyossdoloehtoa.

Lisaksi eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssa hallituksen lakiesitys (HE 13/ 2024), jonka mahdollisen
voimaan tulon jalkeen palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi tydssdaoloehtoa 2.9.2024 alkaen.
Poikkeuksena alentuneesti tyokykyisen ja yli 60-vuotiaan pitkdaikaistyottoman tyollistamiseksi solmittu
palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttdisi tydssdoloehtoa ensimmaisen 10 kuukauden jalkeen 75
prosenttisesti, jolloin tydssdoloehto tayttyisi 26 kuukauden palkkatukity6lla. Edella mainittu lakiesitys
poistaisi kunnilta my6s velvoitetyéllistamisen.
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Pohjois-Karjalassa tyovoimapalvelut siirtyvat vuoden 2025 alusta maakunnalliselle tyollisyysalueelle,
jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Pohjois-Karjalan kunnat ovat hyvaksyneet yhteisen
maakunnallisen tyéllisyysalueen jarjestamissopimuksen, jonka mukaan kunnat maksavat
tyollisyysalueelle aiheuttamisperusteisesti omiin kuntalaisiin kohdentuvat palkkatuet, starttirahat ja
ostopalvelut. Tyollisyysalue laskuttaa kunnilta toteutuneet kustannukset etuuden kaytén mukaisesti.

Maakunnallisessa tyollisyysalueen valmistelussa suunnitellaan parhaillaan tyollisyysalueen vuoden 2025
palveluja ja resursseja. Pohjois-Karjalassa kuntien valtionosuus pienenee vuonna 2025 nykytilanteeseen
ndhden 3,4 M €, mika edellyttda palvelutoiminnan sopeuttamista. Kuntiin kohdennettu palkkatuki
Pohjois-Karjalassa on ollut vuositasolla n. 4 M €, mista sddstaminen vapauttaisi resursseja
tyollisyysalueen muihin palveluihin pienenevaa valtionosuutta vastaavaksi.

Johtopaitokset

Palkkatukityollistamisen kustannukset nousevat tulevien lakimuutosten myo6ta siten, etta palkkatuettu
tyo tulee kunnalle kalliimmaksi kuin muun tydsopimuslain mukaisen tydn tarjoaminen tyottomalle
kuntalaiselle. Taman kustannuskehityksen aiheuttavat

1. Palkkatuettu tyo ei padasaantoisesti kerryttaisi tyontekijan tydssaoloehtoa, mikali eduskunnan
kasittelyssa oleva laki tulee voimaan.

2. Tulevan tyollisyysalueen kustannusten jakoon perustuen kunta maksaa itse my6s omiin
kuntatyosuhteisiin kohdentuvan palkkatuen tydllisyysalueen aiheuttamisperusteisen
laskutuksen kautta.

Maakunnallisen tydllisyysalueen palveluihin suunnattava resurssi vahenee valtionosuuden
pienentymisen myota. Kuntien palkkatukityollistaminen ei ole jatkossa kannattavaa, minka vuoksi
kuntiin myonnettavasta palkkatuesta on perusteltua luopua seka suunnata vapautuva resurssi
tyollisyysalueen muuhun palvelutuotantoon.

Esityslistan liitteend on esimerkkilaskelma palkkatukityén kannattavuudesta.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paitésehdotus
Mikali kunta hakee palkkatukea tydsuhteisiin loppuvuoden 2024 aikana, palkkatuetut tyosuhteet
voidaan solmia maardajaksi enintddn 31.12.2024 saakka.

Kunta ei hae tyosuhteisiin palkkatukea vuoden 2025 alusta alkaen lukuun ottamatta seuraavia
poikkeuksia:

1) Ennen paatoksen kasittelya alkaneet maéaraaikaiset tai ennakkoon suunnitellut palkkatuetut
tyosuhteet voivat jatkua suunnitellusti maaraajan loppuun, vaikka ne kestaisivat vuoden 2025 puolelle.
Varaus huomioidaan tyollisyysalueen taloussuunnittelussa.

2) Mikali nykyinen kuntien velvoitetyollistamistd koskeva laki kumotaan, ennen uuden lain voimaan
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tuloa alkaneet ja vuodelle 2025 jatkuvat velvoitetyosuhteet toteutetaan suunnitellusti.
3) Mikali velvoitetydohon ei tule suunniteltua lakimuutosta, velvoitetyodllistdminen jatkuu voimassa

olevan lainsdaddannon mukaisesti.

Paatos
Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Liitteet
- Palkkatukityollistaminen - esimerkkilaskelma
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Poikkeamishakemus - teleliikennemaston ja laitetilan rakentaminen - Hallinto-oikeuden lausuntopyynto
Kunnanhallitus 08.04.2024 § 91
Kuntaan on saapunut 15.3.2024 paivatty seuraavan sisdltéinen poikkeamislupahakemus: telemaston ja
laitetilan rakentaminen
ASIA
BLC Infra Oy hakee maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) 171 §:n mukaista poikkeamista Kemien

asemakaavan sadannoksesta rakentaa teleliikennemasto ja laitetila kaavan mukaiselle maa- ja
metsatalousalueelle (M). Rakennettavan maston korkeus 42 m.

HAKUA

BLC Infra Oy

HAKEMUS

Kunta Kyla

Tohmajarvi (848) Kemie (406)

Tilan nimi Kiinteist6tunnus Pinta-ala (m2)
Marttila 848-406-0013-0060 49492 m?
Hanke

Hakijan on tarkoitus rakentaa kerrosalaltaan yhteensid 17 m?:n kokoinen laitetila sekd 42 metrin
korkuinen terasristikkomasto kiinteistolle Marttila 848-406-0013-0060 osoitteessa Kirkkotie 10, 82600
Tohmajarvi. Alueella on voimassa Kemien asemakaava. Suunniteltu rakennuspaikka sijaitsee kaavan
mukaisella maa- ja metsatalousalueella (M), jolla ei ole rakennusoikeutta. Hakija on tehnyt
vuokrasopimuksen kunnan kanssa alueesta, johon laitetila ja terdsristikkomasto olisi tarkoitus rakentaa

Haettu poikkeaminen

Asemakaavasta poikkeaminen (MRL 58.1 §).

Kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluva poikkeaminen

Kunta voi maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n nojalla myontaa erityisesta syysta poikkeamisen
rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista sddanndksistd, maarayksista, kielloista ja muista

rajoituksista.

KUULEMINEN / MUISTUTUKSET
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Kunta on kuullut rajanaapurit poikkeamislupahakemuksen johdosta. Kuntaan saapui maaraaikaan
mennessa seuraavat huomautukset:

Pekkala 848-406-0013-0061 kiinteiston omistajat vastustavat hanketta eivatka halua telemastoa ldhelle
taloaan, koska siita aiheutuu heidan mukaansa nako- ja turvallisuusriski.
Muut rajanaapurit eivat vastusta hanketta eivatka esittaneet siita huomautuksia.

LAUSUNNOT

Rakennustarkastaja puoltaa hakemusta seuraavin perusteluin ja ehdoin:

Perustelut:

- Hankkeessa on kyse uuden laitetilan ja terasristikkomaston rakentamisesta asemakaavan mukaiselle
maa- ja metsatalousalueelle. Hanke sijoittuu paikkaan, jossa sen vaikutus ymparistoon ei ole
merkittdva. Poikkeamista asemakaavan maardyksesta voidaan pitaa perusteltuna eika silla ole

merkittdavia maankaytollisia vaikutuksia.

- Edellda mainituin perustein rakennustarkastajan ndkemyksen mukaan hakemuksen mukainen
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueen kayton muulle
jarjestamiselle. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen eika aiheuta
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista eika vaikeuta rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden

saavuttamista (MRL 171 §).

Ehdot:

- Poikkeamislupa on voimassa kaksi vuotta sen lainvoimaiseksi tulosta lahtien, jonka aikana
rakennuslupaa on haettava. Muussa tapauksessa poikkeamislupa raukeaa.

Hakemukseen liittyva oheismateriaali, esim. piirustukset, naapurien kuulemiset jne, ovat nahtavana

kokouksessa.

Asian valmistelija

Rakennustarkastaja Joni Rytkdnen, rakennusvalvonta@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4209

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus

Kunnanhallitus myontda myontaa BLC Infra Oy:lle maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaisen
poikkeamisen Kemien asemakaavan kaavamerkinnést3 kerrosalaltaan 17 m?%:n laitetilan sekd 42 metrin
korkuisen terasristikkomaston rakentamiseksi kiinteistélle Marttila 848-406-0013-0060 hakemuksen

mukaisesti.

Rakennustarkastajan lausunnon mukaisia lupaehtoja tulee noudattaa. Muut lupaehdot maarittelee
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rakennustarkastaja rakennusluvan kasittelyn yhteydessa.

Poikkeamisluvan kasittelysta peritdan rakennusvalvontaviranomaisen taksan 9 § mukainen maksu, joka
on myodnteisen pdatoksen kohdalla 260,00 €.

Rakennuslupamaksu peritdaan erikseen rakennusluvan kasittelyn yhteydessa.
Paatoksen antopaiva on 8.4.2024

Paatoksen perustelut:

Rakennustarkastaja on antanut hakemuksesta puoltavan lausunnon.

Hakemuksen mukainen poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueen kayton muulle jarjestamiselle. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan merkittavaan
rakentamiseen eika aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, ei vaikeuta
luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista eika vaikeuta rakennetun ymparistdn suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista (MRL 171 §).

Paatos
Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 112
35/10.03.00.02/2024 Poikkeamishakemukset 2024

[td-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Tohmajarven kunnan lausuntoa valituksesta, joka koskee
kunnanhallituksen paatosta (08.04.2024 § 91) myontaa poikkeamislupa matkaviestintukiaseman
sijoittamiseksi asemakaavan mukaiselle maa- ja metsatalousalueelle (M) Kemien taajamassa. Tuki-
asema kasittaa kerrosalaltaan 17 m%:n kokoisen laitetilan sekd sen viereen tulevan 42 metrin korkuisen
terasristikkomasto, jotka on tarkoitus sijoittaa kiinteistolta Marttila 848-406-0013-0060 vuokratulle 150
mZ2:n kokoiselle alueelle. Lausuntoa on pyydetty viimeistdan 20.5.2024 mennessa.

Tiivistelma valituksen sisallosta ja perusteluista

Valituksessa vaaditaan poikkeamislupapaatdksen kumoamista. Vaatimusta perustellaan sill, etta
telemasto tulisi aivan liian lahelle valituksen tehneiden taloa ja Tohmajarven Maiju-Lassilan koulua.

Kunnanhallituksella on kokouksessaan 6.5.2024 mahdollisuus tutustua valitukseen kokonaisuudessaan.
Valitukseen annettava lausunto

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta
myontda poikkeamisen maankaytto- ja rakennuslaissa sdaddetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista

tai muuta toimenpidetta koskevasta sadnnoksestd, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.
Tama tarkoittaa, etta poikkeamislupa voidaan myontaa asemakaavan vastaisesti, mikali MRL 171 §:n
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mukaiset edellytykset tayttyvat ja hakemukselle on olemassa erityisia syita. Poikkeamista ei kuitenkaan
saa myonta3, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdayton muulle
jarjestamiselle.

Hakemuksen tueksi on erityinen syy ja se tayttdada maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n sille asettamat
edellytykset. Kun huomioidaan hakemuksen kohteena olevan maa- ja metsatalousalueen pinta-ala
suhteessa tukiaseman vaatimaan vahaiseen tilatarpeeseen ja siihen, etta aluetta voidaan edelleen
kayttaa sen voimassa olevan asemakaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen, hankkeen ei voida nahda
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdayton muulle jarjestamiselle.
Koska tukiasemista ei ole todettu olevan haittaa lepakoille eika sen lahialueella sijaitse kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaita kohteita, hanke ei vaikeuta luonnonsuojelun tai rakennetun ympariston
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Koska tukiasema toteutetaan niiden rakentamista
koskevien lakien ja maaraysten mukaisesti eika se siten toteutettuna ole vaaraksi ihmisille eika sen
vaikutusta maisemaan voida nahda merkittavaksi. Poikkeaminen ei mydskaan johda vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen eikd muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Haetun poikkeamisluvan mukaisen matkaviestintukiaseman rakentaminen parantaa alueen
matkapuhelinverkon palvelukykya. Nykyiset vaatimukset edellyttavat aiempaa suurempaa
tukiasematiheytta. Tukiasemat ja niiden avulla saavutettavat paremmat tietoliikenneyhteydet ovat
valttamaton osa yhdyskunnan infrastruktuuria ja sen teknistad toimivuutta. Matkaviestinpalvelujen
luotettava kuuluvuus ja kapasiteetti ovat useille kayttajille myos turvallisuuskysymys. Alueen tontit ja
kiinteistot hyotyvat positiivisesti siita, ettd ldhialueella matkaviestinverkon palvelut toimivat. Laki
sahkoisen viestinnan palveluista huomioiden kunnan on edistettdva sahkoisen viestinnan palvelujen
tarjontaa ja kdyttoa seka varmistaa, etta viestintdaverkkoja ja viestintdpalveluja on jokaisen saatavilla.
Lain mukaan tulee myds varmistaa, ettd nama ovat teknisesti kehittyneita, laadultaan hyvia,
toimintavarmoja ja turvallisia (Laki sdhkoisen viestinnan palveluista 7.11.2014/917). Nama4 seikat
huomioiden poikkeamisluvan myéntamiselle on MRL 171 §:n mukaisia erityisia syita.

Aiemmin laaditussa Kemien asemakaavassa ja asemakaavamuutoksissa ei ole voitu huomioida sita, etta
verkostojen kehittyminen tulee nykytilanteessa vaatimaan aiempaa tiheampaan sijoitettavia mastoja,
minka vuoksi useille asemakaavoitetuille alueille ei ole my6dskaan varattu naille riittavasti
sijoittamispaikkoja.

Poikkeamislupahakemukseen liittyva kuuleminen on hoidettu maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen
mukaisesti kirjeitse ja kuuluttamalla.

Hankkeella pyritddn parantamaan matkaviestinverkon (4G ja 5G) kapasiteettia ja samalla kuuluvuutta
ko. alueella. Tukiasemaverkon tihentaminen on tarpeen verkkoihin kohdistuvien laatu- ja
kapasiteettivaatimuksien takia, jotka edellyttavat aiempaa suurempaa tukiasematiheytta. Tukiaseman
peittoalue on alueen maastosta riippuen noin 300-500 metrid. Mastoa ei voida siirtdda kauemmaksi
asutuksessa, silla silloin se ei palvelisi alueen asukkaita. Hakija on poikkeamislupahakemuksen
yhteydessa esittanyt maankaytto- ja rakennusasetuksen 64 §:ssa maaritellyt maston
rakennuslupahakemukseen liitettavat selvitykset ja esittanyt kattavasti tietoa ja perusteita tukiaseman
sijoittamisesta ko. paikkaan. Hankkeelle on myds kartoitettu muita mahdollisia sijoituspaikkoja seka
mahdollisuutta hyddyntda jo olemassa olevia tukiasemapaikkoja. Sopivaa vaihtoehtoista sijaintipaikkaa
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Kunnanhallitus § 112 06.05.2024

mastolle ei kuitenkaan ole. Masto rakennetaan siihen sijoitettavien antennien kiinnitysalustaksi eli sen
korkeuden ja jareyden maaraavat radio- ja teletekniset vaatimukset. Minimivaatimus
antennikorkeuksille on niiden sijoittuminen puuston yldapuolelle. Hakijan antamien tietojen mukaan
antennipylvaasta ei ole haittaa ymparilla oleville asutukselle, eika se hairitse alueen kayttoa.
Antennipylvaan ylaosa tulee nakymaan kauemmaksi ymparistdon, mutta pylvaan ristikkomainen yldosa
soveltuu ymparistéon hyvin. Maston ja laitetilan ymparille rakennetaan myds suoja-aita, joka estaa
asiattomien paasyn tukiasema-alueelle.

Edella mainitut seikat huomioiden valituksessa ei ole esitetty mitaan sellaisia seikkoja, jotka antaisivat
aihetta muuttaa kunnanhallituksen antamaa poikkeamislupapaatosta ja valitus tulee nadin ollen hylata.

Asian valmistelija
Rakennustarkastaja Joni Rytkonen, rakennusvalvonta@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4209

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattaa antaa lausuntonaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle valmistelutekstin mukaisen
lausunnon. Valittajan esittdmat perusteet ovat olleet kunnanhallituksen tiedossa lupapaatosta
tehtdessd. Kunnanhallitus katsoo, ettei valituksessa ole esitetty mitaan sellaisia seikkoja, jotka antaisivat
aihetta muuttaa paatosta. Valitus tulee ndin ollen hylata.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Liitteet
- Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd Tohmajarven kunnanhallitus
19.4.2024 §91
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Laskujen asiatarkastajat ja hyvaksyjat vuodelle 2024, yleisjohto

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 323

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta.
Taloudenhoidon vastuu kasittaa laskentatoimen, rahaliikenteen, sisdisen valvonnan sekd muun
taloudenhoidon jarjestamisen.

Asiatarkastajan ja laskun hyvaksyjan on tarkistettava laskun oikeellisuus. Laskun asiatarkastajan
tehtdavana on todeta, etta tuote, tydsuoritus tai muu laskutettu palvelu on merkitty vastaanotetuksi ja
tosite tiliidaan oikein. Laskun hyvaksyja vastaa siita, ettd menon suorittamiseen on varattu
talousarviossa riittdvan suuri maararaha.

Laskujen asiatarkastaja- ja hyvaksyjaluettelo on kasitelty kunnanhallituksessa edellisen kerran 9.1.2023 §
7.

Yleisjohdon laskujen asiatarkastajat ja hyvaksyjat vuodelle 2024 esitetdan seuraavan taulukon
mukaisesti. Tehtavanimikkeen muuttuessa listaan sallitaan tekniset muutokset.

P&atos on voimassa toistaiseksi.

Tulosyksikko Asiatarkastaja Hyvédksyja

1010 Vaalit Keskusvaalilautakunnan sihteeri | Hallintopaallikko

1210 Kunnanvaltuusto Hallintosihteeri Kunnanjohtaja

1310 Tarkastuslautakunta Hallintosihteeri Kunnanjohtaja

1410 Yleisjohto Hallintosihteeri Kunnanjohtaja

1420 Kehittamispalvelut Kehittamispaallikko Kunnanjohtaja
Palkkasihteeri

1430 Maaseutupalvelut Palkkasihteeri Kunnanjohtaja

1440 Tyollisyyspalvelut Tyollisyyskoordinaattori Kunnanjohtaja

1510 Hallintopalvelut Hallintosihteeri Hallintopaallikko
Tiedonhallinnan asiantuntija

1520 Talouspalvelut Palkkasihteeri Talouspaallikko

1610 Henkilostopalvelut Henkilostosihteeri Hallintopaallikko

1730 Lomituspalvelut Lomituspalvelupaallikko Lomituspalvelujohtaja
Lomituspalveluesihenkild

2810 Kunnan omat vastuut Palkkasihteeri Kunnanjohtaja
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Asian valmistelija
palkkasihteeri Marika Parkkonen, marika.parkkonen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4102

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatdsehdotus
Kunnanhallitus vahvistaa laskujen asiatarkastajat ja hyvaksyjat 1.1.2024 alkaen ylla esitetyn mukaan.

Merkitaadn, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli asiantuntijana kuultavana taman asian kasittelyn
aikana klo 18:29 — 18:30.

Paatos
Hyvaksyttiin pdatosehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 113
95/00.03.01/2020 Toimintaohje kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseksi

Kunnanhallitus on kokouksessaan 27.11.2023 § 323 vahvistanut yleisjohdon laskujen asiatarkastajat ja
hyvaksyjat vuodelle 2024.

Talousarvion taytantoonpano-ohjeen 2024 mukaan asiatarkastajan tulee varmistua laskun
oikeellisuudesta ja hinnoittelun sopimuksen mukaisuudesta seka tilicida lasku oikealle menokohdalle.
Asiatarkastajia voi olla useampi esimerkiksi tilanteissa, joissa laskun tilidinnin tekija ei voi varmistua
tavaran/palvelun vastaanottamisesta.

Laskujen oikeellisuuden varmistamiseksi on laskujen asiatarkastaja- ja hyvaksyjdluetteloa tarpeen
paivittaa kehittamispalveluiden osalta. Kehittamispalveluiden laskujen asiatarkastajalistaan esitetaan

lisattavaksi 6.5.2024 alkaen kiinteistopaallikko.

P&atos on voimassa toistaiseksi.
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Kunnanhallitus § 323 27.11.2023
Kunnanhallitus § 113 06.05.2024
Tulosyksikko Asiatarkastaja Hyvdksyja

1010 Vaalit Keskusvaalilautakunnan sihteeri | Hallintopaallikko
1210 Kunnanvaltuusto Hallintosihteeri Kunnanjohtaja
1310 Tarkastuslautakunta Hallintosihteeri Kunnanjohtaja
1410 Yleisjohto Hallintosihteeri Kunnanjohtaja
1420 Kehittamispalvelut Kehittamispaallikkod Kunnanjohtaja
Kiinteistopaallikkod
Palkkasihteeri
1430 Maaseutupalvelut Palkkasihteeri Kunnanjohtaja
1440 Tyollisyyspalvelut Tyollisyyskoordinaattori Kunnanjohtaja

1510 Hallintopalvelut

Hallintosihteeri
Tiedonhallinnan asiantuntija

Hallintopaallikko

1520 Talouspalvelut

Palkkasihteeri

Talouspaallikko

1610 Henkilostopalvelut

Henkilostosihteeri

Hallintopaallikkd

1730 Lomituspalvelut

Lomituspalvelupaallikkod
Lomituspalveluesihenkild

Lomituspalvelujohtaja

2810 Kunnan omat vastuut

Palkkasihteeri

Kunnanjohtaja

Asian valmistelija

palkkasihteeri Marika Parkkonen, marika.parkkonen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4102

Esittelija
kunnanjohtaja

Paitosehdotus

Kunnanhallitus vahvistaa péivitetyn laskujen asiatarkastaja- ja hyvaksyjaluettelon 6.5.2024 alkaen ylla

esitetyn mukaan.

Paatos

Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.
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| Kunnanhallitus

| § 114

| 06.05.2024

Kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen ajankohtaiset asiat ja kunnanhallituksen alaisten tyéryhmien

terveiset

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 114

Vuodelle 2023 paivitetty luettelo kunnan kokousedustajista ja yhteiséjen hallitusten jasenista:

Jukka Haaranen (vara)

kunnan
omistusosuus
%
Tytaryhteisot Kunnan kokousedustajat Kunnan nimeamat hallituksen
jasenet
Koy Tikankontti 100 Marketta Sairanen Matti Kuittinen
Marko Manninen (vara) Marketta Sairanen
Jukka Ignatius
Martti Haaranen
(Juha Huoponen)
Mika llvonen (vara)
Helena Pakarinen (vara)
Tohmajarven 100 Matti lkonen Mika llvonen, tj
Yrityspalvelut Oy Matti Kuittinen (vara) Tuula Pievildinen
Helena Pakarinen, pj
Jouni Martiskin
Tommi Pesonen
Tohmajarven Sijoitus Oy 100 Jouni Martiskin kunnanhallituksen jasenet
Matti lkonen
Kuntayhtymat Kunnan edustajat Hallituksen jasenet,
valtuustossa Tohmajarven kunta
P-K:n 2,80 Hannu Hamalainen (valt) Marjo Viitalahti (vara)
koulutuskuntayhtyma Suvi Laasonen (valt)
Riveria
P-K:n maakuntaliitto 3,12 Tommi Pesonen (valt) Helena Pakarinen
Satu Saikkonen (valt) Tommi Pesonen (vara)
Osakkuusyhteisot Kunnan edustajat yleisissa Hallituksen jasenet,
kokouksissa Tohmajarven kunta
Koy Tohmajarven 39,27 Teuvo Karjalainen Vilho Mikkonen
Toimistotalo (Jukka Immonen)
(Niina Immonen)
Koy Tohmajarven OP-Talo 23,89 Marketta Sairanen Matti Kuittinen

(Sirkka Rahunen)
(Tommi Vainola)
(Tero Sinkkonen, vara)
(Arja Saukkonen, vara)
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Muut yhteisot Kunnan edustajat yleisissa Hallituksen jasenet,

kokouksissa

Tohmajarven kunta

Koy Tohmajarven Linjakas

Arto Salminen
Eila Sivonen (vara)

Arto Salminen
(Janne Jussila)
(Pasi Hassinen)
(Arja Ignatius, vara)

Polkka Oy Marketta Sairanen
Vuokko Viist6 (vara)

Sakupe Oy Martti Haaranen

Tyoryhmat Jasenet Varajasenet

Asuntotydryhma Marja Multanen Markku Laakkonen
Mikko Simpura Sampo Rauma
Martti Haaranen Vilho Mikkonen
Matti Kuittinen Marketta Sairanen

lImastotyéryhma Juha Forsblom

Petra Mikkonen
Ritva Simonen
Mikko Simpura

Koy Tohmajarven Toimistotalon yhtiokokous 30.4.2024 (Paikalla Teuvo Karjalainen).

Runon ja Rajan tie, vuosikokous, Teams, 7.5.2024 klo 15.00

Meidan IT ja Talous Qy:n varsinainen yhtiokokous 14.5.2024, Teams, klo 14.00.

Pro Ysitien vuosikokous, Aura/Teams 15.5.2024 klo 14.00.

Polkka-yhtion yhtiokokous, Tikkaméaentie 16, 16.5.2024, klo 9.00.

Kiinteisté Oy Tohmajarven toimistotalon sdantéomaarainen yhtiokokous, Kirkkotie 6 B, Tohmaijarvi,
30.4.2024 klo 12.00.

Kuntarahoitus Oyj:n yhtiokokous pe 17.5.2024 kello 10.00.

Uudenkylanlammen kuivatusyhtion ylimaardinen kokous, Vartsilan riistamaja, 17.5.2024 klo 12:00.
TE2024-uudistuksen kuntaseminaari, ti 7.5.2024 klo 8.30-12.00.

Meidan IT ja talous Oy:n hallituspaikan nimedamiskokous, 26.4.2024. Meidan IT ja talous Oy:n
hallituspaikalle PK osakkeet Muut osakkaat (osakassopimuksen kohta 11.4.1.). Varsinaiseksi jaseneksi
nimettiin Liperin kunnan talousjohtaja Pellervo Hamal&dinen ja varajaseneksi Lieksan kaupungin
talousjohtaja Hannele Poykkola.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001
talouspaallikké Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033
hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopp6nen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105
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Paatosehdotus
Annetaan kunnan edustajalle tarpeelliseksi katsotut ohjeistukset kuntakonsernikokouksiin seka
merkitdan tietoon saatetuksi kuulumiset pidetyista kuntakonsernikokouksista ja kunnanhallituksen
alaisten tyoryhmien terveiset.
Meidan IT ja talous Oy:n varsinaiseen yhtiokokoukseen edustajaksi nimetaan hallintopaallikko Heidi
Pitkanen, varalle talouspaallikkd Tuula Pievildinen.

Merkitdaan, ettd asuntotydéryhman kokous on 20.5.2024.
Merkitaan, ettd Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyétapaaminen ti 7.5. klo 12-15.30.
Merkitaadn, ettd keskustelutilaisuus sotepalveluista jarjestetdan ke 8.5 Ahjossa klo 17:30.

Merkitdaan, etta Siun Tyoterveys Oy:n varsinainen yhtidkokous on 30.5.2024 klo 9:30. Kokousedustaja
Vuokko Vaisto.

Merkitdadn evastyksena Tommi Pesosta ehdotettavaksi Tohmajarven kunnan edustajaksi Runon ja Rajan
tie ry:n hallitukseen seuraavan kahden vuoden ajaksi.

Paatos
Hyvaksyttiin pdatosehdotuksen mukaisesti.
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Kiinteisté6 Oy Tohmajarven Tikankontin lausuntopyynt6 Harakkalantie 3 B-talon poistamisesta kaytosta ja
purkamisesta

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 115

468/10.04.06/2020 Lausuntopyynto aravarajoituksista vapauttamiseksi — Kiinteist6 Oy Tohmajarven
Tikankontti

Kiinteistd Oy Tohmajarven Tikankontin toimitusjohtaja Sirkka Rahunen pyytaa kirjeellaan 7.3.2024
kunnan lausuntoa lahetettavaksi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle Harakka-lantie 3 B-talon
kiinteiston poistamiseksi kdytosta ja purkamiseksi.

Ymparistolautakunta on kokouksessaan 9.4.2024 kasitellyt aravarajoituksista vapauttamista.
Esityslistan oheismateriaalina on Tikankontin hallituksen poytakirjan ote asian kasittelysta.

Esityslistan liitteend on kunnan lausunto.

Asian valmistelija
hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy annettavaksi liitteena olevan lausunnon.

Paatos
Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Liitteet
- Lausunto_Tikankontti_ARA
- Lausuntopyynto Tikankontti



39
TOHMAJARVEN KUNTA POYTAKIRIA 7/2024

Tohmaidrvi

tolokku ja toimelias

Kunnanhallitus

| Kunnanhallitus | § 116 | 06.05.2024

Tohmajarven kunnan lausunto ELY-keskukselle toimenpideselvitykseen koskien vt 6 parantamista valilla
Onkamo-Reijola

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 116
98/11.01.00.03/2024 Valtatien 6 parantaminen vililla Onkamo - Reijola, toimenpideselvitys

ELY-keskus on ldhestynyt Tohmajarven kunnan teknista johtajaa sdhkopostilla, jossa he pyytavat
Tohmajarven kunnalta tietoa, onko Tohmajarven kunnalla esittda ELYN tietoon asioita, joita olisi hyva
huomioida ja tutkia Valtatie 6 parantamisen suunnittelun yhteydessa valilla Onkamo-Reijola.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen L-vastuualue on kdynnistdmassa toimenpideselvitystd Valtatien 6
parantaminen valilla Onkamo — Reijola, Tohmajarvi ja Joensuu. Toimenpideselvityksessa selvitetaan
yhteysvilin parantamistarpeita. Toimenpideselvitys tulee toimimaan pohjana ensi vuonna
kdaynnistettavalla Vt 6 parantaminen valilla Onkamo—Honkavaara, Tohmajarvi ja Joensuu
tiesuunnitelmalle, jonka suunnitteluun on rahoitusmyonto olemassa. Suunnittelukokonaisuuteen kuuluu
valtatien 6 lisaksi myds noin 3,5km valtatietd 9 Onkamosta Niiralan raja-aseman suuntaan alueelle
laaditun yleissuunnitelman mukaisesti.

Toimenpideselvityksen lahtékohtina toimivat alueella voimassa olevat kaavat ja vuonna 2021
valmistunut Vt6 Imatra — Joensuu valin kehittamisselvitys. Kehittamisselvityksesta poiketen
toimenpideselvityksessd Haavanpda — Reijola osuus on tarkoitus tutkia maakuntakaavan ja yleiskaavan
mukaisena kaksiajorataisena tiena. Suunnittelun lahtékohtana on, ettd valtatie 6 tullaan parantamaan
nykyiseen maastokdytavaan. Valtatien 9 osalta tienlinjaus tulee Onkamo — Niirala yleissuunnitelman
mukaisesti siirtymaan nykyiselta linjaukseltaan valtatien 6 paassa.

ELY-keskus haluaa tietdd, ettd onko Tohmajarven kunnalla viestin otsikossa kuvatulla yhteysvalilla jotain
tiedossa asioita, joita tulisi selvityksessa huomioida/tutkia.

Tohmajarven kunnanhallitus haluaa, ettd ELY-keskus ottaa Valtatie 6 parantamisen suunnittelussa
huomioon nykyisen tilanteen. Valtatie 9 osalta laadittu yleissuunnitelma ei ole nykytilanteessa
ajankohtainen muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilanteessa. Valtatie 9 yleissuunnitelma on
perustunut sen hetkiseen Niiralan rajanylityspaikan ylitysten maaraan ja ylitysten maaran mahdolliseen
kasvuun. Nyt tilanne on se, etta Niiralan rajanylityspaikka on kokonaan suljettu. Paluuta entislille
ylitysmaarille puhumattakaan kasvusta ei ole ldhitulevaisuuden osalta nakopiirissa.
Suunnittelukokonaisuuteen kuuluu valtatien 6 lisdaksi myos noin 3,5km valtatietd 9 Onkamosta Niiralan
raja-aseman suuntaan alueelle laaditun yleissuunnitelman mukaisesti. Tama 3,5km patkan suunnitelmat
Valtatie 9 yleisuunnitelman mukaisesti eivat saa kuitenkaan toimia estavana tekijana nykyisen Valtatie 9
lilkenneturvallisuuden parantamiselle. Nykyinen tielinjaus on suurilta osin valaistu valilla Onkamo —
Niirala. Tohmajarven kunnan mielesta kyseinen vali tulisi valaista kokonaan ja samaiselle valille
Tohmajarven kuntakeskukseen Kemieen tulisi tehda kaksi kiertoliittymaa liikenneturvallisuuden
parantamiseksi.

Tohmajarven kunnanhallituksen mielesta tulevassa valtatie 6 parantamiseen tdahtdavassa suunnittelussa
tulisi kiinnittaa erityistd huomiota Tikkalan koulun ja pdivakodin alueen liikenneturvallisuuteen valilla
Onkamon liittyma- Hernevaaran eteldinen liittyma. Vahintaankin talle valille tulisi tehda
kevyenliikenteen vayla, joka parantaisi Tikkala-Onkamo alueen vaeston liikenneturvallisuutta, etenkin
lasten, jotka kulkevat pdivittdin alueelta kouluun. Talla hetkelld liikkuminen em. vélin kapealla
jalankulkuun seka pyorailyyn varaatulla alueella on erittdn vaarallista. Kevyenliikenteenvaylan
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rakentaminen lisdisi alueen liikenneturvallisuutta ja tukisi alueen vdeston liikkumismahdollisuuksia
merkittdvasti. Joensuun kaupungin laatima kaavoitus tukee sitd, ettd Joensuun seutu kasvaa etelda kohti
ja kasvu tulee sateilemaan tulevaisuudessa my6s Tohmajarvelle Valtatie 6 laheisyyteen. Hyvat ja
turvalliset liikkumismahdollisuudet alueella lisda alueen asukkaiden viihtyvyytta ja turvallisuutta, mutta
houkuttelee alueelle my6s uusia asukkaita.

Toinen huomioon otettava seikka on 2022 vuoden aikana Tikkalaan rakentumaan lahtenyt Sukkela
Business Centerin yritysalue, jota on tarkoitus kehittda tulevina vuosina palvelemaan uusia toimijoita.
Valtatie 6 parantamiseen koskevassa suunnitelmassa olisi hyva huomioida yritysalueen kehittyminen
suunnittelussa, suunnittelemalla kaistoitukset yrityslaueelle seka Joensuun , ettad Lappeenrannan
suunnasta.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopp6nen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy esittelytekstin lausuntona lahetettdvaksi ELY-keskukselle Valtatie 6
parantamisen suunnittelua varten.

Merkitdaan, etta lausunnossa on tuotava esiin myos Tikkalan tien ja Vt 6:n risteyksen huono nakyvyys Vt
6:lle tultaessa seka liittyvan Tikkalantien jyrkka pituuskaltevuus ajoneuvon odotusalueella.

Merkitdaan, etta lausunnossa on tuotava esiin myds Onkamon risteyksen vaarallinen kaistanakyvyys
etenkin talvisin pohjoisen suunnasta Tohmajarvelle kddnnyttdessa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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| Kunnanhallitus | § 117 | 06.05.2024

Viranhaltijapaitokset ajalla 4.-30.4.2024, yleisjohto
Kunnanhallitus 06.05.2024 § 117
3/00.01.01.06/2024 Viranhaltijapaatosten seuranta 2024, VIHA

Kunnan hallintosdaannon 30 §:n mukaisesti asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa
lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisdksi lautakunnan esittelija.
(Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi: Kuntal 92 §)

Hallintosdaannon 31 §:n mukaisesti lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava
lautakunnalle tekemistdan paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia,

joista lautakunta on ilmoittanut, ettei kdyta otto-oikeuttaan.

(Otto-oikeuden rajoitukset: Kuntal 92 § 5 mom. kohdat 1. ja 2.):

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 518§:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin
sopivat

Kunnanhallitus on kokouksessaan 22.11.2021 § 464 paattanyt ne asiat ja asiaryhmat, joihin se ei kdyta
otto-oikeuttaan.

Kunnanjohtaja ja lomituspalvelujohtaja ovat tehneet viranhaltijapaatoksia ajalla 4.4.2024 — 30.4.2024.
Luettelot em. viranhaltijapaatoksista on ldhetetty hallituksen jasenille esityslistan liitteena.

Asian valmistelija
hallintopaallikko Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
hallintosihteeri Susanna Rannasalo, susanna.rannasalo@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4017

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus
Saatetaan liitteessa luetellut viranhaltijapaatokset kunnanhallitukselle tiedoksi ja todetaan, etta
kunnanhallitus ei kdyta otto-oikeutta em. paatoksiin.

Paatos

Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Liitteet
- Viranhaltijapaatosluettelo ajalla 4.-30.4.2024, yleisjohto


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021201-11
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Lautakuntien kokouspaatoksia

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 118
4/00.01.01.06/2024 Toimielinten kokouspaatokset 2024, KOKPAA

Kuntalain 92 §:n mukaan

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosddannossa maaratty kunnan
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltdvaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa
asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.

Hallintosdannossa voidaan maarata, ettd 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee vastaavasti
lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosdanndssa maarattya kunnan viranhaltijaa asianomaisen
lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei
kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu
hallintosdaanndssa maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta kunnanhallituksen
kasiteltavaksi.

Hallintosddnndssa voidaan maarata, etta liikelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja tai kunnan
viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan kasiteltavaksi asian, joka on tdman lain nojalla
siirretty liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatoksen. Talléin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan kasiteltavaksi, jonka
alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan etta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi, asia kasitellaan kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu
oikaisuvaatimus paatoksestd on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia asioita;
2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin
sopivat.

Ympairistolautakunta on pitanyt kokouksensa 9.4.2024 ja tehnyt paatokset §:ssa 33-45
Todetaan, etta kunnanhallitus kasittelee §:n 39 tdssa kokouksessa ja tekee siitd paatoksen erikseen.

Sivistyslautakunta on pitanyt kokouksensa 23.4.2024 ja tehnyt paatokset §:ssa 30-40
Todetaan, etta poytakirjassa ei ole kunnanhallituksen erikseen kasiteltdvia asioita.

Asian valmistelija
hallintosihteeri Susanna Rannasalo, susanna.rannasalo@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4017


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024433
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024399
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| Kunnanhallitus | §118 | 06.05.2024

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Saatetaan kunnanhallitukselle tiedoksi ja todetaan, ettd kunnanhallitus ei kdyta otto-oikeutta otto-

oikeuden alaisiin paatoksiin.

Paatos
Hyvaksyttiin pdaatdsehdotuksen mukaisesti.
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limoitusasiat kunnanhallitukselle
Kunnanhallitus 06.05.2024 § 119
1. Valtionvarainministerion lasuntopyynto aiheesta: Lausuntopyyntd valtionvarainministerion
asetuksessa saddettdvista kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja

teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2025

2. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 22.4.2024 kokouksen p&ytakirja:
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024102

3. Pohjois-Karjalan Sahko Oy:n tiedote osingonjaosta

4. Qikeusministerion paatos kunnille suoritettavasta kertakorvauksesta presidentinvaalimenoista

5. Ote Nurmeksen kaupunginhallituksen 22.4.2024 po6ytakirjasta § 110: Jasenen ja varajasenen
nimeaminen tyollisyysalueen lautakuntaan kaudelle 2024-2025

6. Ote Kiteen kaupunginhallituksen 15.4.2024 poytakirjasta § 108: TNO Pohjois-Karjalan
ryhméahankkeen (ESR+) ohjausryhmaén jasenen nimeaminen

7. Réaakkylan kunnan elinvoimalautakunnan lausuntopyynto aiheesta: Rakennusjarjestyksen uusimisen

osallitumis- ja arviointisuunnitelma

8. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian yhtymahallituksen 25.4.2024 pdytakirja:
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024197

9. Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto aiheesta: Hallituksen esitysluonnos sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadanndn muutoksiksi lasten ja nuorten terapiatakuun toteuttamiseksi

10. Baltic Sea Region Cultural Pearl -hankkeen tiedote Itdmeren alueen kultuurihelmeksi hakemisesta

11. Valtionvarainministerion launtopyynt6 aiheesta: Lausuntopyynto Suomi.fi-palvelujen strategisista
tavoitteista

12. ELoGE Tohmajarvi loppuarviointi (luonnos)

Kaikki ilmoitusasioita koskevat asiakirjat ovat tarkemmin nahtavilld kokouksessa.

Asian valmistelija
hallintosihteeri Susanna Rannasalo, susanna.rannasalo@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4017


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024102
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024197
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Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Merkitaan kunnanhallitukselle tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Valtuuston pdatosten taytantéénpano

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 120
7/00.02.00/2024 Valtuuston paatosten taytantéénpano 2024, TPANO

Kunnanvaltuusto on pitanyt kokouksensa 22.4.2024 ja tehnyt seuraavat paatokset:

§ 11 Kaavoituskatsaus 2024

§ 12 Valtuusto- ja kuntalaisaloitteet vuodelta 2023 ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet

§ 13 Valtuustoaloite mahdollisuudesta hankkia FSC-sertifikaatti kunnan omistamiin metsiin

§ 14 Kokouksessa jatetyt uudet valtuustoaloitteet

Poytakirja on julkaistu kunnan verkkosivuilla 22.4.2024 ja paatokset saavat lainvoiman 1.6.2024.
Kunnallisvalituksen piiriin kuuluvissa asioissa paatos voidaan panna taytantoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay
taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai

valitusviranomainen kieltda taytantdoonpanon.

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus toteaa, etta valtuuston kokouksen 22.4.2024 paatokset ovat syntyneet laillisessa
jarjestyksessa eivatka mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi ja ovat muutoinkin laillisia.
Kunnanhallitus pdattaa panna valtuuston kyseiset paatokset taytantoon.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024438
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Kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024

Valtuustoaloite toimien aloittamiseksi hyvinvointialuetta vastaan mikali Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
pdatos palveluverkon suhteen on skenaario 1 tai 2: paatos

Kunnanvaltuusto 22.05.2023 § 40

Hannu Hamaldinen jatti valtuustoaloitteen, jolla halutaan, ettd Tohmajarven kunta aloittaa viipymatta
lausunnossa mainitut oikeustoimet Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta vastaan, mikali Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen paatokseksi 22.6.2023 palveluverkon suhteen tulee skenaario 1 tai 2.

Aloitteen on Hannu Hamalaisen lisaksi allekirjoittanut 25 valtuutettua.

Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on poytakirjan liitteena.

Paatos

Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 165

Asian valmistelija

hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen kunnanjohtajalle valmisteltavaksi.

Merkitdaan, etta kaytiin laaja evastyskeskustelu aloitteen valmistelusta.

Paatos

Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.



TOI;!MAJARVEN KUNTA

Tohmaidrvi

tolokku ja toimelias

POYTAKIRIA 7/2024

48

Kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024

Kunnanhallitus 14.08.2023 § 211

Pohjois-Karajalan hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti 22.6.2023 § 44, ettd aluevaltuusto hyvaksyy
palvelustrategian ja siihen sisaltyvat palveluverkkosuunnitelmat 2b skenaarion pohjautuvan
muutosesityksen mukaisesti, niin etta kohta 3) kuuluu: Asukkaiden palvelutarpeeseen perustuvat
liilkkuvat lahipalvelut jarjestetaan kiintedaan toimipisteeseen kaikkiin hyvinvointialueen kuntiin, joissa ei

ole laajan palvelun soteasemaa (Heinavesi, Juuka, Polvijarvi, Radkkyla, Tohmajarvi).

Tohmajarven kunta on lausunut Siun Soten tulevaisuuslautakunnalle kunnanhallituksen paatéksen
24.4.2023 § 128 mukaisesti, ettd Tohmajarven kuntalaiset asetetaan eriarvoiseen asemaan palvelujen
saavutettavuuden suhteen, mikali kunnassa ei ole omaa sote-asemaa. Tohmajarven kunta vastustaa
skenaarioiden 1 tai 2 palveluverkkosuunnitelman toteuttamista. Mikali Tohmajarven kuntalaiset
asetetaan eriarvoiseen asemaan palveluiden saavutettavuuden suhteen, tulee kunta aloittamaan
oikeustoimet. Tohmajarven kunnanhallituksen ndkemys on, etta palveluverkkosuunnitelmaa tulisi vieda
skenaario 3:n suuntaan. Kunta kannattaa paikallisten palveluiden kehittdmista ja niiden tarjoamista
kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa ja suurimmissa taajamissa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio
edellyttdaad myos sosiaalipalvelujen jarjestamistd samoissa tiloissa. Tohmajarven kunnanhallituksen

mielesta ldhipalveluita eli kunnissa tarjottavia sote-palveluita ei saa asetta vastakkain

erikoissairaanhoidon kanssa. Tohmajarven kunnanhallitus esittda hyvinvointialueelle nykyista (ldhes
olematonta) tiiviimpaa yhteisty6ta kunnan ja hyvinvointialueen henkildston kanssa ladkareiden ja

hoitajien l6ytamiseksi.

Tama kokonaisuus huomioon ottaen Tohmajarven kunta on hakenut Pohjois-Karajalan
hyvinvointialueen aluevaltuuston 22.6.2023 § 44 paatokseen muutosta valittamalla, koska paatos on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessd (kunnanjohtajan viranhaltijapa&dtos 36/2023). Kunnanjohtajalla on
kuntalain 41 §:n nojalla oikeus kayttaa puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta.

Tohmajarven kunnan nakemyksen mukaan asian valmisteluun on osallistunut esteellisia henkil6ita
ainakin seuraavissa valmistelun vaiheissa: 13.12.2022 ja 12.4.2023 tulevaisuuslautakunnassa
(luottamushenkilon kaksoisrooli). Esteellisten luottamushenkiléiden kommentit ovat saattaneet
vaikuttaa muiden jasenten mielipiteisiin, vaikka he eivat ole olleet paikalla, kun esitys aluehallitukselle

hyvaksyttiin.

Tulevaisuuslautakunnan harkinnan mukaan kunnat eivat ole asianosaisasemassa hyvinvointialueen
paattadessa palvelustrategiasta ja palveluverkosta. Kuitenkin hallintolain mukaan asianosainen on se,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Koska palvelustrategialla ja
palveluverkkosuunnitelmalla on konkreettisia oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia kuntiin
(toimitilavuokrasopimukset kunnan ja hyvinvointialueen valilld), on jasenkuntia pidettava asianosaisena
palvelustrategiaan ja palveluverkko-suunnitelmaan liittyvassa paatoksenteossa.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023100251-18
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023352-4
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/vhp/202318938.PDF
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O3L7P41
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Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
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Mikali kunta ei olisikaan asianosaisasemassa, tulee toissijaisesti sovellettavaksi yhteisojdaviys.
Kaksoisroolissa toimineet luottamushenkilot ovat olleet esteellisia hyvinvointialueelle jasenkunnille
odotettavissa olleen erityisen hyddyn tai vahingon myota. Pitkalla aikavalilla palveluverkkopaatoksella
on merkittavia vaikutuksia mm. kunnan elinvoimaisuuteen.

Esteellisyytta voidaan viimesijassa arvioida myds yleislausekejaaviyden perusteella. On selvaa, etta
ulkopuolinen voi ryhtya epailemaan sellaisen tulevaisuuslautakunnan jasenen puolueettomuutta, joka
osallistuu sellaisen paatdksen valmisteluun, joka voi olla erittdin edullinen nimenomaisesti
luottamushenkilon edustaman kunnan kannalta, etenkin ottaen huomioon palvelustrategian suuri
merkitys kunnille ja sen asukkaille.

Tohmajarven kunnan nakemyksen mukaan paatés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa myos sen
vuoksi, ettd kuulemisvelvoite on laiminly6ty. Tulevaisuuslautakunta ei ole yksildinyt
lausumapyynndssaan, mista erityisista seikoista lausuntoa pyydetdan. Lausuntopyynto oli laadittu siten,
ettd lausuntoa pyydettiin kdytdnnossa palveluverkosta ja strategiasta kokonaisuudessaan. Kuuleminen
ei ollut myoskaan tasapuolista, koska yleisotilaisuuksia ei jarjestetty lainkaan. Lausunnon antamiseksi
varattu maardaika ei myoskaan ollut riittava.

Edella esitettyjen seikkojen vuoksi Tohmajarven kunta katsoo, ettad hyvinvointialuevaltuuston 22.6.2023
antama paatos § 44 tulee kumota ja palauttaa valmisteltavaksi.

Valituksenalainen paatos on lainvastainen myos silta osin, kun paatoksella supistetaan hyvinvointialueen
asukkaisen perusoikeuksia merkittavalla tavalla taloudellisiin syihin vedoten.

Kunnanhallituksen tehtavana on kuntalain 39 §:n mukaan valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaannossa
toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa. Tohmajarven kunnan hallintosaannon 26 §:n
mukaisesti toimialajohtaja kayttda puhevaltaa toimialallaan. Puhevallan kdyttamiseen katsotaan
kuuluvan oikeus tehda oikeustoimia.

Tohmajarven kunnan Ita-Suomen hallinto-oikeuteen 1.8.2023 toimittama valitus on kokonaisuudessaan
esityslistan liitteena.

Asian valmistelija
hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paitésehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy Tohmajarven kunnan aluevalituksen Itd-Suomen hallinto-oikeudelta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen (22.6.2023 § 44), joka koskee Pohjois-Karjalan


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O3L7P39
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hyvinvointialueen palvelustrategiaa vuosille 2023 - 2038. Kunnanhallitus esittaa valtuustolle
Tohmajarven kunnan tekeman aluevalituksen vastauksena valtuustoaloitteeseen. Samalla
kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se toteaisi aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatés
Kunnanhallitus hyvaksyi Tohmajarven kunnan aluevalituksen Itd-Suomen hallinto-oikeudelta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen (22.6.2023 § 44), joka koskee Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen palvelustrategiaa vuosille 2023 - 2038. Kunnanhallitus paati esittaa valtuustolle
Tohmajarven kunnan tekeman aluevalituksen vastauksena valtuustoaloitteeseen. Samalla
kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, ettd se toteaisi aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kunnanvaltuusto 11.09.2023 § 69

Esityslistan asia n:o 11.
Merkitdan, ettd asiasta kaytiin vilkasta keskustelua.

Paatos
Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatoésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 329

Itd-Suomen hallinto-oikeuden vélipaatoksessa 19.10.2023 (2330/2023) hallinto-oikeus hylkaa
taytantoonpanon kieltamistd koskevat vaatimukset. “Hallinto-oikeus arvioi, ettd paatdksen
taytantoonpanon kieltamisesta valituksen kasittelyn ajaksi aiheutuisi hyvinvointialueelle ja
hyvinvointialueen palveluiden jarjestamiselle haittaa. Hyvinvointialueen antaman lausunnon mukaan
kuntien omistamat sotekiinteistét on vuokrattu voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti 31.12.2025 saakka
(osin 31.12.2024 saakka). Hyvinvointialue on tuonut lausunnossaan lisaksi esiin, ettd mikali asia tulisi
myohemmin uudelleen paatettavaksi, aluevaltuuston alkuperadisen paatoksen jalkeen tehdyt
taytantdoonpanotoimet eivat ole sellaisia, joita ei voisi palauttaa lahtotilanteeseen tai johonkin muuhun
myOhemmin paatettavan palveluverkkosuunnitelman osoittamaan tilanteeseen. Hyvinvointialue on
Tohmajarven kunnan valitukseen antamassaan lausunnossaan todennut lisaksi, etta
palveluverkkosuunnitelman toimeenpano edellyttda viela tarkempaa toimeenpanon suunnittelua, joka
tapahtuu talousarvion ja -suunnitelman laatimisen yhteydessa. Hallinto-oikeus arvioi asiassa saadun
selvityksen perusteella, ettei paatoksen taytantdonpanoon liity sellaisia taytantédnpanotoimenpiteita,
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joita ei olisi asian luonne huomioon ottaen mahdollista keskeisiltd osin peruuttaa ja joiden johdosta
valitukset kavisivat hyodyttomiksi.”

[ta-Suomen hallinto-oikeuden valipdatds on esityslistan liittena.

Tiivistelma Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen valituksemme johdosta antamaan
lausuntoon:

Aluehallituksen lausunto liitteineen kokonaisuudessaan luettavissa 21.9.2023 § 195
Paatoksen valituskelpoisuus

”Aluevaltuuston paatokseen 22.6.2023 § 44 on liitetty valitusosoitus aluevalituksen tekemiseen.
Hyvinvointialueuudistuksen osalta ei viela ole ehtinyt muodostua oikeuskaytdnt6a ja aiempi
oikeuskaytanto perustuu kuntalain pohjalta tehtyihin tulkintoihin. Asia on nain ollen talta osin
tulkinnanvarainen ja se on yhteiskunnallisesti erityisen merkittdva ja kansalaisten perusoikeuksiin
kohdistuva. N&din olen jaa lopulta hallinto-oikeuden arvioitavaksi, onko pdatos valituskelpoinen ratkaisu.
Silla, etta paatokseen on liitetty valitusosoitus, ei ole asiassa merkitysta. Oikeuskirjallisuudessa on
vakiintuneesti katsottu, etta valitusosoitus ei tuo valitusoikeutta sellaiseen pdatokseen, josta ei saa lain
mukaan valittaa.”

Yleista soteuudistuksesta ja hyvinvointialueen itsehallinnosta

"Yleisena toteamuksena valituksessa esitetyissa vaitteissa korostuu entiseen kuntayhtymaaikaan
kohdistuva kunnan omistajaohjaus, jolle ei enada ole sijaa 1.1.2023 lukien. Hyvinvointialue on
itsehallinnollinen organisaatio, jonka ylinta paatosvaltaa kayttaa suorilla vaaleilla valittu aluevaltuusto.
Aluevaltuusto on 22.6.2023 § 44 paattdessaan palvelustrategiasta ja - verkosta kayttanyt sille laissa
saadettya itsehallinnollista paatdsvaltaa. Tama on otettava huomioon ratkaistaessa valituksessa
esitettyja lukuisia eri vaitteitad.”

Kunta hyvinvointialueen jasenena — asianosaisuus

"Hyvinvointialueen palvelujen tuottamista koskeva paatos ei vaikuta hyvinvointialuelain 142.1 §:ssa
tarkoitetulla tavalla valittémasti kunnan etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen, joten kunta ei ole
hallintolain 11 §:ssa tarkoitettu asianosainen tallaisessa asiassa. Asiaa ei muuta se, etta hyvinvointialue
on voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti vuokrannut sote-kiinteistot kunnalta.”

Esteellisyysvaitteista
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"Ensisijaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialue katsoo, ettd palveluverkkoa koskevalla ratkaisulla ei ole
odotettavissa erityistad hyotya tai vahinkoa millekdaan kunnalle ja etta valitus esteellisyysvaitteiden osalta
tulee hylata jo talla perusteella.”

Paitoksentekomenettelya koskevat vditteet
"Hallinto-oikeudelle on toimitettu videotallenne kokouksen kulusta.”
Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

”Kunta ei ole valituksenalaisen pdatoksen osalta hallintolain 11 §:ssa tarkoitettu asianosainen. Tasta
johtuen asiassa ei tule sovellettavaksi hallintolain 6 luvussa asianosaisasemaan liittyvat sdannokset.”

”"Dokumentaatio osoittaa, ettad alueen asukkaille, hyvinvointialueen tyoéntekijoille,
vaikuttamistoimielimille ja muille toimielimille seka kunnille on varattu vaikutusmahdollisuudet asian
valmistelussa ja vaikuttamismahdollisuus on myds toteutunut.”

Perusoikeusndkokulma - paatoksen aineellisoikeudellinen lainmukaisuus

Tohmajarven kunnan valituksen ”sivuilla 23-24 viitataan perusoikeuksien supistumiseen siita
nakdkulmasta, etta valituksenalaisessa paatoksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita keskitetaan
niille paikkakunnille, jossa toimii yksityiset palvelut ja vdhennetaan niilta paikkakunnilta, jossa yksityisia
vaihtoehtoja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille ei ole lainkaan. Lisaksi valituksessa annetaan
ymmartaa, ettad liikkuvien [dhipalvelujen myo6ta lahipalveluita supistettaisiin.”

"Valitus perusoikeuksien supistamisen osalta perustuu virheellisiin olettamiin.”

"Palveluverkkosuunnitelmalla nimenomaisesti parannettaisiin palvelujen monien eri tuotantotapojen
myoOta saatavuutta koko alueella palvelutarvetta vastaten.”

Yhteenveto

Aluevaltuuston paatos 22.6.2023 § 44 ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt
viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eikd paatos muutenkaan ole lainvastainen valituksessa
esitetyin perustein, joten se on hylattdava, mikali valitusta ei jateta kokonaan tutkimatta
hyvinvointialuelain 141 §:n nojalla.

Hallinto-oikeus on 13.10.2023 pyytdnyt hyvinvointialuevaltuustoa toimittamaan
vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen liittyen hallinto-oikeus pyytda hyvinvointialuetta
toimittamaan hallinto-oikeudelle vield mahdolliset vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen ja
kuulemiseen liittyvat muut asiakirjat. Tallaisia asiakirjoja voivat olla muun muassa:

- Erilaiset tiedotteet asian valmisteluun liittyen
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- Mahdolliset kutsut kuulemis-/keskustelu tilaisuuksiin

- Mahdolliset kuulemiskirjeet, sahkopostit ja kunnille osoitetut lausuntopyynnot
- Kaikki muut mahdolliset asiakirjat ja selvitykset, jotka osoittavat milla tavoin asiassa on pyritty
vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen.

Vastaselvityspyynto

Tohmajarven kuntaan on 26.10.2023 saapunut Itd-Suomen hallinto-oikeuden vastaselvityspyynto.
Tohmajarven kunnalle varataan tilaisuus vastaselityksen antamiseen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen

aluehallituksen valituksenne johdosta antamaan lausuntoon (HVAH 21.09.2023 § 195). Vastaselityksen
toimittamisen yhteydessa pyydetdaan mainitsemaan asianne diaarinumero 1597/2023.

Vastaselvitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistdan 18.12.2023. Vastaselvityksen antamatta
jattaminen ei esta asian ratkaisemista. Tohmajarven kunta on pyytanyt lisdaikaa vastaselvityksen

antamista varten 22.12.2023 saakka mutta hallinto-oikeuden vastaus ei ole tiedossa viela esityslistan

ldhtiessa.

Esityslistan liitteend on vastaselvistyspyynto, Itd-Suomen hallinto-oikeuden pyynto Pohjois-Karjalan

hyvinvointialueen aluevaltuustolle 13.10.2023, Siun soten vastaus hallinto-oikeudelle ja Tohmajarven

kunnan vastaselitys asiaan 1597/2023.

Tohmajarven kunnan vastaselvitysta valmsitellaan lakiasiantoimiston kanssa yhteistyossa.

Kunnanjohtaja selostaa kokouksessa vastaselvityksen ydinkohdat.

Asian valmistelija

hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

kunnanjohtaja Mikko Lopp6nen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Itd-Suomen hallinto-oikeuden valipaatoksen 19.10.2023,
vastaselvityspyynnon ja vastaselvityksen.

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan Tohmajarven kunnan vastaselityksen 18.12.2023

mennessa.

Merkitdadn, ettd Itd-Suomen hallinto-oikeus on hyvidksynyt Tohmajarven kunnan lisdaikapyynnon.
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Paatos

Asia vedettiin pois esityslistalta.

Kunnanhallitus 08.01.2024 § 14

Tohmajarven kunnan vastaselvitys on valmisteltu lakiasiaintoimiston kanssa yhteisty6ssa ja se on
annettu hallinto-oikeudelle 18.12.2023.

Vaselvityksen antaja katsoo, etta valituksenalaisessa paatoksessa ei ole ollut kyse paatoksesta, joka
koskisi vain valmistelua tai tdytdntdonpanoa. Hyvinvointialue on lausunnossaan vedonnut
vakiintuneeseen oikeuskaytantoon silta osin kuin oikeuskaytannossa on katsottu, etta
periaatelinjaukset, joita on tarkoitus noudattaa tulevia paatoksia tehtdessa, eivat ole valituskelpoisia
ratkaisuja. Kuitenkaan niin lausunnosta kuin mistdan aiemmastakaan hyvinvointialueen
paadtosasiakirjasta ei ilmene se seikka, ettd asiassa oltaisiin tosiasiassa tekemassa erillisid valituskelpoisia
paatoksia palvelustrategian tai palveluverkkosuunnitelman osalta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on 30.6.2023 tehnyt pdatdksen § 142, jolla on todettu
aluevaltuuston paatosten (mukaan lukien § 44) syntyneen oikeassa jarjestyksessa, niiden olevan
valtuuston toimivallassa, minka lisdksi on todettu, etteivat ne ole lainvastaisia, joten aluehallitus on
paattanyt panna ne taytantoon. Mikali kyse olisi hyvinvointialuelain tarkoittamasta valmistelusta, ei
paatos olisi taytantdéonpantavissa.

Mikali vastoin perusteltua nake mysta katsottaisiin, etta kyse ei ole valituskelpoisesta paatoksesta,
todetaan selvyyden vuoksi, etta siindkin tapauksessa hyvinvointialueen aluevaltuusto on maarattava
korvaamaan vastaselityksen antajan oikeudenkayntikulut.

Esityslistan liitteend on vastaselvistyspyynto, [td-Suomen hallinto-oikeuden pyynto Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuustolle 13.10.2023, Siun soten vastaus hallinto-oikeudelle ja Tohmajarven
kunnan vastaselitys asiaan 1597/2023.

Asian valmistelija
hallintopaallikkoé Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001
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Paatosehdotus

P3aatos

Kunna

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Itd-Suomen hallinto-oikeuden valipaatoksen 19.10.2023,
vastaselvityspyynnon ja vastaselvityksen.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

nhallitus 06.05.2024 § 121

121/00.02.15/2023 Valtuustoaloite toimien aloittamiseksi hyvinvointialuetta vastaan mikali Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen pdatos palveluverkon suhteen on skenaario 1 tai 2

Tausta lyhyesti

Tohmajarven kunta, Juuan kunta seka yksityinen henkil® valittivat [td-Suomen hallinto-oikeuteen
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto 22.6.2023 § 44. I[td-Suomen hallinto-oikeus on antanut
valitukseen pa&atéksen 1055/2024 3.5.2024.

Aluevaltuusto hyvaksyi palvelustrategian ja siihen sisaltyvan palveluverkkosuunnitelman (vaihtoehto 2
b) paatospoytakirjasta ilmenevin aluehallituksen kokouksessa 13.6.2023 (§ 135) tehdyin tdydennyksin ja
valtuuston kokouksessa hyvaksytyin muutoksin ja lisdyksin. Hyvdksytyn palveluverkkosuunnitelman
mukaan Joensuun kantakaupungissa yksi sote-palvelukeskus vastaa palveluista noin 70 000 asukkaalle.
Terveysasemien toiminta toteutetaan laajan palvelun sote-asemilta, jotka sijaitsevat Nurmeksessa,
Lieksassa, Outokummussa, Kontiolahdella, llomatsissa, Liperissa ja Kiteella. Ahmovaaran, Enon, Juuan,
Hammaslahden, Heindveden, Kesalahden, Kiihtelysvaaran, Koveron, Lehmon, Polvijarven, Raakkylan,
Tohmajarven, Tuupovaaran, Valtimon ja Viinijarven palvelut toteutetaan liikkuvina ja laheiseen laajan
palvelun asemaan tai sotepalvelukeskukseen tukeutuen. Palvelut tuodaan tarpeen mukaisesti
(esimerkiksi 1-3 kertaa viikossa) liikkuvasti paikan paalle.

Kaikki valittajat ovat vaatineet aluevaltuuston paatdksen kumoamista ja asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi seka paatoksen taytantdonpanon kieltamistd, kunnes asia on lainvoimisesti ratkaistu.
Juuan kunta ja Tohmajarven kunta ovat lisdksi vaatineet, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
velvoitetaan korvaamaan valittajien oikeudenkadyntikulut hallinto-oikeudessa korkolain mukaisine
viivastyskorkoineen.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on valipaatoksellddn 19.10.2023 nro 2330/2023 hylannyt valituksenalaisen
paatoksen taytantdoonpanon kieltdmistd koskevat vaatimukset.

P&atos
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Hallinto-oikeus kumoaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksen 22.6.2023 § 44.
Hallinto-oikeus velvoittaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen korvaamaan Tohmajarven kunnan
oikeudenkayntikulut kohtuulliseksi arvioidulla 4 550 eurolla viivastyskorkoineen. Korvattavaksi
velvoitetut oikeudenkdyntikulut eivat kuitenkaan sisalla oikeudenkdyntimaksua, koska valituksen tultua
hyvaksytyksi ei oikeudenkayntimaksua tuomioistuinmaksulain 9 §:n 3 kohdan mukaan perita.

Perustelut
Valituskelpoisuus

Vaikka palveluverkkoratkaisu mahdollisesti yksityiskohtiensa osalta edellyttaa vielad jatkovalmistelua ja
paatoksentekoa toimivaltaisissa hyvinvointialueen toimielimissd, paatds on aluevaltuuston hyvaksymana
kuitenkin toimielimia ja henkilostoa toiminnallisesti sitova. Palvelustrategiaa ja siihen sisaltyvaa
palveluverkkosuunnitelmaa koskeva paatos on hyvinvointialueen ja sen jasenten kannalta
vaikutuksiltaan merkittévd pdctos, jota ei ole pidettava yksinomaan periaateluonteisena. Nain ollen
aluevaltuuston paatos on hyvinvointialueesta annetun lain 141 § huomioon ottaen valituskelpoinen.

Esteellisyysvaitteet

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kdytdnnossa aluevaltuuston paatds merkitsee sitd, etta joidenkin
hyvinvointialueen jasenkuntien alueilta lakkautuvat esimerkiksi terveysasemat, kun taas toisten
jasenkuntien alueille muodostetaan laajan palvelun sote-asemat. Tama puolestaan vaikuttaa muun
muassa kunnan omistamien sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilojen kayttotarpeeseen
tulevaisuudessa. Kuntia, joihin on paatetty muodostaa laajan palvelun sote-asemat ovat olleet muun
muassa Kontiolahden, Kiteen ja Lieksan kunnat. Hallinto-oikeus katsoo, etta kuvatun kaltaiset asian
ratkaisun tosiasialliset taloudelliset vaikutukset eivat kuitenkaan yksin riita tuottamaan asianosaisen
asemaa. Paatoksessa on kysymys hyvinvointialueen palveluverkoston jarjestamisesta ja
hyvinvointialueelle kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Hyvinvointialueen paatos ei kohdistu suoraan
mihink3an kuntaan, eika paatoksen voida katsoa koskevan minkaan yksittaisen kunnan etua, oikeutta
tai velvollisuutta siten, etta kuntia tulisi pitda asiassa asianosaisina. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaisen esteellisyyden ei nain ollen voida katsoa syntyvan kuntien asianosaisuuden
perusteella. Seuraavaksi asiassa on viela tarkasteltava sitd, voidaanko asian ratkaisusta katsoa olevan
odotettavissa jollekin kunnalle erityista hy6tya tai vahinkoa.

Esteellisyyssadannosten yhtena keskeisena tarkoituksena on pyrkia turvaamaan viranomaistoiminnan
yleista luotettavuutta ja objektiivisuutta. Luottamuksen paatoksenteon puolueettomuuteen voidaan
katsoa vaarantuvan, kun asiassa on erityisen tosiasiallisen edun haltijana sellainen oikeushenkild, jonka
johtamiseen paatoksentekoon osallistuva luottamushenkil itse osallistuu. Kunnilla ja hallintolain 28 §:n
1 momentin 5 kohdassa mainittuihin oikeushenkil6ihin rinnastuvan kunnanhallituksen jasenilld voidaan
katsoa objektiivisesti arvioiden olevan intressi pyrkia sailyttamaan terveyspalvelut oman kunnan
alueella. Taman voidaan katsoa olennaisesti heikentdvan luottamusta paatoksentekoon ja sen
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objektiivisuuteen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd asian ratkaisusta on siten ollut odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa hyvinvointialueen jasenkunnille hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld mainitut henkil6t (Kiteen kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
Kontiolahden kunnanhallituksen puheenjohtaja, Kontiolahden kunnanhallituksen varajasen, Lieksan
kaupunginhallituksen jasen, Heindveden kunnanhallituksen jasen) ovat hyvinvointialueen jasenkuntien
kaupungin- ja kunnanhallitusten jasenina ja varajasenina osallistuneet hallintolain 28 §:n 1 momentin 5
kohdan perusteella esteellisind palveluverkkosuunnitelmaa koskevan asian kasittelyyn. Paatés on
siten syntynyt hyvinvointialueesta annetun lain 140 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti virheellisessa
jarjestyksessa.

Aluevaltuuston paatoksen tultua kumotuksi asian valmisteluun liittyvalla esteellisyytta koskevalla
perusteella muista valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Esityslistan liitteend on Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos kokonaisuudessaan

Asian valmistelija
hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopp6nen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatdsehdotus
Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen (3.5.2024) kumota
hyvinvointialueen valtuuston paatoksen 22.6.2023 § 44 lainvastaisena, koska paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa (mukana esteellisid). Kunnanhallitus esittda hallinto-oikeuden paatoksen
edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Paatos
Kunnanhallitus merkitsi tiedokseen Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen (3.5.2024) kumota
hyvinvointialueen valtuuston paatoksen 22.6.2023 § 44 lainvastaisena, koska pdatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa (mukana esteellisid). Kunnanhallitus paatti esittda hallinto-oikeuden
paatoksen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Liitteet
- It4-Suomen hallinto-oikeuden p3&t6s 3.5.2024 dnro 1055/2024
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 100, § 101, § 102, § 103, § 104, § 105, § 110, § 112, § 115, §
116,8§ 117, 8§ 118, § 119, § 120, § 121

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 106, § 107, § 108, § 109, § 111, § 113, § 114

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Pdatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus tehddan Tohmajarven kunnanhallitukselle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtadva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndyteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena padivana viestin ldhettamisests, jollei
muuta nayteta.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paatoksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa tai sitd pdivaa, jona paatos on asetettu nahtavaksi, ei oteta lukuun
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa. Jos maardajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehda ensimmaisena
arkipdivana taman jalkeen

Oikaisuvaatimuksen sisalto

e Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

e Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava

e paatos, johon haetaan oikaisua - miltd kohdin paatokseen haetaan oikaisua ja millaista
oikaisua siihen vaaditaan

e perusteet, joilla oikaisua vaaditaan

e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero —

e jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myds sdahkdpostiosoite —
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e jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkil®, oikaisuvaatimuksessa
on ilmoitettava laatijan yhteystiedot

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava jaljempana olevaan osoitteeseen virka-aikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille kunnan kirjaamoon
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen kirjaamon virka-ajan paattymista. Oikaisuvaatimuksen
voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan paattymista myos telekopiona tai sdhkopostilla ldhettdjan
omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Tohmajarven kunta
Jarnefeltintie 1
82600

Tohmajarvi

sdahkoéposti: kirjaamo@tohmajarvi.fi

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei peritd maksua.
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