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1. Osallistuminen, edustaminen ja oikeuden mukaiset vaalit

1. Indikaattori: Kunta jarjestaa vaalit sellaisten lakien mukaisesti, jotka vastaavat parhaita kansainvalisia
kaytantoja.

Vaalilaki maarittelee sen, miten kuntavaalit jarjestetdaan. Keskusvaalilautakunta hoitaa jarjestelyt vaalilain
mukaisesti ja kunnanhallitus tekee vaaleja koskevia paatoksia esim. vaalipaikoista.

Todiste

e Vaalikoulutus, puheenjohtaja

e Vaalikoulutus, varapuheenjohtaja
e Vaalimainos

e Vaalitoimitsijoiden tydajat

e Kuntavaalit Tohmajarvella

2. Indikaattori: Osana maarattya kuulemisprosessia, kunta tiedottaa aktiivisesti suunnitelmistaan ja kut-
suu yksittdisia kansalaisia, kansalaisjarjestoja, yrityksia, paikallisia tiedotusvélineita ja muita ryhmia kom-
mentoimaan ndita suunnitelmia.

Tohmajarven kunnan hallintosddanndssa (§ 6) maaritelladn kunnan viestintaa ja lisdksi viestinnasta on hyvak-
sytty viestinndn periaatteet (viestintdohje). Kunnanvaltuuston kokouskutsu julkaistaan kunnan internet-si-
vulla, paikallisessa sanomalehdessa Koti-Karjalassa seka kunnan facebook-sivuilla. Facebook-sivuilla julkais-
taan myos tiedotteita kunnanhallituksen kokouksissa kasiteltavista asioista seka muista kunnan kokouksista,
tapahtumista ja ajankohtaisista asioista. Facebook-sivuja on mahdollista lukea myds kunnan internet-sivuilla.
Kaikkien kunnan toimielinten esityslistat ja poytakirjat julkaistaan kunnan internet-sivuilla. Kunnanvaltuus-
ton ja kunnanhallituksen kokousten julkaistun asialistan internet-linkki lahetetaan paikallisille medioille. Esi-
tyslistojen julkaisemisesta maarataan kunnan hallintosdadannoéssa (§ 85, § 124).

Kunnanhallitus on jarjestanyt asukasillan Onkamo-Tikkalan kylalaisille. Kunnan viranhaltijat ja valtuutetut
ovat olleet Vartsilassa useammassa tilaisuudessa paikalla keskustelemassa Vartsilan kylan tilatarpeista. Kun-
nassa on jarjestetty mm. pdihdetilanne kysely, yrittdjan paiva seka turvallisuusviranomaisten yhteisluento-
kierros.

Todiste:

e Hallintosaanto pykala 6, 85, 124

e Viestinnan periaatteet - hyvaksymispaatos

e Kunnanvaltuuston kokouskutsut Koti-Karjala lehdessa ja facebookissa
e Facebook-julkaisuja kunnanhallituksen asialistoista
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e Facebook-julkaisuja kunnan tapahtumista ja ajankohtaisista asioista

3. Indikaattori: Kunnat pyrkivat parantamaan paikallista lainsaadantoa ja kaytannén jarjestelyja koskien
kansalaisten osallistumista julkiseen toimintoon paikallisesti.

Laaja tiedottaminen kunnan virallisista kokouksista ja ajankohtaisista asioista lisdaavat kuntalaisten tietoi-
suutta paatettavista asioista. Kunnanvaltuuston kokoukset ovat julkisia, joihin jokaisella kuntalaisella on
mahdollisuus osallistua. Kunnanvaltuuston kokoukset myds striimataan internettiin, josta ne voi katsoa reaa-
liaikaisesti tai tallenteena kaksi viikkoa kokouksen paattymisen jalkeen.

Todisteet:

e Hallintosaanto pykala 6, 85, 124

e Viestinnan periaatteet - hyvaksymispaatos

e Kunnanvaltuuston kokouskutsut Koti-Karjala lehdessa ja facebookissa
e Facebook-julkaisuja kunnanhallituksen asialistoista

e Facebook-julkaisuja kunnan tapahtumista ja ajankohtaisista asioista

4. Indikaattori: Yleiso6a kuullaan paatoksentekoprosessin alkuvaiheessa.

Tohmajarven kunta ottaa vastaan kuntalaisilta aloitteita ja aloitteet kasitelladn asianomaisessa toimieli-
messa. Aloitteet voidaan tehda Tohmajarven kunnan internet-sivuilta [6ytyvan linkin kautta, toimittamalla
aloite kunnan kirjaamon sdhkopostiin tai kirjallisena kunnanvirastolle. Aloitteen kasittelyn jalkeen aloitteen
tekijalle toimitetaan paatos asiasta, mikali yhteystiedot ovat saatavilla. Paatés nakyy myos kunnan internet-
sivuilla toimielimen paatoksissa.

Todisteet:

e Kuntalaisaloitteita ja niiden kasittelyita

5. Indikaattori: Olemassa oleva valittujen edustajien aktiivinen ohjelma osallistaa kansalaiset paatéksen-
tekoon.

Tohmajarven kunnassa toimii nuorisovaltuusto seka vanhusneuvosto. Nuorisovaltuuston ohjaajana toimii
kunnan nuoriso-ohjaaja. Vanhusneuvostossa on kunnanhallituksen ja sivistyslautakunnan edustajat, joilla on
neuvostossa ldsnaolo- ja puheoikeus, mutta ei paatdsoikeutta. Vanhusneuvoston sihteerina toimii kunnan
vapaa-aikakoordinaattori. Tohmajarvelta on edustaja Keski-Karjalan vammaisneuvostossa.

Todisteet:
e Nuorisovaltuuston muistio
Tohmajarvi
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e Vanhusneuvoston muistio
e Keski-Karjalan vammaisneuvoston muistio

6. Indikaattori: Olemassa oleva aktiivinen ohjelma rohkaisee yksil6ita ottamaan valittujen edustajien teh-
tavia.

Keskusvaalilautakunta antaa jokaisten vaalien yhteydessa ohjeet, miten vaalimainonta toteutetaan.

Todisteet:

e Kuntavaalimainontaohjeet

7. Indikaattori: Aidnestysoikeus on otettu huomioon ja toimenpiteisiin on ryhdytty sen varmistamiseksi,
ettei ryhmia suljeta pois tai jateta huonompaan asemaan.

Kaikissa valtakunnallisissa vaaleissa tarkastetaan Tohmajarven ennakkovaalipaikkojen seka varsinaisen vaali-
paivan aanestyspaikkojen esteettémyys ennen danestyspaikkapaatosten tekoa. Edellisissa kuntavaaleissa
vuonna 2021 ennakkodanestys jarjestettiin kahden kauppaliikkeen aulassa seka kirjastoautossa kirjastoau-
ton normaalilla reitilla. Mikali erityiset syyt vaativat, on koti- ja laitosdaanestaminen mahdollista ilmoitta-
malla tarpeesta ennakkoon keskusvaalilautakunnan sihteerille.

Todisteet:

e Eduskuntavaalit 2023 ennakkodanestyspaikat, aukioloajat seka varsinaisten aanestyspaikkojen ja laito-
sdanestyspaikkojen vahvistaminen (kunnanhallituksen paatos)
e Vuoden 2021 kuntavaalien ennakkodanestyspaikat, aukioloajat seka varsinaisten aa-
nestyspaikkojen ja laitosddnestyspaikkojen vahvistaminen sekd muut kuntavaalien
suorittamista koskevat ohjeet (kunnanhallituksen paatos)
e Presidentinvaalit 2024, ennakkodanestyspaikat, aukioloajat seka varsinaisten daanestyspaikkojen ja laito-
saanestyspaikkojen vahvistaminen (kunnanhallituksen p&aatos)

8. Indikaattori: Olemassa oleva aktiivinen ohjelma ottaa sosiaalisesti haasteelliset mukaan paitéksente-
koon.

Esteettomyydesta huolehtiminen danestyspaikkoja paatettaessa seka laitos- ja kotidanestyksen mahdollista-
minen antavat kaikille yhtenevdisen mahdollisuuden vaalioikeuden kdyttamiseen kuntavaaleissa.

Todisteet:

e Eduskuntavaalit 2023 ennakkodanestyspaikat, aukioloajat seka varsinaisten aanestyspaikkojen ja laito-
saanestyspaikkojen vahvistaminen (kunnanhallituksen p&aatos)
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e Vuoden 2021 kuntavaalien ennakkodanestyspaikat, aukioloajat seka varsinaisten aa-
nestyspaikkojen ja laitosddnestyspaikkojen vahvistaminen sekd muut kuntavaalien
suorittamista koskevat ohjeet (kunnanhallituksen pa&tos)

e Presidentinvaalit 2024, ennakkodanestyspaikat, aukioloajat seka varsinaisten daanestyspaikkojen ja laito-
saanestyspaikkojen vahvistaminen (kunnanhallituksen p&aatos)

9. Indikaattori: Kunta on tunnistanut keskeiset sidosryhmat (joihin kuuluvat kansalaisjarjestot, yritykset,
paikalliset tiedotusvilineet ja muut sidosryhmat). Taima luettelo tarkistetaan ja pdivitetdan tarvittaessa.

Kunnan luottamushenkil6itd on edustajina useissa jasenyhteisdissa mm. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayh-
tyman (Riveria) valtuustossa, Siun soten kuntayhtyman valtuustossa ja pakallisessa neuvottelukunnassa,
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton valtuustossa, Poliisin neuvottelukunnassa jne. Kunnan johto toteuttaa yri-
tysvierailuita. Tohmajarven kunta on jarjestanyt lilkkuntaseuraillan.

Todisteet:

e Kunnan edustajat eri jasenyhteisoissa
e Facebook -paivityksia yritysvierailuista
e Facebook — paivitys liikuntaseuraillasta

10. Indikaattori: Kunta on ottanut kdytt66n neuvottelevan tekniikan prosessin kunnassa (neuvottelukasit-
tely, kansalaisista koostuva tuomaristo, osallistumisbudjetointi jne.).

Tohmajarven kunnassa on valtuustokaudelle annettu yksittaisen valtuutetun kdyttéon 10 000 euroa ns. Ke-
hittamisrahaa. Yksittadisella valtuutetulla on oikeus kayttaa tiettyjen ehtojen, saantdjen ja normaalin paatos-
tenteko menettelyjen mukaan haluamaansa kohteeseen.

Todisteet:

e Valtuuston paatos kehittdmisrahan toiminta- ja kdyttosaannoista
e Valtuutettujen kehittdmisrahan toiminta- ja kdyttdsadannot

e MTV:n artikkeli aiheesta

e Palvelupolun kuvaus

e Muistio kuntalaisillasta

e Hyvaksyttyja hankkeita

11. Indikaattori: Valittujen virkamiesten demografinen kokoonpano edustaa kunnan demografista ko-
koonpanoa.

Kuntavaalien tulokset ja tilastot julkaistaan laajasti.

Todisteet:
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o Vaalit tulospalvelu ja tilastokeskus

Tohmaidrvi

tolokku ja toimelias




2. Reagointikyky

1. Indikaattori: Kaikissa paatoksentekoprosesseissa on selkedt ohjeet ja menettelytavat virkamiehille ja
valituille edustajille

Kunnassa on luotu runsaasti erilaista ohjeistusta, joiden mukaan toimitaan. Ohjeistusta paivitetdan ajanta-
saiseksi.

Todisteet:

e Hallintosdaanto

e Kunnan maksut ja taksat

e Suunnitelmat

e Ohjeet — tekninen toimisto

2. Indikaattori: Kunnat huolehtivat siitd, ettd kaikki valitut edustajat edustavat paikallisten ihmisten etua.
Edustajat poistuvat esteellisend kokousasioiden kasittelysta.
Todisteet:

e Poytakirjoja, joissa merkintd poistumisesta esteellisena

3. Indikaattori: Paikallisten julkisten palvelujen ja viranomaisten toimintaan liittyva yksittdinen valitusme-
nettely vastausaikatavoitteineen on kehitetty ja otettu kayttoon ja sen kayttamisesta on nayttoa.

Viranhaltijapaatoksissa seka toimielimien pdatdsten otteiden mukana on aina oikaisuvaatimusohjeet.

Todisteet:

e Qikaisuvaatimusohjeet

4. Indikaattori: Tietoa kuntaa koskevista valituksista ja valituksiin annetuista vastauksista sekd mahdolli-
sista muutoksista saatetaan tyontekijoiden, valittujen edustajien ja kansalaisten saataville.

Mahdolliset valitukset tai oikaisuvaatimukset julkaistaan kunnan kuulutuksissa.

Jos oikaisuvaatimus on tehty toimielimelle, se kasitelladn toimielimessa.

Todisteet:

e  Kunnan kuulutukset
e  Esityslistat
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5. Indikaattori: Jos kaytantoon ja palvelun tarjoamiseen tarvitaan muutoksia, ne tehdaan vastauksena
tutkimuksiin, raportteihin, konsultaatioihin, valituksiin ja muihin panostuksiin. Tehdyt muutokset julkiste-
taan.

Tohmajarven kunnassa on laadittu kuntalaiskysely, jota on kaytetty kuntastrategian suunnittelussa.

Maiju Lassilan koulun toimenpidesuunnitelma oppilaiden hyvinvoinnin parantamiseksi on tehty kouluter-
veyskyselyn vastausten perusteella.

MELA antaa kuntatarkastusraportin vuosittain, jonka perusteella lomitustoimi tekee toimenpiteita.

Todisteet:

e Kuntalaiskysely kuntastrategian valmistelussa
e Maiju Lassilan koulun toimenpidesuunnitelma oppilaiden hyvinvoinnin parantamiseksi
e  MELA:n kuntatarkastusraportti

6. Indikaattori: Kunta tarjoaa hyvaa “asiakaspalvelua” varmistamalla, ettad palveluita tarjoaa asiantunteva
ja hyvin koulutettu henkilokunta, joka ymmartaa viestonsa tarpeet.

Kunnassa on laadittu vuosittain henkildston koulutussuunnitelma.

Todisteet:

e Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma 2022
o Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma 2023
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3. Tehokkuus ja vaikuttavuus

1. Indikaattori: Kunta suunnittelee toimintaansa ja budjettiaan strategisten ohjaussuunnitelmiensa mu-
kaisesti seka strategisella ettd toiminnallisella tasolla.

Kunnalla on kdyt6ssa valtuustokaudelle suunniteltu kuntastrategia, johon paatoksen teko nojautuu. Vuosit-
tain tehtava talousarvio perustuu kuntastrategiaan. Kuntastrategiaa arvioidaan valtuustokauden aikana ja
siihen tehdaan tarvittaessa muutoksia.

Todisteet:

e Kuntastrategia
e Talousarvio

2. Indikaattori: Suoritustietoa keratdan ja tarkistetaan saannollisesti. Kunta toimii korjatakseen odotetun
ja todellisen suorituskyvyn viliset erot.

Osavuosikatsaus laaditaan nelja kertaa vuodessa ja vieddaan kunnanvaltuustoon tiedoksi. Osavuosikatsauk-
sissa tarkastellaan taloudellista tilannetta seka toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Kunnanhallitus tar-
kastelee talouden tilannetta kuukausittain omassa kokouksessaan.

Todisteet:

e (Osavuosikatsaukset

3. Indikaattori: Kunta kehittaa ja toteuttaa tulosjohtamisen viitekehystd, joka kattaa kaikki sen tavoitteet,
palvelut ja toiminnot asianmukaisine mittareineen ja raportoi sddnnéllisesti tuloksestaan ja edistymises-
taan.

Kunnanjohtaja valmistelee vuosittain kunnanjohtajan tulostoimintasuunnitelman, jonka kunnanhallitus hy-
vaksyy.

Todisteet:

e Kunnanjohtajan tulostoimintasuunnitelma

4. Indikaattori: Kunta vaihtaa hyvia kdaytant6ja muiden kuntien kanssa ja kdyttaa naita tietoja oman te-
hokkuutensa ja vaikuttavuutensa parantamiseen.
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Tohmajarven kunta tekee runsaasti yhteistyota muiden kuntien kanssa, erityisesti Keski-Karjalan kuntien.
Erilaisia hankkeita toteutetaan yhteistydssa.

Yhteisia kokoontumisia on ollut mm. Keski-Karjalan kuntien kuulumiset —tilaisuus seka seutukunnan sivistys-
lautakuntien tapaaminen.

Tohmajarven ja Raakkylan kunnilla on yhteistydsopimus rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu viranomai-
sen palveluista, jonka kustannukset jaetaan naiden kuntien kesken.

Todisteet:

e Yhteistyosopimuksen hyvdaksyminen rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun viranomaispalve-
luista Radkkylan kunnan kanssa

e Keski-Karjalan kuntien kuulumisia —kokouskutsu

e Seutukunnan sivistyslautakunnat -kokoontumiskutsu

e Tositeraportti kunnan maksamista jasenmaksuista

5. Indikaattori: Kunta laatii strategisen ja toiminnallisen arviointiasiakirjan yhteiskuntapolitiikan arviointia
varten

Tarkastuslautakunta arvioi kunnan toiminnan tavoitteellisuutta vuosittain tekemallaan arviointikertomuk-
sella. Kuntastrategian toteutumista ja muutoksia arvioidaan kuntastrategian valiarvioinnilla.

Todisteet:

e Tarkastuslautakunnan arviointikertomus
e Kuntastrategian valiarvio

6. Indikaattori: Kunta huomioi arviointinsa tulokset tulevan yhteiskuntapolitiikan toteuttamiseksi

Valtuustokauden aikana kunta tekee kuntastrategian, arvioi sen toteutumista seka tarvittaessa paivittaa sita.

Todisteet:

e Kuntastrategian eri vaiheita

7. Indikaattori: Menettelytavat, tulosraportit ja tietojarjestelmat auditoidaan riippumattomasti ja tulok-
set raportoidaan valtuutetuille.

Kuntalain mukaisesti valtuusto hyvaksyy riskienhallinnan periaatteet, kunnanhallitus hyvaksyy toimintaoh-
jeet, joiden pohjalta lautakunnat laativat toimielinkohtaiset toimintasuunnitelmat ja -raportit. Kunnanhalli-
tus raportoi tilintarkastajalle. Riskienhallinnan toteutuminen raportoidaan vuosittain tilinpaatoksessa.
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Todisteet:

e Valtuuston hyvaksymat periaatteet

e Kunnanhallituksen toimintaohjeet

e Lautakuntien suunnitelmat ja -raportit

e Kunnanhallituksen raportti tilintarkastajalle
o Tilinpaatos

8. Indikaattori: Kaikki tarkeimmat palvelut ja toiminnot tarkastetaan sdannéllisesti asianmukaisin va-

liajoin niiden suorituskyvyn ja vaikutusten arvioimiseksi.

Kunnassa laaditaan toimenpideohjelmia ja -strategioita, joita myos paivitetaan.

Todisteet:

e Selvitys Tohmajarven kunnan vuokraustoiminnasta ja asuntokannasta
e Tohmajarven kunnan vuokratalostrategia

9. Indikaattori: Kunnat pitavat asianmukaista kirjaa mallien tunnistamiseksi seka tehokkuuden ja vaikut-
tavuuden lisdamiseksi.

Talousarviossa ja tilinpaatoksessa kerataan saannollisesti toimialojen palveluiden muutoksista kayttamalla
tunnuslukuja.

Todisteet:

o Tilinpaatoksen tunnusluvut

) Tohmajarvi
TOHMAJARVEN KUNTA tolokku ja toimelias

Jarnefeltintie 1, 82600 Tohmajarvi ® www.tohmajarvifi



12

4. Avoimuus ja lapinakyvyys

1. Indikaattori: Kunnalla on selked ja hyvin ymmarretty oikeudellinen kehys, joka on laajalti julkistettu.

Hallintosaanté maarittelee oikeudellisen kehyksen kunnan toiminnalle ja se on julkaistu kunnan internet-
sivuilla.

Todisteet:

e Hallintosaanto

2. Indikaattori: Kunnan oikeudellinen kehys sisaltda selkedn delegoinnin paatoksentekokaavion, jossa
maaritellaan, kuka on vastuussa kunkin paatoksen tekemisesta ja miten paatokset tehdaan, pannaan tay-
tantoon ja julkistetaan.

Hallintosaannon §:ssa 22-26 avataan kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden paatosvalta.
Todisteet:

e Hallintosaannon pykalat 22-26

3. Indikaattori: Kunta tekee ja panee taytantoon paatokset avoimesti, lapinakyvasti, vastuullisesti ja oi-
kea-aikaisesti sekd sadntdjen ja maaraysten mukaisesti, ja kansainvilisten parhaiden kdytintéjen mukai-
sesti.

Kunta julkaisee viranhaltijapaatokset ja poytakirjat internet-sivuillaan, ellei salassapito muuta maaraa.
Kunta julkaisee mm. kaavoituskatsauksen internet-sivuillaan.

Kunnanhallitus taytantéon panee valtuuston paatokset erillisella paatospykalalla kunnanvaltuuston kokouk-
sen jalkeen.

Todisteet:

e Kaavoituskatsaus
e Kunnanhallituksen pykalia valtuuston paatdsten taytantéonpanosta
e Kunnan internetsivut

4. Indikaattori: Paatoksia varten on olemassa valitusprosessi, joka on laajalti saatavilla ja ymmarretty.

Kaikkiin viranhaltijapaatoksiin ja poytakirjan otteisiin liitetdan oikaisuvaatimusohjeet.

Todisteet:
e QOikaisuvaatimusohjeet
Tohmajarvi
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5. Indikaattori: Oppositiolla on oikeus tehda ehdotuksia, tarkistuksia ja valikysymyksia. Oppositiolla on
myo0s oikeus vaatia tiettyjen aiheiden tutkintalautakuntien kokouksia ja silla on oikeus olla edustettuna
joissakin kunnan elimissa.

Kunnanvaltuutetut tekevat aktiivisesti valtuustoaloitteita, jotka kasitelldan usein kunnanhallituksen lisaksi
valtuustoaloitteen sisallon mukaan asianomaisessa toimielimessa. Kunnanvaltuusto hyvaksyy vastauksen
valtuustoaloitteeseen.

Todisteet:

e Listaus tehdyista valtuustoaloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista
e Hallintosdaanto § 114 Valtuutettujen aloitteet
e Hallintosaanto luku 16 — aloitteen kasittely

6. Indikaattori: Kunnat varmistavat kansalaisten sa@nnoéllisen ja helpon yhteydenpidon valittuihin edusta-
jiin.

Kunnan internet-sivuilla on julkaistu valtuutettujen yhteystiedot, mikali valtuutettu on antanut siihen luvan.
Jokaisella valtuutetulla tai lautakunnan jasenelld on kunnan hankkima luottamus-séahkoposti.

Todisteet:

e Valtuutettujen yhteystiedot

7. Indikaattori: Kunnat tiedottavat aktiivisesti viestoa.

Kunnan tilaisuuksista tiedotetaan laajasti sosiaalisessa mediassa, kunnan internet-sivuilla ja tarvittaessa pai-
kallislehdessa. Paatokset julkaistaan internet-sivuilla ja usein niistd uutisoidaan myds sosiaalisessa mediassa.
Toimialat voivat tiedottaa sosiaalisessa mediassa omasta toiminnastaan sekd mahdollisista hairidtilanteista.

Todisteet:

e Kunnan facebook paivityksia tilaisuuksista
e Veden jakeluhairio -paivitys facebookissa

8. Indikaattori: Kuntakokoukset ovat avoimia yleisolle ja tiedotusvilineet seka esityslistat ja asiakirjat
ovat julkisesti saatavilla.

Valtuuston kokouksista ilmoitetaan paikallislehdessd, internet-sivuilla, sosiaalisessa mediassa sekd kunnan
virallisissa kuulutuksissa. Valtuuston kokoukset ovat avoimia yleisélle ja kokoukset striimataan youtube-ka-
navalle, jossa ne ovat katsottavissa reaaliaikaisesti tai kaksi viikkoa kokouksen jalkeen. Kaikkien toimielinten
esityslistat ja poytakirjat julkaistaan kunnan internet-sivuilla. Kunnanhallituksen ja —valtuuston esityslistoista
lahetetdan tieto (linkki internet-sivuille) Iahialueen tiedotusviélineille.
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Todisteet:

e Valtuuston kokouskutsuja (facebook)

9. Indikaattori: Kunnalla on 12 kuukauden rullaava tyoohjelma, joka on saanut kansalaisilta ja valituilta
edustajilta palautetta ja se on julkaistu laajasti.

Kunnanhallitus paattaa puolivuosittain kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kokousaikatauluista syys- ja
kevatkaudeksi. Kunnanhallitus on luonut myds vuosikellon vuodelle 2024.

Todisteet:

e Kunnanhallituksen ja —valtuuston kokousaikataulu kevat 2024, vuosikello

10. Indikaattori: Valitut edustajat osoittavat avoimuutta mediaa kohtaan ja halukkuutensa tiedottaa tie-
dotusvilineille.

Kunnanhallituksen kokouksista julkaistaan ennen kokousta tiedote kasiteltdvista asioista.
Todisteet:

e Kunnanhallituksen tiedotteita esityslistoista facebookissa
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5. Oikeusvaltioperiaate

1. Indikaattori: Kunta noudattaa kaikkia voimassa olevia lakeja ja maarayksia.
Kunnanvaltuusto myontaa tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa vastuuvapauden tilivelvollisille.

Riippumaton ja puolueeton tilintarkastaja valitaan sopimuskausittain kunnanvaltuuston toimesta. Tilintar-
kastajan palvelut kilpailutetaan.

Todisteet:

o Tilinpaatos
e Tilintarkastajan kilpailuttaminen
e Tilintarkastustoimeksiannon vastauskirje

2. Indikaattori: Kunta ilmoittaa julkisesti kaikista oikeudellisista paatoksista tai lainmukaisista rangaistuk-
sista, joita sille on annettu.

Kunta ilmoittaa oikeuden paatoksista oikaisuvaatimustilanteissa kunnan julkisissa kuulutuksissa seka usein
toimielimen poytakirjan pykalana, ellei salassapito sita esta.

Todisteet:

e Hallinto-oikeuden paatoksia

3. Indikaattori: Sadntéja ja maarayksia sovelletaan laissa saadettyjen menettelyjen mukaisesti.

Tasekirjassa mainitaan lukumaaradisesti tilikauden aikana tehdyt kunnallisvalitukset ja oikaisuvaatimukset
toimielimittain.

Todisteet:

e Tasekirjasta kunnallisvalitukset ja oikaisuvaatimukset

4. Indikaattori: Saann6t ja maardykset pannaan taytantoon puolueettomasti.

Kunnanhallitus taytant66n panee valtuuston paatokset erillisella paatospykalalla kunnanvaltuuston kokouk-
sen jalkeen.

Todisteet:

e Kunnanhallituksen pykalia valtuuston paatosten taytantéonpanosta

) Tohmajarvi
TOHMAJARVEN KUNTA tolokku ja toimelias

Jarnefeltintie 1, 82600 Tohmajarvi ® www.tohmajarvifi



16

6. Eettinen toiminta

1. Indikaattori: Julkiset menettelytavat paatetaan kunnan yleisen hyvinvointiroolin mukaan.

Monissa tapauksissa, varsinkin isoja hankintoja tehdessa, kilpailutuksen tekeminen ulkoistetaan kunnassa
Pohjois-Karjalan hankintatoimelle. Pohjois-Karjalan hankintatoimi on Joensuun kaupungin alainen organi-
saatio ja sen valvonnasta vastaa Joensuun kaupunki.

Todisteet:

e Pohjois-Karjalan hankintatoimen yhteistoimintasopimuksen hyvaksyminen

2. Indikaattori: Paikallinen yleinen etu ohjaa kunnan budjettivarojen kohdentamista.

Kunnan talousarviossa paatetyt toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat kunnanvaltuuston hyvaksymaan kun-
tastrategiaan. Palveluja kehitetdan erilaisten kyselyiden pohjalta.

Todisteet:

- Talousarvio 2024
- Kuntastrategia
- Kyselyita

3. Indikaattori: Ohjesadannéissa maaritelladn valituilta edustajilta ja virkamiehilta vaadittavat eettiset
standardit. Nadihin kuuluu vaatimus, jonka mukaan edut, lahjat ja kaikenlainen vieraanvaraisuus on kirjat-
tava julkisiin rekistereihin.

Kunnassa on annettu talousarvion taytantéénpano-ohje, jossa maaritelladn mm. laskujen kasittelysta. Las-
kujen asiatarkastaja ja hyvaksyja eivat voi olla sama henkild, kukaan ei voi hyvaksya omia laskujaan, joissa on
jokin henkilokohtainen etu (ravintola-, hotelli- ja puhelinlaskut) ja laskuun maaritellaan tarvittaessa osallis-
tujat esim. ravintolalaskuissa.

Todisteet:

e Talousarvion taytanté6npano-ohje

4. Indikaattori: Korruptiolle alttiille aloille, kuten hankinnat, kuntien omaisuuden myynti seka lupien ja
lisenssien my6ntaminen, on laadittu omat erityismenettelyt.

Hankintapdatokset ovat julkisia ja niilla on oma valitusmenettely.
Hankinnoista on laadittu kunnassa hankintaohje.

Poikkeuslupahakemukset kasitelldan julkisina ja kasittelyn lisdksi niista tehdaan julkinen kuulutus.
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Todisteet:

e Hankintaohje
e  Poikkeuslupahakemuksia

5. Indikaattori: Korruption vastaiset jarjestelyt tarkastetaan vuosittain esimerkiksi sisdisena tai ulkoisena
auditointina.

Yleisohjeessa kunnan tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisessa suositetaan, ettd kohdassa muut
ei-taloudelliset asiat raportoitaisiin korruption vastaiset jarjestelyt. Kunnan tilinpaatoksessa vuonna 2022
nadin ei ollut mutta tulee olemaan vuoden 2023 osalta.

Todisteet:

o Tilinpaatos 2022
o Tilinpaatos 2023 (toimitetaan myohemmin)

6. Indikaattori: Henkil6stopolitiikka edellyttda henkil6ston nimittamista, ylennyksia ja ansioiden perus-
teella palkitsemista ja/tai kurinpitoa vain hyviksyttyjen menettelytapojen mukaisesti.

Kunnassa on luotu hairinnan ja epaasiallisen kohtelun toimintamalli.

Vaikeissa henkilostopoliittisissa tilanteissa kdytetdan ohjekirjana Kuntatydnantajan virkasuhdeopasta tai tyo-
suhdeopasta.

Todisteet:

e Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun toimintamalli
e KT virkasuhdeopas
e KT tyosuhdeopas

7. Indikaattori: Valittujen edustajien ja henkilostén on ilmoitettava mahdollisista eturistiriidoista, jotka
voivat vaikuttaa paatoksentekoon, ja heiddn on pidattaydyttava osallistumasta asiaan liittyvien paatosten
tekemiseen.

Tarkastuslautakunta valvoo kunnanhallituksen ja maankaytt6- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja
tehtavia hoitavan toimielimen jasenten, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien,
kunnanjohtajan seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijan sidonnaisuusilmoituksia.

Sidonnaisuusilmoitukset on tehtava johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoit-
tavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Kunnanvaltuusto saa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi vuosittain. Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kun-
nan internet-sivuilla.
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Toimielimen jasenen on poistuttava kokouksesta asian kasittelyn ajaksi, mikali han on jaavi kasittelemaan
asiaa.

Todisteet:

e Sidonnaisuusilmoitukset
e Poytakirjamerkint6ja esteellisena poistumisesta
e Tarkastuslautakunnan kasittelyja

8. Indikaattori: Kunnat varmistavat vaikuttavan ja tehokkaan hankinnan seka kayttda ennalta asetettuja
valintaperusteita.

Tohmajarven kunnassa on laadittu hankintaohjeistus.
Suuremmat hankinnat kilpailutetaan usein Pohjois-Karjalan hankintatoimen kanssa yhteistyossa.

Pohjois-Karjalan hankintatoimi jarjestaa kunnan hankinnoista vastaaville koulutusta hankinnoista.

Todisteet:

e Pohjois-Karjalan hankintatoimen yhteistoimintasopimuksen hyvaksyminen
e Hankintaohje
e Hankintatoimen jarjestama koulutus

9. Indikaattori: Kunnat varmistavat yleisolle vapaan paasyn julkisia hankintoja koskeviin asiakirjoihin ja
hankintapaatoksiin

Tietyn suuruisista hankinnoista tehdaan viranhaltijapaatos tai se kasitelldaan toimielimessa. Paatokset jul-
kaistaan kunnan internet-sivuilla. Lisaksi kuntalainen voi tarkastella Tohmajarven kuntaa koskevia hankinta-
tietoja Pohjois-Karjalan hankintatoimen internet-sivuilta.

Todisteet:

e  P3atos Tohmajarven kunnallistalon julkisivusaneerauksesta
e Valkeasuon turvetuotantoalueen ymparistolupapaatoksen selvitys
e Tohmajarven kuntaa koskevia merkint6ja Pohjois-Karjalan hankintatoimessa
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7. Patevyys ja kyvykkyys

1. Indikaattori: Kunta tunnistaa taidot, joita tarvitaan niiden palvelujen tehokkaaseen tuottamiseen, ja
suorittaa osaamiseen liittyvan tarkastuksen puutteiden tunnistamiseksi osana strategista tyévoimasuun-
nitelmaa.

Kuntastrategiassa puhutaan My6-meiningista, jossa luetellaan painopistealueet. Yhtena painopistealueena
on kannustava johtaminen ja sitoutunut henkilokunta.

Todisteet:

e Myo-meininki kuntastrategiassa

2. Indikaattori: Kunnassa on kaytossa jarjestelma henkilokohtaisten kehityssuunnitelmien toteuttamiseksi

Kaikkien tyontekijoiden ja viranhaltijoiden kanssa kdydaan vuosittain kehityskeskustelu, jossa arvioidaan ku-
lunutta vuotta ja kdydaan lapi kehityssuunnitelmaa seuraavalle vuodelle.

Todisteet:

o Kehityskeskusteluohjeet
o Kehityskeskustelu lomake

3. Indikaattori: Jarjestelyt ovat kdytossa hyvien suoritusten palkitsemiseksi ja huonojen suoritusten pa-
rantamiseksi.

Kunnassa on luotu palkkausjarjestelman kuvaus, joka antaa ohjeistuksen palkkauksesta ja palkkauksen tar-
kistamisesta tehtavien muuttuessa oleellisesti tai annettaessa tyontekijalle lisdvastuuta.

Esimies kdy tyontekijan kanssa vuosittain kehityskeskustelun.

Tyontekijan tydn vastuullisuutta voidaan arvioida tyonvaikuttavuuden arvioinnilla (TVA), jonka mukaan voi-
daan peruspalkkaa korottaa vastuullisuuden mukaan.

Tyosuorituksen arvioinnissa keskustellaan tyontekijan tydssa suoriutumisen tasosta (TSA).

Todisteet:

e Palkkausjarjestelman kuvaus
e TVA-tasojen kriteeristo
e TSA
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4. Indikaattori: Kunnalla on rekrytointi- ja valintapolitiikka seka valintamenettelyt, jotka julkistetaan ja
joita toteutetaan johdonmukaisesti.

Rekrytointia kdynnistettdesss voidaan toimielimessa valita erillinen tydryhma / haastatteluryhma valitse-
maan tyohaastatteluun kutsuttavat, haastattelemaan hakijat seka tekemaan paatdsehdotus esittelijalle valit-
tavasta henkil6sta.

Henkilostéjaosto on laatinut kuvauksen rekrytointiprosessista.

Todisteet:

e Kuvaus rekrytointiprosessista
e  Paatoksia rekrytointiryhman nimedmisesta

5. Indikaattori: Koulutussuunnitelmaa kehitetdan, toteutetaan ja seurataan sen varmistamiseksi, etta kou-
lutustarpeet tdytetdan taysimaardisesti ja etta sitd ennen jatkuvasti kehitetyt ammatilliset taidot eivat
muodostu esteeksi palvelun toimittamiselle. Kayt6ssa on myos toimenpiteitd, jotta koulutuksen puute ei
hairitse palvelun toimituksen tehokkuutta.

Henkilostolle on tehty koulutussuunnitelma ja sita toteutetaan seka seurataan.
Tarkastuslautakunta on osallistunut koulutukseen.
Todisteet:

e Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma
e Tarkastuslautakunnan koulutuspaatos

6. Indikaattori: Kunnat tarkastelevat rekrytointi-, koulutus- ja ylennysmenettelyjen toteutusta ja tuloksia
seka tekevat parannuksia sen pohjalta.

Kunnassa on luotu palkkausjarjestelman kuvaus, joka antaa ohjeistuksen palkkauksesta ja palkkauksen tar-
kistamisesta tehtavien muuttuessa oleellisesti tai annettaessa tyontekijalle lisdvastuuta.

Esimies kay tyontekijan kanssa vuosittain kehityskeskustelun.

Tyontekijan tyon vastuullisuutta voidaan arvioida tyonvaikuttavuuden arvioinnilla (TVA), jonka mukaan voi-
daan peruspalkkaa korottaa vastuullisuuden mukaan.

Todisteet:

e Palkkausjarjestelman kuvaus
e TVA-tasojen kriteeristo
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7. Indikaattori: Valintaperusteet maaritellaan jokaiselle toimelle ja ilmoitetaan kaikille hakijoille. Kriteerit
heijastavat tyon olennaisia vaatimuksia, eivatka ne sulje pois mitadn yhteiskuntaryhmia.

Valintaperusteet maaritellaan jokaiselle toimelle ja ilmoitetaan tyonhakukuulutuksessa.

Todisteet:

o  Tyonhakukuulutuksia
o Keskushallinnon sihteerin toimen tayttélupa

8. Indikaattori: Henkil6kunta saa sadnnollisesti arviointeja suorituksestaan ja kehityksestdan osana syste-
maattista suoritusten arviointia ja urakehitysta.

Esimies kdy vuosittain tyontekijan kanssa kehityskeskustelun.

Kuntaan on laadittu perehdyttdmissuunnitelma, jonka uusi tyontekija kdy lapi esimiehensa kanssa.

Todisteet:

e Kehityskeskustelu ohjeet
e  Perehdyttamissuunnitelma
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8. Innovaatio ja avoimuus muutokselle

1. Indikaattori: Kunnassa on jasennelty ldhestymistapa innovaatioon, tutkimukseen ja kehitykseen.

Tohmajarven kunnassa on innovoitu omanlaisensa osallistavan budjetoinnin muoto ns. valtuutettujen
kymppitonnit (valtuutetun henkilékohtainen 10 000 euron kehittdmisraha).

Kunnassa otetaan vuonna 2024 kaytto6n uudenlainen asumisen tuki.

Kunnassa on kdytossa vauvaperhe-etuus.

Todisteet:

e Kymppitonnilomake kuntalaisten ideoita varten

e Valtuutettujen kehittdmisrahan toiminta- ja kdyttosadannot
o Asumistuki

e Vauvaperhe-etuus

2. Indikaattori: Kunnat pyrkivat tunnistamaan ja toteuttamaan esimerkkeja hyvista kdytannéista ja uu-
sista ratkaisuista.

Ennen paatosta rakentaa uusi jatevedenpuhdistamo, teetettiin laajat selvitykset vaihtoehdoista.
Tohmajarveldiset ovat aktiivisia tekemaan kuntalaisaloitteita.

Tohmajarven kunta on mukana rajakuntahankkeessa etsidkseen aktiivisesti ratkaisuja Ukrainan sodan vaiku-
tuksiin rajakunnissa.

Kunta on panostanut terveysaseman aurinkopaneelijarjestelmaan.

Keski-Karjalan kunnilla on yhteinen maahanmuuttokoordinaattori.

Todisteet:

e Jatevedenpuhdistamon toteutussuunnittelun kdaynnistaminen
e Jatevedenpuhdistamon rakentamispaatos

e Kuntalaisaloitteita

e Aamu-TV

e Kunta-TV

e P3atés maahanmuuttokoordinaattorin toimen perustamisesta

3. Indikaattori: Kunta on aktiivisesti mukana hyvan hallintotavan pilottihankkeessa.

Tohmajarven kunta osallistuu ELoGE-arviointiprosessiin.
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Tohmajarven tarkastuslautakunta on osallistunut arviointikertomuskilpailuun.

Todisteet:

e Kunnanhallituksen ilmoitusasiat § 256 (2023)
e Tohmajarven kunnan itsearviointi § 63 (2024)
e Tarkastuslautakunnan paatos arviointikertomuskilpailuun osallistumisesta

4. Indikaattori: Valitut edustajat ja henkilokunta ovat selkeasti sitoutuneet toimiin varmistaakseen, etta
uusista ratkaisuista ja hyvista kdytannoista saadaan hyotyija.

Kunnassa toteutettiin kuntalaiskysely, jonka pohjalta laadittiin kuntastrategia.

Kunnan henkil6sto osallistettiin kuntastrategian valiarviointiin.

Todisteet:

e Kuntalaiskyselyn tulokset
e Kuntastrategian valiarviointityoryhma

Tohmaiarvi
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9. Kestavyys ja kauaskatseisuus

1. Indikaattori: Kunnassa on jasennelty ldhestymistapa pitkadn aikavilin kehittamiseen.

Kuntaan on luotu kuntastrategia, laaja hyvinvointikertomus ja kiinteistostrategia, jotka ohjaavat paatoksen-
tekoa ja kunnan kehitystyota.

Todisteet:

e Kuntastrategia
e Hyvinvointikertomus
o Kiinteistdstrategia

2. Indikaattori: Tulevan sukupolven tarpeet huomioidaan rutiininomaisesti suunnitteluprosessissa.

Kunta on panostanut kestdavan kehityksen investointeihin kunnassa. Tasta esimerkkind ovat mm. terveyskes-
kuksen katolle asennetut aurinkopaneelit ja HINKU-verkostoon (hiilineutraali kunta) liittyminen seka H6lhon
teollisuusalueen palstoittaminen tulevaisuuden teollisuusalueeksi. Kunta on luonut myds jarjestelman jat-
teen alueellisesta vastaanottamisesta kunnan alueella, johon uusimpana on paatetty lisatd myos tekstiilijat-
teen vastaanotto.

Nuorisovaltuuston edustajalla on ldsndolo- ja puheoikeus kunnanvaltuuston, sivistyslautakunnan ja ymparis-
tolautakunnan kokouksissa (pois lukien salassa pidettavien asioiden kasittely).

Todisteet:

o Terveyskeskuksen aurinkopaneelien rakentaminen

e HINKU

e HOlhon teollisuusalueen palstoitussuunnitelman paivitys
o Tekstiilien kierratys

e Hallintosaanto § 88 ja §127

3. Indikaattori: Poliitikot ja ylin johto ovat selvasti osoittaneet vahvaa sitoutumista yrityksen yhteiskunta-
vastuun saavuttamiseen.

Tohmajarven kunnan valtuutetut ovat sitoutuneet toteuttamaan kuntastrategian tavoitteita. Yhtena tavoit-
teena on aktiivinen maakunnallinen edunvalvonta siten, ettd sotepalvelut pysyvat ennallaan tai palvelutar-
jonta parantuu. Valtuutetut ovat sitoutuneet tdhan ja tehneet valtuustoaloitteen oikeustoimien kdaynnista-
miseksi hyvinvointialuetta vastaan, mikali Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen paatos palveluverkon suhteen
on skenaario 1 tai 2. Kunnan etua on valvottu myos palkkaharmonisaatiokulujen osalta.

Tohmajarven asukasluku pienenee. Asuntokannan sopeuttamiseksi on perustettu asuntotyéryhma.
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Paikalliset poikkeusolosuhteet otetaan huomioon ja asioista sovitaan paikallisesti tyontekijajarjestdjen
kanssa tarvittaessa.

Todisteet:

e Valtuustoaloite

e P3atos asuntotydryhman nimedmisesta

e Paikallinen sopimus halytysrahasta Pohjois-Karjalan lomituspalveluissa

e Siun soten alijaaman kattaminen ja palkkaharmonisaation kasittely seka koulukeskuksen lisdpoiston
kasittely vuoden 2022 tilinpaatoksessa

4. Indikaattori: Kestavan kehityksen varmistaminen on olennainen osa politiikan ja strategian kehitta-
mistd sekd toiminnan suunnittelua ja tavoitteiden asettamista kaikilla osastoilla, toimialoilla ja palvelu-
alueilla.

Tohmajarven kunta kuuluu HINKU-verkostoon (hiilineutraali kunta).
Tohmajarven kunnalla on oma ilmastotyéryhma seka metsatyoryhma.
Tohmajarven kunta on liittynyt kuntien energiatehokkuussopimukseen.

Tohmajarven kunnasta on nimetty edustaja maakunnallisen ilmastohankkeen ohjausryhmaan.

Todisteet:

e HINKU
e |Imastotydoryhman ja metsatydoryhman perustamisesta paatokset
e Edustajan ja ohjausryhman jasenen nimedmispaatokset

5. Indikaattori: Erityisresurssit ja vastuu vaikuttavat kestdvan kehityksen valtavirtaistamiseen (esimerkiksi
monitoimityoryhmassa).

Tohmajarven kunta on myéntanyt vuonna 2020 Puhdas Tohmajarvi ry:lle toiminta-avustusta Tohmajarven
vesistdn valuma-alueen kunnostushankkeeseen.

Tohmajarven kunta on peruskorjannut teollisuusraiteistoa Niiralassa.

Tohmajarven kunnan liikuntahallia on laajennettu niin, ettd se mahdollistaa monipuoliset kuntoilumahdolli-
suudet eri kayttajaryhmille.

Todisteet:

e Avustuspaatos
e Hankehakemus
e Paatos liikuntahallin laajentamisesta
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6. Indikaattori: Rutiininomaisesti varmistetaan, etta kunnan prosessit, kuten suoritusjohtaminen, audi-
tointi ja valvonta, tarjoavat mekanismeja palautteelle ja kestadvan kehityksen haasteille kaytannossa.

lImastotavoitteet on tunnistettu kuntastrategiassa.

Tohmajarven kunnan edustaja on maakunnallisessa ilmastohankkeessa mukana.

Todisteet:

e Kuntastrategian ilmastotavoitteet
e P3atos edustajan nimeamisesta

7. Indikaattori: Kestdvan kehityksen paatéksenteossa on osallistava lahestymistapa.

Kunnassa toimii ilmastotyéryhma ja kunnan edustaja on nimetty limastokestdva Pohjois-Karjala 2030 -hank-
keen ohjausryhmaan.

Kunnassa jarjestettiin lImasto- ja energiaohjelman 2030 asiantuntijaryhman kokous 7.6.2023.

Todisteet:

e |Imastotydoryhman muistiot
e |Imastotydéryhman nimedaminen
e Kunnan edustajan nimeaminen limastokestdva Pohjois-Karjala 2030 —hankkeen ohjausryhmaan

8. Indikaattori: Kunnalla on padomarahoitussuunnitelma, joka varmistaa kunnan infrastruktuurin ja omai-
suuden pitkan aikavalin elinkelpoisuuden.

Vuosittain laadittavaan talousarvioon kohdennetaan varoja erikseen tehtaviin investointeihin.

Todisteet:

e Talousarvion investointiohjelma

9. Indikaattori: Kunnan historiallisen, kulttuurisen ja sosiaalisen puolen sdilyttdmiseen on olemassa jasen-
nelty ldhestymistapa.

Tohmajarvelta 16ytyi jadkauden aikainen hyvin sdilynyt luola, joka on ainutlaatuinen kansainvalisessa mitta-
kaavassakin. Luolaa on tutkittu ja luolan hyddyntamista esim. matkailutarkoitukseen kartoitetaan.
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Luola sijaitsee vanhan kunnallistalon alla. Kunnallistalolla on myds pitka historia. Kunnallistaloa kunnoste-
taan talla hetkelld ulkopuolelta kunnan toimesta ja mahdollisesti tulevaisuudessa myds sisdpuolelta, etta tila
saataisiin toimivaan kayttoon.

Tohmajarven keskustan alueella sijaitsee my0Os arvokas museoalue, jota on viime vuosien varrella kehitetty
ja kunnostettu kuntalaisten ja matkailijoiden kaytt6on mm. valtuutettujen kymppitonni —hankkeilla. Museo-
alueella sijaitsee kesdisin mm. Katri Helena museo.

Tohmajarven kirjastossa on kotiseutukokoelma, joka sisaltdaa paikallishistoriaa kasittelevaa seka tohmajarve-
laisten kirjailijoiden tuottamaa aineistoa. Aineisto on luettavissa kirjastossa ja suurimmasta osasta aineistoa
|6ytyy myos lainattava kappale.

Vuosittain Tohmajarvella jarjestetddn Potsipaivat tapahtumaviikko, jonka jarjestdmiseen Tohmajarven kunta
osallistuu aktiivisesti yhdessa yrittdjien, jarjestdjen seka seurakunnan kanssa. Potsipaivilla on tapahtumatar-
jontaa runsaasti eri kulttuurin aloilta.

Tohmajarven kunnasta on myos julkaistu kaksi laajaa historiateosta, joista jalkimmaisen tekemiseen kunnan-
hallitus nimesi tydoryhman jasenet, kunta "kilpailutti” kirjoittajakandidaatit ja teki valinnan 10 ehdokkaasta.
Toimikunta arvioi ja valvoi tydn etenemista.

Todiste:

e Koti-Karjalan artikkeli jadkauden aikaisesta luolasta
e Valtuutettujen kehittamisrahaehdotukset 2019-2020
e Tohmajarven historiatoimikunnan nimeamispaatos
e  Paatos kunnallistalon ulkopuolen kunnostamisesta

e Potsipadivien ohjelma

o Kotiseutukokoelma kirjaston internet sivuilla
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10 Moitteeton varainhoito

1. Indikaattori: Valituilla virkamiehillad on selvat perustelut palvelumaksuille.

Tohmajarven kunta on maaritellyt kunnan maksut ja taksat. Kirjasto kuuluu laajempaan Vaara-kirjasto koko-
naisuuteen ja kirjaston maksut on maaritelty Vaara-kirjastojen toimesta mutta hyvaksytetty Tohmajarven
kunnassa. Tilintarkastuspalveluiden maksut on maaritelty tilintarkastuspalveluiden kilpailuttamisen yhtey-
dessa.

Todisteet:

e Kunnan maksut ja taksat
e Kirjaston maksut
e Tilintarkastajan kilpailuttaminen

2. Indikaattori: Varainhoito-ohjeet maarittelevat taloudelliset vastuut, jotka koskevat kaikkia kunnan pal-
veluksessa tyoskentelevia.

Laskujen asiatarkastajat ja hyvaksyjat kasitelldan vuosittain (ja lisaksi jos tulee muutoksia) toimielimissa ja
niista tiedotetaan tyontekijoille sahkdpostilla ja tiedot ovat |0ydettavissa intrasta. Kunnassa laaditaan vuosit-
tain myos talousarvion laadintaohje seka talousarvion taytant6onpano-ohje. Kunnassa on kaytossa myos
julkisia hankintoja koskeva yhteistoimintasopimus.

Todisteet:

e Talousarvion laadintaohje

e Talousarvion taytantdonpano-ohje

e Laskujen asiatarkastajat ja hyvaksyjat

e Julkisia hankintoja koskeva yhteistoimintasopimus

3. Indikaattori: Sisdinen auditointi tarkastaa taloudelliset tapahtumat varmistaakseen hyvadksyttyjen si-
sdisten menettelytapojen noudattamisen.

Ulkopuolinen tilintarkastaja tarkastaa kunnan tilit ja laatii huomioistaan tilintarkastuskertomuksen. Tohma-
jarven kunta laatii vuosittain sisdisen valvonnan ohjeen, riskienhallinnan toimintaohjeen seka riskienhallin-
nan raportin.

Todisteet:

o Allekirjoitettu tilintarkastuskertomus
e Riskienhallinnan toimintaohjeet

) Tohmajarvi
TOHMAJARVEN KUNTA tolokku ja toimelias

Jarnefeltintie 1, 82600 Tohmajarvi ® www.tohmajarvifi



29

e Riskienhallinnan raportti

e Sisdisen valvonnan ohje
4. Indikaattori: Virkamiehille ja valituille edustajille esitetdan sadannollisesti raportteja, joissa verrataan
todellisia tuloja ja menoja budjettiin.

Osavuosikatsaukset kasitelldadan kokouksissa nelja kertaa vuodessa. Maatalousyrittdjien eldkelaitos (MELA)
antaa vuosittain kunnalle oman kuntatarkastusraporttinsa.

Todisteet:

e (Osavuosiraportit
e  MELA:n kuntatarkastusraportti

5. Indikaattori: Tilintarkastuksen suorittavat kunnasta riippumattomat henkilot.

Tilintarkastuspalvelut kilpailutetaan sopimuskausittain.

Todisteet:

e Tilintarkastajan kilpailuttaminen

6. Indikaattori: Ulkoiset auditoinnit ja vuosittaiset auditoinnit julkistetaan.
Tilintarkastaja laatii vuosittain tilintarkastuskertomuksen.
Todisteet:

e Tilintarkastuskertomus

7. Indikaattori: Vuosittaisessa auditoinnissa tarkastetaan palvelutarjonnan arvorahoitus.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain arviointikertomuksen, jossa arvioidaan mm. miten toimialat ovat talou-
dellisten tavoitteiden lisaksi suoriutuneet toiminnallisista tavoitteista. Osavuosiraportit kasitelldan nelja ker-
taa vuodessa.

Todisteet:

e Tarkastuslautakunnan arviointikertomus
e Osavuosiraportit

8. Indikaattori: Vuosittaiset ja monivuotiset budjetit hyviksytdan ennen kyseisen jakson alkua. Budje-
teissa tulee esittaa keskeiset resurssit ja sitoumukset.
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Talousarvio laaditaan vuosittain ja hyvaksytaan joulukuussa kunnanvaltuustossa ennen uuden talousarvio-
vuoden alkua. Talousarvion laadinnan aikana kunnanhallitukselle jarjestetdan seminaari, jossa toimialat esit-
televat talousarvion sisdlt6a. Ennen valtuuston talousarvion paatosta jarjestetadn talousarvio seminaari,
jossa talousarvion sisalto esitellaan valtuustolle.

Talousarvion lisaksi kunnanvaltuusto hyvaksyy toimintasuunnitelman tuleville vuosille.

Todisteet:

e Talousarvio
e Powerpoint esitys vuoden 2024 talousarviosta valtuustolle

9. Indikaattori: Budjetin valmisteluprosessiin kuuluu laaja ulkopuolisten sidosryhmien kuuleminen

Kuntalaisten on mahdollista antaa ideoita valtuutettujen kehittamisrahan kaytt6on ja kehittdmisrahoista on
jarjestetty kuntalaisilta.

Vanhusneuvosto laatii oman talousarvioesityksen.

Kuntalaisaloitteita ja valtuustoaloitteita on pyritty huomioimaan talousarvion laadinnan yhteydessa.

Todisteet:

e Valtuutettujen kymppitonnit: kuntalaisten aloitteet —lomake
e Kuntalaisilta valtuutettujen kehittamisrahoista
e Vanhusneuvoston talousarvioesitys

10. Indikaattori: Hyvaksytyt budjetit, veroprosentit ja vuosikertomus, joka sisaltda tiedot palvelutuotan-
nosta ja tuloksista, ovat julkisesti saatavilla.

Talousarviokirja, tilinpaatokset ja tasekirja, osavuosiraportit seka veroprosentit julkaistaan kunnan internet-
sivuilla.

Todisteet:
o Tilinpaatos
e Vuoden 2024 tulo- ja kiinteistovero prosentit

11. Indikaattori: Yhteenveto budjetista ja veroista on kaikkien kansalaisten saatavilla.

Talousarviokirja, tilinpaatokset ja tasekirja, osavuosiraportit sekd veroprosentit julkaistaan kunnan internet-
sivuilla.

Kunnille on luotu my6s taloustilastoja, jotka ovat saatavilla internetissa.
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Todisteet:

e Vuoden 2024 tulo- ja kiinteistévero prosentit
e Taloustilastot kunnille 2018-2019

12. Indikaattori: Kunta tunnistaa ja hallitsee rahoitus- ja palvelutoimitusriskinsa jollakin seuraavista ta-
voista:

e riskien hyvaksyminen ja tunnistaminen;
¢ riskien vilttiminen (esim. siirtamalld toiminta toiselle taholle);

e riskien siirtdminen (esim. julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla tai kaupallisen vakuu-
tuksen hankkiminen); tai

e riskien jakaminen (esim. yhteistyo toisen kunnan kanssa).
Kunnassa on vuosittain laadittu riskienhallinnan toimintaohje.

Lisdksi on laadittu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, jonka tehtdva on vahvistaa ja yhdenmu-
kaistaa hyvaa hallintoa seka johtamista. Luodut perusteet koskevat kunnan lisdksi myos konsernia.

Mm. kunnan ja kunnan tytaryhtididen vakuutukset kilpailutetaan vakuutusmeklarin kautta ja valinnasta teh-
daan asianmukaiset paatokset.

Todisteet:

e Riskienhallinnan toimintaohje
e Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
e Vakuutusten kilpailuttaminen

13. Indikaattori: Kuntien védlinen lahestymistapa on edistystekija kunnan johtamisessa.

Tohmajarven kunta hallinnoi Keski-Karjalan musiikkiopiston toimintaa. Musiikkiopisto tarjoaa taiteen perus-
opetusta Tohmajarven lisdksi kuuden muun kunnan alueella. Alueella luotetaan Tohmajarven kuntaan hal-
linnoijana.

Tohmajarven kunta hallinnoi myds Pohjois-Karjalan lomitustoimea, jonka toiminta-alue on koko Pohjois-Kar-
jala. Alueella luotetaan Tohmajarven kuntaan hallinnoijana.

Kotouttamista hoidetaan yhteistydssa Kiteen kaupungin kanssa.
Tohmajarven kunta on mukana monissa yhteistydoryhmissa ja hankkeissa, esim. Rajakuntahankkeessa.

Tohmajarven kunnalla on edustaja myo6s Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian valtuustossa.
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Yritysten kanssa tehddan yhteisty6ta Business Joensuun kanssa.

Todisteet:

o Keski-Karjalan musiikkiopiston perussopimus
e Lomituksen yhdistaminen
e Ajesopimus Keski-Karjalan seudun liikennejarjestelman kehittamisesta vuosina 2023-2026

e Edustajan nimedminen Riverian valtuustoon 2021
e Tositeraportti jdsenmaksujen maksamisesta eri yhteisoille
e Kiteen kaupungin paatos kotouttamisesta

14. Indikaattori: Kunta osallistuu kuntayhtyman toimintaan parantaakseen toimintaansa ja kansalaisille
tarjoamiaan palveluja.

Tohmajarven kunnalla on edustaja myo6s Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian valtuustossa.

Tohmajarven kunta on mukana monissa yhteistydryhmissa ja hankkeissa.

Todisteet:

e Edustajan nimedminen Riverian valtuustoon
e Tositeraportti jdsenmaksujen maksamisesta eri yhteisoille
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11. Ihmisoikeudet, kulttuurinen monimuotoisuus ja sosiaali-
nen yhteenkuuluvuus

1. Indikaattori: Kunta huolehtii kaikkien eri ryhmien osallistumisesta ja se on toteuttanut syrjinnan vastai-
sia toimenpiteitd seka madritellyt tavoitteet, jotka asetetaan kaikille kiytdannon alueille.

Kunta sai kohtuullisen suuren perinnon, jonka turvin perustettiin kunnan Veli Simosen —rahasto. Rahastosta
myodnnetaan vuosittain avustuksia sosiaalisin perustein.

Todiste:

e \eli Simosen rahaston saannot
e Veli Simosen rahastosta maksettavien avustusten haku 2023

2. Indikaattori: Kunnat ryhtyvat toimiin suojellakseen kaikkia kansalaisia syrjinnalta ja syrjaytymiselta.

Kirjastoauto kulkee aikataulun mukaista reittia viikoittain. Lisaksi kirjastosta on mahdollista lainata aineistoa
kirjaston kotipalvelun kautta. Kotipalvelu on tarkoitettu henkildille, jotka eivat sairauden, liikuntaesteen tai
korkean idn vuoksi pdase itse asioimaan kirjastossa. Kirjastossa voi asioida my0s silloin kun kirjasto on kiinni,
jos tekee omatoimisopimuksen kirjaston kanssa.

Tohmajarvelld on satsattu runsaasti resursseja erilaisten ulkoliikuntapaikkojen kunnostamiseen ja rakenta-
miseen. Ulkoliikuntapaikkojen kayttdé on maksutonta. Kunnostettuja latuja |6ytyy eri puolilta kuntaa. Kun-
nassa toimii myos suksivuokraamo, josta on mahdollista lainata hiihtovalineitd maksutta. Liikuntatoimelta
on mahdollisuus lainata myds muita liikuntavalineitd maksutta. Lainattavana on mm. frisbeegolfkiekkoja,
joten tamankin harrastuksen pariin paasee helposti kunnostetuille radoille Kemiessa, Tikkalassa ja Vartsi-
lassa. Lisaksi liikuntatoimi vuokraa polkupyoria edulliseen hintaan kesadisin, joilla voi harrastaa esimerkiksi
maastopyorailya uusituilla maastopyorailyreiteilla. Liikunta- ja nuorisotoimi jarjestavat myos edullista ja
usein jopa maksutonta toimintaa lapsille ja nuorille mm. loma-aikoina seka retkia. Kunnalla on myos dsket-
tdin uusittu kuntosali, jonka kdyttaminen on edullista ja maksutonta eldkelaisille, toisen asteen opiskelijoille,
tyottomille seka alle 18-vuotiaille. Laitteet soveltuvat ikdihmisten kaytettavaksi ja kansalaisopisto jarjestaa
my0s ikdaihmisille omia kuntosalikursseja.

Tohmajarven kunnassa julkinen liikenne on vahaista, joten kunta on jarjestanyt haja-asutusalueen asukkaille
mahdollisuuden kerran viikossa kdytettavaan Kyytitakuu-palveluun. Palvelu on mahdollista tilata tiettyna
pdivana alueesta riippuen, ja taksi kuljettaa asiakkaan asioimaan kunnan keskustaan linja-autolipun hinnalla.

Kunta on jarjestanyt mm. Onkamo-Tikkalan kylien asukasillan ja asukasiltoja on suunnitelmissa jarjestaa
edelleen eripuolilla kuntaa.

Todiste:
e  Kyytitakuu
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e Onkamon ja Tikkalan kylien asukasilta
e Kirjaston palvelut

e Liikuntatoimen laina- ja vuokravalineet
e Suksilainaamo

e  Kuntosalin kdyttomaksut

o Kirjastoauton reitit

3. Indikaattori: Kunta edistaa aktiivisesti monimuotoisuutta ja yhteenkuuluvuutta kaikkien kansalaisten
edun mukaisesti asettamalla resursseja kadytettaviksi, tukemalla ja antamalla tukipalkkioita kansalaistoi-
mijoiden toimintaan, edistimalla vuoropuhelua ja kannustamalla kumppanuuksia eri yhteiskunnallisten
toimijoiden valilla.

Tohmajarven kunnan kansalaisopistossa jarjestetdan suomenkielenkursseja ulkomaalaistaustaisille henki-
|6ille. Kaikista kansalaisopiston kursseista on mahdollisuus saada alennusta esim. Ty6ttdmat, maahanmuut-

tajat, henkilot, joilla ei ole perusopetuksen jdlkeista koulutusta tai eldkeldiset. Alennusperusteet maaritel-
Iaan lukukausittain.

Kunta pitaa ylla viikoittain kokoontuvaa toiminnallista perhekahvila Perhosta yhdessa Mannerheimin lasten-
suojeluliiton ja seurakunnan kanssa, johon vanhempien on mahdollista kokoontua lasten kanssa.

Kunnassa on toiminut myos VALO-hanke, jonka tehtdvana on auttaa maahanmuuttajataustaisia kuntalaisia
tyollistymisessa seka Kiteen kaupungin kanssa yhteistydssa toteutettu tyollistamista tukeva ToKi-hanke.

Kunta jakaa sdadnnollisesti vuosittain yhdistysavustuksia paikallisten yhdistysten toimintaan.

Kuntaan on rakennettu esteetdn luontopolku ja nuotiopaikka valtuustoaloitteen johdosta, jossa on mahdol-
lista liikkua pyoratuolilla ja rollaattorilla.

Todiste:

e Kansalaisopiston maksuperusteet

e Kansalaisopiston suomenkielenkurssi

e Perhekahvila Perhosen mainos

e VALO-hanke

e ToKi-hankkeen hankesopimus

e Yhdistysavustusten periaatteet ja sdannot

e  Myonnettyja yhdistysavustuksia

e Valtuustoaloite esteettéman luontopolun rakentamisesta

4. Indikaattori: Kunta on asettanut selkeat tavoitteet parantaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja maksi-
moida kulttuurisen monimuotoisuuden potentiaalia edistamalla kulttuurienvilista diversiteettia ja vuoro-
vaikutusta.

Kunnassa on toiminut myos VALO-hanke, jonka tehtdvana on auttaa maahanmuuttajataustaisia kuntalaisia
tyollistymisessa seka Kiteen kaupungin kanssa yhteistydssa toteutettu tyollistamista tukeva ToKi-hanke.
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Tohmajarven kunta on saanut myos harrastamisen Suomen malli- hankerahoitusta, jonka turvin on kunnan
toimesta jarjestetty kerhotoimintaa koulupaivan jalkeen.

Todisteet:

e VALO-hanke
e ToKi-hankkeen hankesopimus
e Harrastamisen Suomen malli

5. Indikaattori: Kunta on ottanut kayttoon yksittdisia suunnitelmia tietyille heikommassa asemassa ole-
ville ryhmille (esim. omavaraisuussuunnitelma, lasten ja nuorten oikeuksien suunnitelma jne.).

Kunta on tehnyt hyvinvointisuunnitelman ja laajan hyvinvointikertomuksen.

Tohmajarven kuntaan on palkattu vakituiseen tyosuhteeseen etsiva nuorisotyontekija, jonka tehtdvana on
auttaa koulutuksesta pudonneita tai muuten syrjaytymisvaarassa olevia nuoria.

Todiste:

e HYTE-suunnitelma
e Laaja hyvinvointikertomus
e Etsivan nuorisotyontekijan palkkaaminen

6. Indikaattori: Poliitikot ja henkil6kunta varmistavat yhdessa kaikkien strategisten kumppaneiden
kanssa, ettd tasa-arvotavoitteet sisdllytetdan strategioihin, aluesuunnitelmiin seka julkisten palvelujen
tuottamiseen ja etta niita toteutetaan.

Kunnassa on nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto. Kunnalla on edustaja Keski-Karjalan vammaisneuvos-
tossa. Nailta vaikuttajaryhmiltd pyydetdan usein lausuntoa, heiddn edustamansa vaestoryhmaan liittyvissa
asioissa. Lisaksi vaikuttajaryhmien edustajat voivat olla lasna kunnanvaltuuston kokouksessa puheoikeutet-
tuna.

Todiste:

e Nuorisovaltuusto
e Vanhusneuvosto
e Keski-Karjalan vammaisneuvosto
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12. Vastuullisuus

1. Indikaattori: Kaikilla paattdjilla on selvat kollektiiviset ja yksilolliset vastuunsa tekemistdaan paatoksissa,
ja ne on madritelty selkeasti oikeudellisissa puitteissa ja heidan toimenkuvassaan.

Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden paatosvallasta paatetdan hallintosdadannossa §:ssa 22-26. Lisaksi vi-
ranhaltijoille tehdaan virkamaarays.

Todiste:

e Hallintosaanto

2. Indikaattori: Valtuusto laatii sadnndllisin véliajoin (viahintdadn vuosittain) julkiset selonteot ottamalla
huomioon tekemansa paatokset.

Kunnanvaltuusto hyvaksyy vuosittain tilinpaatoksen, jossa kasitelladan kunnan edellisen vuoden taloustilanne
mutta myos toiminta. Tilinpaatoksen tasekirja on julkinen ja saatavilla kunnan internet-sivuilta.

Todiste:

o Tilinpaatos ja tasekirja

3. Indikaattori: Kunnan oikeudellinen kehys sisaltaa yksityiskohtia paatosten raportoinnista, selittami-
sesta ja rankaisemisesta, jotka valitut edustajat, virkamiehet ja kansalaiset ymmartavat hyvin.

Mikali valtuutettu muuttaa paikkakunnalta, hdnen tulee erota kunnan luottamustoimista ja hdnen tilalleen
nimetaan kunnanvaltuustoon varavaltuutettu ja toimielimiin valitaan uusi jasen.

Todisteet:

e Valtuuston paatoksia eroamisesta luottamustoimesta

4. Indikaattori: Raportit ja muut asiakirjat ovat saatavilla ja asetetaan saataville.

Tohmajarven kunnan hallintosddanto maarittelee, miten asiakirjahallinto on jarjestetty (§ 52-54). Kunnassa
on virkasuhteessa tiedonhallinnan asiantuntija, jonka tehtdva on antaa asiakirjoja pyynnosta.

Kunta julkaisee asiakirjoja myos virallisella ilmoitustaululla kunnanviraston aulassa seka kuulutuksissa kun-
nan internet-sivuilla.
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Todisteet:

e Hallintosaanto
e  Kuulutukset internet-sivuilla

5. Indikaattori: Kunnalla on lainsdadantokehyksen mukainen avoin ja riippumaton auditointijarjestely.
Tarkastusjarjestelyja kunnioitetaan ja niitad pidetaan riippumattomina, ja ne toteutetaan ilman pelkoa tai
suosimista.

Tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tehtavien suorittamista,
huolehtii tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa ja valvoo mm.
sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.

Todisteet:

e Tarkastuslautakunta 2021-2025

6. Indikaattori: Auditoijien on selvitettava, kenet jokaisesta paatoksesta saatetaan vastuuseen, ja asiaan-
kuuluvat paatoksentekijat suostuvat vapaaehtoisesti julkiseen tarkasteluun.

Tohmajarven kunta on maaritellyt jokaisen tulosyksikon tilivelvolliset erillisella paatoksella.
Tilinpaatos allekirjoitetaan sahkoisesti.

Kunnanvaltuusto myontaa taloutta hoitaville toimielinten jasenille ja tehtavaalueita johtaville viranhaltijoille
vastuuvapauden tilinpdatdksen hyvaksymisen yhteydessa.

Tilintarkastaja laatii tilintarkastuskertomuksen.

Todisteet:

e Tilivelvolliset 1.1.2024 alkaen
o Tilinpaatos 2022, kunnanvaltuuston pdatos
e Tilintarkastuskertomus

7. Indikaattori: Kunnalla on oikeudellisten puitteidensa mukainen vankka prosessi korjatakseen hallinnol-
lisia epakohtia ja paikallisten viranomaisten kansalaisoikeuksia loukkaavia toimia sdant6jen, maardysten
ja parhaiden kaytant6jen mukaisesti.

Kunnan henkiléstolla on mahdollisuus ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista puolueettomasti.
Kunta laatii vuosittain raportin riskienhallinnasta.
Todisteet:
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e lImoituskanava
e Riskinhallinnan raportti 2022

Tohmajarvi

tolokku ja toimelias




