Hakemus kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamisesta 2024

Kunnanhallitus 23.09.2024 § 183
82/02.05.01.01/2024 Harkinnanvaraiset valtionavustukset vuonna 2024 (harkinnanvarainen valtionavustus)

Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaan
korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti
poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdatyn taloudellisen tuen
tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myos paikalliset erityisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myontdamisen ehtona on, etta kunta on hyvdksynyt suunnitelman taloutensa
tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Toimenpiteet aikatauluineen ja euromaaraisine
vaikutuksineen on esitettava hakemuksessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n 2 momentin mukaan
valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen myontamiselle ja kdytolle myds muita kunnan talouteen
liittyvia ehtoja. Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina vuosina jattda myontamatta tai se voidaan
myontda alennettuna, jos esitettyja toimenpiteita tai asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Mainitun lainkohdan perusteella ministerio asettaa valtionosuuden korotuksen kaytolle seuraavat ehdot
hyvaksytyn talouden tasapainotussuunnitelman lisaksi:

1. Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omassa paatantavallassa olevien menojen
lisdysta. Tama koskee seka kayttotalous- ettd investointimenoja. Korotus on tarkoitettu tukemaan
kunnan omia talouden tervehdyttamistoimenpiteitd, joihin kunnan on syyta varautua avustuksesta
riippumatta.

2. Korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin talouden tervehdyttamistarpeisiin, jotka ovat
syntyneet kunnan talouden aikaisemman kehityksen johdosta Téllaisia tarpeita ovat muun muassa
varautuminen lainanhoitokustannuksiin, alijadgmien kattamiseen ja tiedossa oleviin tuloperusteiden jo
tapahtuneisiin muutoksiin.

3. Kunta toteuttaa kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhman ehdotuksen mukaiset toimenpiteet
palveluiden edellytyksen turvaamiseksi. Edelld mainittu ehto koskee niitd kuntia, joihin on asetettu
mainitun lain 118 §:n mukainen arviointiryhma.

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on kdytettavissad enintdan 10 000 000 euroa. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 45 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haettava
valtiovarainministerion paattdmaan ajankohtaan mennessa.

Hakemuksessa tulee yksiloida kaikki perusteet ja erityisolosuhteet, joita kunta pitda syyna kuluvan
vuoden talouden poikkeuksellisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin. Perusteluissa on syyta painottaa sellaisia
tietoja, joita ei saada yleisista tilastoista tai Valtiokonttorille raportoiduista taloustiedoista.

Mikali kunta on hakenut korotusta myos edellisena vuonna, perusteluissa tulee ilmeta syyt korotuksen
hakemiselle perakkaisina vuosina. Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2024 tilannetta.
Perusteluissa tulee esittda myos ne toimenpiteet, joita kunta on tehnyt tai on tekemassa
poikkeuksellisten tai tilapdisten talousvaikeuksien korjaamiseksi. Hakemukset tulee toimittaa 24.9.2024
klo 16.15 mennessa sahkodpostisoitteeseen kirjaamo.vm@gov.fi.
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Tohmajarven kunnan hakemus harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemiseksi vuonna
2024

Tohmajarven kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.2.2024/Pykala 5 paattanyt kdynnistaa toimet
Tohmajarven kunnan talouden sopeuttamiseksi. Tohmajarven kunnan talouden seurantaa on tehostettu
entisestaan alkuvuodesta 2024 perustamalla nimetyista tilivelvollisista viranhaltijoista kokoonpano, joka
seuraa kunnan talouden toteumaa kuukausittain. Kokoonpanoon kuuluu toimialajohtajat,
talouspaallikkd, Maiju Lassilan koulun ja Tohmajarven lukion rehtori seka varhaiskasvatuspaallikko.
Taman lisaksi vuoden 2024 alusta asti on kokoontunut luottamushenkil6istd koostuva kokoonpano, joka
on linjannut keinoja viranhaltijoiden selvitysten pohjalta Tohmajédrven kunnan talouden
sopeuttamiseksi. Tavoitteena on ollut saattaa kunnan tulos tulevina vuosina ylijadmaiselle uralle.
Kunnanhallituksen jasenistd, valtuuston puheenjohtajistosta, valtuustoryhmien- ja lautakunnan
puheenjohtajista koostuva ryhma on kokoontunut kaksi kertaa 22.1. ja 20.5. Tammikuussa kaytiin lapi
keinoja talouden tasapainottamiseksi ja sovittiin mm. yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamisesta.

Tohmajarven kunnassa on kdyty kevaan 2024 aikana yhteistoimintaneuvottelut. Kunnanhallitus
kdynnisti yhteistoimintaneuvottelut 5.2.2024. Ty6nantajan tavoitteena oli 16ytda 500.000 euron
henkilostosaastot. Henkilostoad koskevat sdadstotavoitteet tulisi toteuttaa syksysta 2024 alkaen ja alla
oleva pysyvaa sadstoa oleva euromaarainen tavoite tulisi olla toteutunut vuoden 2026 alkuun
mennessa. Neljdsosa tavoitteesta tulee olla toteutunut jo 2024 vuoden aikana. Vertailukohtana
tavoitteen osalta oli vuoden 2024 talousarvion henkildstokulut. Kunnanhallitus paatti
yhteistoimintaneuvottelut 6.5.2024. Neuvottelujen tuloksena toimialojen esitysten pohjalta I6ydettiin n.
545.000 euron henkilostosadstot vuoteen 2026 mennessa, joista 25% toteutuu vuoden 2024 aikana.

Tohmajarven kunnanvaltuusto on kasitellyt tdman lisdksi talouden sadstopakettia 3.6.2024
kokouksessaan. Valtuusto hyvaksyi talouden saastopaketin seitsemalla eri toimenpiteelld. Sddastopaketin
myo6ta saadaa 419.767 euron saastot vuoden 2024 talousarvioon nahden. Valtuusto paatti sddstdpaketin
kasittelyn yhteydessa, etta valtuuston koko pienennetdan seuraavalla valtuustokaudella 27
valtuutetusta 23 valtuutettuun. Kunnan myontamia yhdistysavustuksia pienennetdan, kunnan
toimielinrakennetta tehostetaan, jate- ja vesimaksuja korotetaan. Tulevat kyytitakuukyytien sopimus
kilpailutetaan niin, ettd nykyisen sopimuskauden paattyessa tulevien kyyditysten kilpailutuksella tulee
kustannusten laskea vuosittain 45.000 euroa nykytilaan nahden. Myo6s kunnan mydntdamien
yksityistieavustusten summaa pienennetdan 25.000 euroa/vuosi nykytilaan nahden.

Kunnan taloudellinen asema on heikentynyt vuodesta 2024 alkaen. Hyvinvointialueiden aloittaessa
toiminnan 2023 vuoden alusta, povattiin kunnille parempaa talouden ennustettavuutta ja kuntien
tehtavien terdvoitymista sivistyksen ja elinvoiman suuntaan. Hyvinvointialueiden aloitus merkitsi myos
kuntien valtionosuuksien ja verotulojen painospisteen siirtamista valtiolle hyvinvointialueen palveluiden
rahoittamiseksi. Vuoden 2024 valtionosuudet tulevat viimeisten ennusteiden mukaan laskevan noin
1.255.322 euroa vuoden 2023 tasoon nahden. Verotulojen ennustetaan myos laskevan vuoden 2023
talousarviosta vuoteen 2024 noin 256.060 euroa. Tama tarkoittaa sitd, ettd 2023 vuoden
tilinpdatoksesta vuoteen 2024 kunnan verorahoitus (valtionosuudet ja verotulot) laskee 1.511.382
euroa. Tohmajarven kunta arvioi verorahoituksen (valtionosuudet ja verotulot) valtiovarainministerién
tuoreimpien ennusteiden mukaan. Nain merkittava verorahoituksen lasku kuluvaan vuoteen nahden
johtuu siita, etta Pohjois-Karjalassa toimineen kuntayhtyma Siun soten 2022 tilinpaatos ei ollut viela
selvilld, kun kunnille myénnettiin vuoden 2023 valtionosuudet. Sote-palveluiden merkittava kulujen
nousu 2022 vaikutti siihen, ettd voimassa olevan rahoitusjarjestelman mukaisesti valtionosuuksia
ohjautuu aiempaa arviota enemman kunnilta hyvinvointialueiden palveluiden rahoittamiseksi.



Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma on neuvotellut tyontekijajarjestdjen kanssa
tyontekijoidensa palkkaharmonisaatiokustannukista. Palkkaharmonisaation peruste kohdistuu aikaan
ennen hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymistd 1.1.2023. Palkkaharmonisaatiokuluja on maksettu
ajalla 2018-2022 yhteensa 7,2 miljoonaa euroa. Kuntayhtyman tilinpaatokseen vuodelta 2022 on kirjattu
pakollinen varaus 24,1 miljoonaa euroa vuosien 2021 ja 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia
varten. Tohmajarven kunta ei ole tehnyt pakollista varausta palkkaharmonisaatiokulusta, vaan kirjannut
asian tilinpaatoksen liitetietoihin. Valtiovarainministeri6é on oikaissut kuntien tilinpaatostietoihin
perustuvien siirtolaskelmien kustannustietoja palkkaharmonisaatiokulujen osalta.
Valtionsosuuslaskelma ei perustu todellisiin kustannuksiin, vaan palkkaharmonisaatiosta koituvat
kustannukset ovat jadneet kuntayhtyman viimeisessa tilinpaatoksessa kirjattua pienemmiksi. Joka
tapauksessa palkkaharmonisaatioon liittyvat viivastyskorot eivat ole varsinaisia sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannuksia, eika niita siten voida huomioida valtionosuuslaskelmaa laadittaessa.
Viivastyskorkojen osuus siirtolaskelmissa on lahes 3 miljoonaa euroa eli yli 12 % kokonaissummasta.

Tohmajarvi on rajakunta. Yhteista rajaa Vendjan kanssa on noin 60km. Tohmajarvella sijaitsee
kansainvalinen rajanylityspaikka Niiralassa. Niiralan rajanylityspaikan kiinnimenon vaikutukset nakyvat
Tohmajarvella erittdin voimakkaasti. Usean kunnassa toimivan yrityksen liiketoiminta on perustunut
rajan laheisyyteen seka Vendjalle vientiin ja Venajalta tuontiin. Rajanylityksid on Niiralassa ollut
parhaimmillaan noin 1,6 miljoonaa kappaletta vuonna 2013. Koronapandemian vuoksi vuonna 2020
rajanylittdjien maara vaheni. Taiman jalkeen helmikuussa 2022 Vendja hyokkasi Ukrainaan, hyokkayksen
jalkeen rajalla on ollut Venajan harjoittamaa vialineellistettyd maahatuloa, jonka vuoksi Suomen
valtioneuvosto on joutunut sulkemaan rajan useampaan kertaan. Raja on ollut suljettuna Niiralassa
yhtédjaksoisesti joulukuusta 2023 alkaen. Rajan kiinnimenon vaikutukset nakyvat kunnan yrityksen
liilkevaihdon hiipumisena, yritysten konkursseina ja monen yrityksen toiminnan paattymisena.
Tohmajarven kunnan elinkeinoelaman edellytykset ovat keskeisesti perustuneet rajan laheisyyden ja
rajanylityspaikan varaan. Nyt naita edellytyksia ei ymmarrettavasta syysta toistaiseksi enada ole.

Tohmajarvella olisi otollisia paikkoja tuuli- ja aurinkovoimalle. Fingridin kantaverkko kulkee
Tohmajarvella valtiatie 6 lahettyvilla. Kantaverkon 110 kV:n linjan sahkonsiirtokapasiteetti ei kuitenkaan
mahdollista isompia hankkeita. Rajanlaheisyys tarkoittaa myos sitd, etta puolustuvoimat asettaa
rajoitteita sille, etta kuntaan saataisiin lupa tuulivoimahankkeille ja niiden tuomille kiinteistverolle, jolla
olisi merkittava taloudellinen merkitys nykyisessa kunnan taloustilanteessa.

Tohmajarven taloudelliset haasteet tulevat pitkalti ulkopdin tulevien olosuhteiden my6ta, joten on
perusteltua, ettd Tohmajarvi hakee harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamista vuodelle 2024
yhteensa 558.000 euroa. Summa on sama, joka oli alkuperdisen talousarvion tuloslaskelman alijaama
vuodelle 2024.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001
hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
talouspaallikkd Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus
Kunnanhallitus paattaa hakea kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaista
harkinnanvaraista korotusta 558.000 euroa.



Paatos

Merkitdaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli Idasnd kokouksessa asiantuntijana kuultavana taman
asian keskustelun aikana klo 15:41 — 15:56.

Merkitaadn, etta kunnanhallitus evasti valmistelijaa lopullisen hakemuksen viimeistelysta.
Esittelija muutti paatosesitysta seuraavasti: Kunnanhallitus paattaa hakea kunnan peruspalvelujen

valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaista harkinnanvaraista korotusta 558.000 euroa.
Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan viimeistelemaan lopullisen hakemuksen.

Hyvaksyttiin muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.



