Hallintosadnnon paivittaminen

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 245

Kunnallinen paatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosdaannon maarayksiin. Jokaisessa
kunnassa on oltava hallintosaanto, jonka sisallon maarittelee kuntalain 90 §. Valtuusto paattaa
hallintosaannaon sisallosta ja muutoksista. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin
niista asioista, jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan. Sanalla "tarpeelliset" korostetaan hallintosdannon
sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannén maaraysta.
Sana "ainakin" ilmaisee, etta luettelo ei ole tyhjentava.

Hallintosddanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto
kayttda kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetdadn tekevan paatdksia. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella
valtuuston paatokselld. Paattdaessaan hallintosddannosta, valtuusto samalla maarittelee oman asemansa
kunnan paatosvallan kayttdjana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden vélisesta tyonjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatokselldan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen
kuuluu tavoitteenasettelu sekd paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen
johtaminen on poliittisen paatdksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantdonpano-organisaation
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkedt, ja johtamisen rakenteiden ja
toimintatapojen maariteltyja ja niihin on sitouduttava. Hallintosaanto on kunnan hallinnon ja toiminnan
keskeinen ohjausvaline. Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja
tehtavista. Kuntalaisten tulee pystya hallintosaannosta tarkistamaan kenella toimivalta missakin asiassa
on.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosdanndn voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatosten
taytantoonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §. P4atos voidaan panna taytant6on, vaikka se ei ole viela
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus pdatoksen taytantéonpanon vuoksi kay
hyodyttomaksi. Hallintosdaannolla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on
katsottu, ettd hallintosdanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on
hyvaksytty. Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosaantda hyvaksyttaessa tai
muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosdannoksi. Hyvaksyttavaksi esitettava
hallintosaant6 on padosin kuntaliiton hallintosddantomallin mukainen mutta koska hallintosdaanté on
my0s toiminnan ohjausvaline, Tohmajarven kunnan hallintosdaantd huomioi tohmajarveldisen
toimintatavan ja resurssit. Kuitenkaan hallintosdanto ei ole ikina valmis, vaan muutokset ja
hallintosadannon paivittdminen ovat osa normaalia kunnan toimintaa. Hallintosaannon paivittamisen
tarve syntyy, kun lainsdadantoon, organisaatioon, toimintatapoihin tai toimintaymparistéon tulee
muutoksia. Hallintosdaant6a paivitettdessa on syyta aina varmistaa myos hallintosdaannon selkeys ja
ajantasaisuus.

Tohmajarven kunnanvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2024 § 30, etta talouden sopeutuskeinona
henkilostojaosto lakkautetaan seuraavan valtuustokauden alusta. Tama tarkoittaa, etta
henkilostéjaoston toimivalta henkildstdasioissa jakaantuu kunnanhallituksen ja operatiivisen johdon
kesken. Edelleen valtuusto on kokouksessaan 9.9.2024 § 41, etta kunnanhallituksen henkilstdjaosto
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lakkautetaan 1.6.2025 alkaen. Tohmajarven kunnan henkildstdjaosto on kasitellyt
hallintosaantémuutoksia henkildstéjaoston toimivallan uudelleen jaon osalta kokouksessaan 18.11.2024
§ 40.

Tohmajarven poliittisten ryhmien palavereissa on keskusteltu Tohmajarven kunnanvaltuuston
kokoonpanosta. Ryhmissa esille tuotu valtuuston kokoonpano 23 valtuutettua on toteutettu valtuuston
paatokselld 9.9.2024 § 41, niin etta valtuutettuja on 27 kappaletta 31.5.2025 saakka ja 1.6.2025 alkaen
23 kappaletta.

Ryhmissa on tarkasteltu myos lautakuntien maaraa. Lautakuntien maara ja lautakuntien jasenmaara
pysyvat ennallaan: tarkastuslautakunta 5 jasenta ja keskusvaalilautakunta 5 jasenta. Kunnanhallituksen,
ymparistolautakunnan ja sivistyslautakunnan osalta jasenmaarat pidetdan myos ennallaan (7 jasenta).

Kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja kaikkien lautakuntien puheenjohtajien maaraksi esitetdan 1+ 1
(puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtaja) eli poistetaan 1 varapuheenjohtaja kunnanvaltuustosta ja
kunnanhallituksesta. Varapuheenjohtajille ei seuraavalla valtuustokaudella makseta erillista
puheenjohtajakorvausta (vuosikorvaus). Myds kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajien
puhelinkorvaus poistetaan.

Muutetaan, ettd kunnanhallituksen on vuosittain jatkossa esitettava toukokuun loppuun mennessa
valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista aloitteista. Talouden sopeuttamisen keinoina on vuonna
2025 tarkoitus vahentda valtuuston kokouksia ja vahentaminen olisi vuosikello huomioiden helpointa
huhtikuun valtuuston kokouksesta. Sama koskee kansalaisaloitteista seka toimivallan
siirtdmispaatoksista pidettavaa luetteloa. Muutetaan velvoita kasitella huhtikuussa velvoitteeksi
kasitella toukokuussa.

Tohmajarven kunnanvaltuusto on 11.11.2024 § 56 paattanyt pidattaa Tohmajarven kunnalla itselldaan
ratkaisuvallan kiinteistoveron vapauttamista koskevissa asioissa. Voimassa olevan hallintosaannén 23 §
29 kohdan mukaan kunnanhallitus paattaa vapautuksen tai lykkdayksen mydéntamisesta kunnallisveron
seka kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksun suorittamiseen siten, kuin siitd on sdadetty. Tdsmennetdan
maaraysta, ettd myos kiinteistoverosta vapauttaminen sisdltyy 1.1.2025 kunnanhallituksen toimivaltaan.

Tohmajarven kunnan poliittiset ryhmat ovat tuoneet esille, ettd vanhusneuvostoon tulisi jatkossa valita
kunnan edustajiksi yksi viranhaltija/tyontekija ja yksi kunnanhallituksen edustaja ja lautakuntien
edustuksista tulisi luopua. Vanhusneuvoston kokoonpanosta ei ole sdannelty hallintosddanndssa vaan
kunnanhallituksen vahvistamassa vanhusneuvoston toimintasdaannossa KH 13.11.2023 § 296.

Toimintasdannon 3 §:ssd sanotaan, ettd kunnanhallitus nimeada kunnanhallituksen jasenen ja
varajasenen seka kunnan asiantuntijaedustajat. Kunnanhallitus pyytaa seurakuntaa,

elakeldis-, vanhus- ja veteraanijarjestdja, sekda muita asianomaisia jarjestdja nimeamaan edustajan
vanhusneuvostoon. Kunnanhallitus pyytaa, etta Siun sote, sivistyslautakunta ja ymparistdlautakunta
nimeavat edustajan ja varaedustajan vanhusneuvostoon. Vanhusneuvostossa on 4-10 jasenta ja kullakin
henkilokohtainen varajasen sekd kunnan asiantuntijaedustajat. Vanhusneuvoston toimikausi on sama
kuin kunnanhallituksen toimikausi (4 vuotta). Jos vanhusneuvoston kokoonpanoa halutaan muuttaa
seuraavalle valtuustokaudelle, on kunnanhallituksen kasiteltava toimintasdaanto uudelleen.

Erilaiset nimedamispaatdkset on koettu ainakin kunnanhallituksessa tyollistavina mutta selkeaa linjaa,
mitka nimeamiset voitaisiin delegoida alemmas, ei ole syntynyt. Tassa jouhevin tapa olisi tehostaa
toimielinten tyoskentelya siten, etta sitd mukaan delegoitavissa olevia nimeamispaatoksia tulee,
toimielin tekee delegointipaatoksen. Kaytannossa siis esimerkiksi kunnanhallitus asettaessaan
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vanhusneuvoston valtuustokauden alussa voisi samassa yhteydessa tehda paatoksen, siirtda nimedamiset
alaiselleen viranhaltijalle jatkossa. Paatos voisi olla maaraaikainen valtuustokauden loppuun saakka.

Muutoksia esitetan pykiliin: 1, 8, 23, 26 a, 27, 77, 114, 145, 134, 152.

1 § Hallintosadannon soveltaminen: Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta,
hallintosaantda hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.

8 § Kunnanhallitus ja henkil6st6jaosto: Poistetaan maarays toisesta varapuheenjohtajasta seuraavan
valtuustokauden alusta alkaen.

23 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta: Lisdtdan kunnanhallitukselle uusi kohta 41. vastaa
kunnan tyoterveyshuollon, yhteistoimintajarjestelman ja tyosuojelutoiminnan keskitetysta
jarjestamisesta. Lisataan kunnanhallitukselle uusi kohta 42. vastaa kunnan henkil6sto- ja
tyonantajapolitiikasta. Lisatdan kunnanhallitukselle uusi kohta 43. paattaa kunnan palkkausjarjestelman
periaatteista. Lisdatdan kunnanhallitukselle uusi kohta 44. hyvaksyy yksittaisten tyontekijoiden ja
viranhaltijoiden palvelussuhderiitoja koskevat sopimukset. Muutokset astuvat voimaan 1.6.2025 alkaen.

Tasmennetddn maardysta, ettd myos kiinteistoverosta vapauttaminen sisaltyy 1.1.2025
kunnanhallituksen toimivaltaan.

26 § Viranhaltijan tehtavat ja toimivalta: Lisatdaan hallintosdaantéon kunnanjohtajalle uusi kohta 3.
hyvaksyy ja irtisanoo paikallisesti neuvotellut virka- ja tydehtosopimukset. Lisdtdaan hallintosaantéon
kunnanjohtajalle uusi kohta 4. nimeaa tydsuojelupaallikon. Muutokset astuvat voimaan 1.6.2025 alkaen.

27 § Toimivallan edelleen siirtiminen: Muutetaan, ettd kunnanhallituksen on vuosittain jatkossa
esitettdava toukokuun loppuun mennessa valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista aloitteista.
Talouden sopeuttamisen keinoina on vuonna 2025 tarkoitus vahentaa valtuuston kokouksia ja
vahentaminen olisi vuosikello huomioiden helpointa huhtikuun valtuuston kokouksesta.

77 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt: Poistetaan toinen varapuheenjohtaja 1.6.2025 alkaen.

114 § Valtuutettujen aloitteet: Muutetaan, ettd kunnanhallituksen on vuosittain jatkossa esitettava
toukokuun loppuun mennessa valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista aloitteista. Talouden
sopeuttamisen keinoina on vuonna 2025 tarkoitus vdahentaa valtuuston kokouksia ja vahentaminen olisi
vuosikello huomioiden helpointa huhtikuun valtuuston kokouksesta.

134 § Esittelijat: Poistetaan henkilostojaoston esittelija hallintopaallikko esittelijdluettelosta 1.6.2025
alkaen.

145 § Aloitteen kasittely: Muutetaan, ettad kunnanhallituksen on vuosittain jatkossa esitettava
toukokuun loppuun mennessa valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista aloitteista. Talouden
sopeuttamisen keinoina on vuonna 2025 tarkoitus vahentaa valtuuston kokouksia ja vahentdaminen olisi
vuosikello huomioiden helpointa huhtikuun valtuuston kokouksesta.

152 § Vuosipalkkiot: Varapuheenjohtajille ei seuraavalla valtuustokaudella makseta erillista
puheenjohtajakorvausta. Myds kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajien puhelinkorvaus
poistetaan.



Esityslistan liitteend on Tohmajarven kunnan hallintosaanto.

Asian valmistelija
hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy hallintosdannon ja esittaa sen edelleen kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi hallintosdannon ja paatti esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.

Kunnanvaltuusto 09.12.2024 § 70
243/00.01.01.00/2020 Hallintosdantd muutokset 2020

Esityslistan asia n:o0 7.

Merkitaan, etta kaytiin keskustelua vanhusneuvoston kokoonpanosta ja toimintasaannosta.

Paatos
Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatésehdotuksen mukaisesti.



