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Tohmajarven kunnan tyollisyysohjelma

1 Johdanto

Pohjois-Karjalan ELY keskuksen alueella oli joulukuun 2023 lopun tilastointipdivana 10 673 tyo-
tonta tyonhakijaa, joista 1437 oli lomautettuna. Vuoden takaiseen verrattuna tyottomien maara oli
1099 henkil6a (12 %) suurempi. Lomautettujen maara kasvoi 587 henkil6lla (69%). Tyéttdomien tyon-
hakijoiden osuus tydvoimasta (71 079 henkil63) oli 15 %. Vuosi sitten tyéttdmien osuus tyovoi-
masta (71 466 henkilda) oli 13,4 %. Aktivointiaste oli 24,5 % (3 470) palvelujen piirissa olevien

osuus laajasta tyottomyydesta (14 143).

Koko maassa tyottomien maara oli joulukuun lopussa n. 297 600, josta lomautettuja 39 600. Tyo6tto-
mien maara lisddntyi vuoden kuluessa n. 37 200 henkilolla (14%), josta lomautettujen osuus oli noin
16 000 henkil6a. Koko maassa tyottémien osuus tyévoimasta oli 11,2 %, kun se vuotta aikaisemmin
0li 9,9 %.

Tohmajarvella ty6ttomyysprosentti vaihteli vuoden 2023 aikana 12,9 ja 16,2 prosentin valilla. Pienim-
millaan tyéttomyys oli toukokuussa ja suurimmillaan joulukuussa. Joulukuun 2023 lopussa Tohmajar-
vella oli tyottomia tyonhakijoita 282 henkil6a eli 16,2 prosenttia tyovoimasta (1738). Miehia (179) oli
ty6ttomana huomattavasti enemman kuin naisia (103). Tama suhde nayttaa pysyvan muuttumatto-
mana vuodesta toiseen tyottomyysprosentista huolimatta. Yli 50-vuotiaita oli tyottomista noin puo-
let, 143 henkilda. Alle 25-vuotiaita oli tyottémana 20 henkilda ja pitkadaikaistyottomia oli 86.

Tyémarkkinatuen kuntaosuus on laskenut vuosittain vuodesta 2020 alkaen. Vuonna 2023 se kuiten-
kin 1ahti hienoiseen nousuun. Nousu ei johdu tydomarkkinatukilistalla olevien henkiléiden maarasta,
vaan valumasta kohti 1000-paivaisia, jolloin kunnan maksuosuus on suurempi seka siitd, etta tyo-
markkinatuen paivdakohtainen maara on noussut, jolloin se vaikuttaa suoraan myos kunnan osuu-
teen.

Alla koontia vuosilta 2018-2023 (*vuosilta 2018 ja 2019 ei ole tarkkoja lukuja saatavissa)
Tyomarkkinatukilistalla oleva henkil6 on tyotdn henkild, joka on saanut ty6ttomyysetuutenaan tyo-
markkinatukea 300 paivaa tai enemman. Tastd kunta maksaa takaisin Kelalle 50% (300-999 pv) tai
70% (1000 pv tai enemman).

vuosi tyémarkkinatuen tyottomyysprosentti tyomarkkinatukilistalla
kuntaosuus € ka/vuosi (tyottomat henkil6itad yhteensa
/tybvoima) ka/kk/vuosi
2018 217 569 15,9 (306/1918) 45-55*
2019 252 414 14,9 (279/1874) 50-60*
2020 340751 17,2 (316/1827) 76,2
2021 315728 15,8 (279/1760) 69,5
2022 279077 14,8 (258/1749) 59,3
2023 299 594 14,4 (251/1738) 58
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Tyomarkkinatukilistalla olevat henkilot ovat padsaantoisesti pitkaaikaistyottomia, joiden tyottomyys
edelleen pitkittyy. Joulukuun lopussa 1000-pdivaisia oli kunnan osarahoittamalla tyémarkkinatukilis-
talla 20 henkil6a ja yhteensa listalla oli 57 henkil6a.

Tyomarkkinatukilistalla on myds henkil6ita, jotka ovat osa-aikatyossa ja heidan soviteltu paivara-
hansa maksetaan tydmarkkinatuesta, kunnes heidan tyossaoloehtonsa tayttyy. Listalla kdavaisee myos
useita tyottomyysetuudella (ns. omaehtoisella) opiskelevia, jolloin koulujen lomien aikana he ndkyvat
listalla. Tama osaltaan selittda kesaajan ja joulukuun korkeita lukuja seka tyottomissa tyonhakijoissa
ettd tydomarkkinatukilistalla. Joukossa on myos useita erilaisissa selvittelyissa (Kela, Coronaria) olevia
henkil6ita, jotka ovat sairauslomalla, mutta joiden 300 sairauspdivarahaan oikeutettua pdivaa on kay-
tetty. Talldin heiddn tulonaan on tyémarkkinatuki.

2 Tohmajarven kunnan tydllisyyspalvelut

Tyollisyysasioiden johdonmukainen hoito vaatii tiivistd ja sdannollista yhteisty6ta ja sujuvaa tiedon-
kulkua eri toimijoiden valilla. Kevaalla 2015 nimettiin tyollisyystyoryhma vastaamaan tahan tarpee-
seen. Syyskuussa 2021 kunnanhallitus (06.09.2021 § 341) muutti ryhman nimeksi Tyo6llisyysneuvosto.
Neuvostoon kuuluvat kunnanjohtaja, joka toimii neuvoston puheenjohtajana seka tyollisyyskoordi-
naattori, joka toimii neuvoston sihteerind. Neuvostoon nimettiin kunnanhallituksen valitsema maara
edustajia ja varaedustajia poliittisista ryhmista ja pyydettiin edustaja ja varaedustaja Tohmajarven
yrittdjistd, Siun sotesta, Pohjois-Karjalan TE-toimistosta, Nurkka ry:sta, Vartsilan pitdjayhdistyksesta,
KETI Oy:sta, Honkalampi-saatiosta ja Toki-hankkeesta. KETI ja Tohmajarven yrittajat eivat ole nimen-
neet jasenta Tyollisyysneuvostoon useista pyynnoista huolimatta. Tyollisyysneuvostoa taydennettiin
nimeamalla etsiva nuorisotydntekija varsinaiseksi jaseneksi tyollisyysneuvostoon loppukaudeksi
2021-2025 (Khall 08.04.2024 § 96).

Tyollisyyskoordinaattorin tehtava vakinaistettiin vuoden 2019 alussa ja samalla kehittamispalvelut ja
tyollisyyspalvelut erotettiin omiksi tulosyksikoikseen. Tyollisyyskoordinaattorin tehtavaan kuuluu
mm. tydnhakija-asiakkaiden haastatteleminen ja poluttaminen heille oikeisiin palveluihin, yritysten
tyovoimatarpeen selvittdminen seka tydnantajien auttaminen erilaisten tyollistamistukien hakemi-
sessa. Nuorten kausityollistdminen kuntaan ja muille tyénantajille seka tyollistdmistukien maksatus
tyonantajille kuuluvat myds tehtdavankuvaan. Vahva yhteisty6 yhdistysten kanssa ja pitkdaikaisty6tto-
mien tyollistdminen niihin on ollut olennaisena osana tehtdvaa koko sen olemassaolon ajan.

Tyollisyyskoordinaattorin tehtdavaan kuuluu edellisten lisdksi tyollisyydenhoidon monitoimijaisessa
yhteistyoverkostossa toimiminen ja mm. usean hankkeen tai muun yhteisty6tahon aktiivinen jase-
nyys. Tyollisyyskoordinaattori toimii yhtena osana tyollisyystoimijoiden verkostoa, joka pyrkii yhteis-
tyossa tehostamaan ty6ttomien aktivointia kuntouttavan tyétoiminnan, tyokokeilun ja palkkatuki-
tyollistamisen seka koulutukseen ohjaamisen avulla.

Tyollisyyspalveluissa tyoskentelee tyollisyyskoordinaattorin lisaksi liikkuvan tyépajan ohjaaja seka
vuoden 2024 ajan Kiteen kaupungin ja Tohmajarven kunnan yhteinen tyokykykoordinaattori (Kitee
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60%, Tohmajarvi 40%). Kunnanvirastotalolla kdy lisdksi noin kaksi kertaa kuukaudessa TE-toimiston
asiantuntija haastattelemassa tohmajarvelaisia tyonhakija-asiakkaita.

Tyollisyyspalvelut pitaa sisalladan kolme kustannuspaikkaa; sosiaalinen tyollistaminen, hanketoiminta
ja kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki.

Sosiaaliseen tyollistamiseen kuuluu perusasiakastyon lisdaksi mm. velvoitetydntekijoiden tyollistami-
nen, kuntalisan ja muiden tyollistamisavustusten kohdentaminen sopimusten mukaisesti seka nuor-
ten (kesa)tyollistimisen organisointi. Kunnan liikkuvan tyépajan toiminta ja toiminnan ohjaaminen
on myds osana sosiaalista tyollistamista.

Hanketoimintaan kuuluvat tydllisyyshankkeet, joissa Tohmajarven kunta on mukana (naista lisaa
hankeosiossa). Tyollisyyskoordinaattori toimii tiiviissa yhteistydssa eri hankkeiden kanssa ja ohjaa nii-
hin tohmajarveldisia tyottomia tyottdoman asiakkaan palvelutarpeen mukaan seka on jasenena hank-
keiden ohjausryhmissa.

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki: Vuoden 2015 alussa muuttunut Laki tyémarkkinatuen kun-
taosuuksista velvoittaa kunnan maksamaan Kelalle 50 prosenttia tydnhakijan tyottdmyysetuudesta,
kun henkild on saanut yli 300 paivaa tyomarkkinatukea. Yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden
kohdalla kunnan maksuvelvollisuus on 70 prosenttia henkilon saamasta ty6ttomyysetuudesta (tyo-
markkinatuesta). Tdhan on tulossa muutos uudessa TE-palvelut 2025 mallissa, josta myohemmin
tdssa ohjelmassa.

2.1 Kuntien oikeus saada tietoja tyottomista tydnhakijoista

Kunnilla, jotka eivadt ole mukana kuntakokeilussa, on edelleen hyvin rajattu oikeus saada tietoja hen-
kiloista, jotka ovat tyottomina. Tohmajarven kunnan tyollisyyskoordinaattorilla on katseluoikeus Ke-
lan Kelmu-tietokantaan, josta l6ytyy nimi ja henkilétunnus henkil6ista, jotka ovat juuri pudonneet
tyémarkkinatuelle (ansiopdivarahalta tai Kelan maksamalta peruspdivarahalta). Lisdksi Kelmusta 16y-
tyy edelld mainitut tiedot henkilGista, jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea 200 péaivaa seka heista,
jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea 300 pdivaa tai enemman. Sitd, mita naille tyottomille henkildille
tapahtuu noiden paivalukujen valissa, ei kunnilla ole oikeutta saada tietda. Ei siis esimerkiksi sit3,
onko joku tyéllistynyt tai lahtenyt opiskelemaan. Sellaiset tiedot kunta voi saada ainoastaan tyénha-
kijoista, jotka ovat asiakkaina kunnan tyollisyyspalveluissa.

3 Muutoksia tyéllisyyspalveluissa

3.1 PoMa —Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli

Toukokuussa 2022 kuntakokeilualueilla ja TE-toimistoissa alettiin toteuttaa niin sanottua pohjois-
maista tyévoimapalvelumallia.
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Tassa mallissa on tavoitteena tydnhakija-asiakkaiden kontaktointi viiden paivan sisalla tyonhakijaksi
ilmoittautumisesta ja tyonhakijaan ollaan yhteydessa huomattavasti useammin kuin aikaisemmin.
Kuinka hyvin tdma on lahtenyt toteutumaan, siita ei olla saatu tarkkoja tietoja TE-toimistosta.

Kun henkil6 ilmoittautuu tyénhakijaksi, han tekee samalla palvelutarpeen arvioinnin ja tyollistymis-
suunnitelman (sdhkoisesti). PoMassa tydnhakijalla on myds tyénhakuvelvollisuus; hdnen on haettava
keskimaarin yhta tyopaikkaa viikossa ja raportoitava haetuista tyopaikoista sahkoisesti TE-palveluille.
Tata tyonhakuvelvoitetta asettaessaan TE-asiantuntijalla on mahdollisuus harkintaan, jossa han ottaa
huomioon tydnhakijan terveydentilan sekd muut mahdolliset tyollistymiseen vaikuttavat seikat. Jois-
sakin tapauksissa tydnhakuvelvoitetta voidaan alentaa tai sitd ei aseteta lainkaan.

Tyottomyysturvaseuraamuksissa on uudessa mallissa lievennyksia verrattuna entiseen. Ensimmai-
sena seuraamuksena tyénhakuun ja palveluihin liittyvista laiminlydnneista seuraa huomautus, joka ei
katkaise tyonhakua tai etuuksien maksua. Muistutuksen jalkeen asetetaan ensin viiden paivan kor-
vaukseton maaraaika ja laiminlyonnin jatkuessa 10 paivan korvaukseton maardaika. Pisimmat mah-
dolliset korvauksettomat maaraajat ovat 45 paivan mittaisia.

Pohjoismaista tyovoimapalvelumallia varten tehtiin seuraavat lakimuutokset:

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttami-
sesta (voimaan 23.5.2022)

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
saannoksen muuttamisesta (voimaan 1.8.2022)

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (voimaan 1.6.2021)

Laki kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta (voimaan 2.5.2022)

Laki tyollistymistd edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta
(voimaan 2.5.2022)

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta (voimaan 2.5.2022)

3.2 TE-palvelut 2025

Jarjestamisvastuu nyt kunta/valtio: Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu on jaettu Suomen val-
tion ja kuntien valilla. Kunnilla on/oli tyollisyyden tehtavia, jotka liittyvat soten kautta vaikeasti tyol-
listyvien palveluihin alla mainittujen lakien perusteella.

o Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 lakimuutoksella (Laki kuntout-
tavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta) kunnalta hyvinvointialueelle
Velvoitetydllistdminen (Laki julkisesta tyvoima- ja yrityspalvelusta)

Monialainen yhteispalvelu (TYP) siirtyi 1.1.2023 lakimuutoksella kunnan osalta hyvinvointi-
alueen vastuulle (Laki tyollistymistd edistavdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muuttamisesta)

o Kunnalle kuuluvat Kuntalain mukaiset yleiset elinvoimatehtavat liittyvat myos tyoéllisyyden
edistamiseen.

o Kunnan vastuu tydmarkkinatuesta (Tyottomyysturvalaki; 14 luku, 3 a§)

.. Tohmajarvi
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Valtiolla taas on vastuu tyomarkkinoiden toimivuudesta, tydvoiman saatavuudesta ja tyollisyydesta

sekd suurimmasta osasta tyévoimapalveluiden jarjestamisesta (Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-

keskuksista, Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta) vuoden 2024 loppuun saakka.

Jarjestamisvastuu jatkossa: TE-palvelut siirretadn kuntien jarjestamisvastuulle lakimuutoksella
1.1.2025. Laki hyvaksyttiin 1.3.2023.

Maakunta toimii yhtena jarjestamisvastuualueena, Joensuu vastuukuntana

Maakunnassa on nelja palvelualuetta; Joensuu, Joensuun seutu, Keski-Karjala ja Pielisen Kar-
jala

TE-toimiston henkil6sto siirtyy vastuukunta Joensuun tyontekijoiksi liikkkeenluovutuksella
Siirron myota Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue vastaa noin 20 000 asiakkaan lakisdateisista tyol-
lisyyspalveluista toimien palveluista vastaavana tydvoimaviranomaisena

Tyollisyysalueen keskeisena tehtdvana on tydnhakijoiden palveluprosessin jarjestdminen ja
tyottomyysturvan kasittely

Tyollisyysalue jarjestaa lakisaateisia tyonvalityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja,
valmennusta, tyovoimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta

Julkisiin tyévoimapalveluihin kuuluvat henkilasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantun-
tija-arvioinnit, koulutus- ja tydkokeilut, tydottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen
opiskelu seka tyonantajalle ja henkildasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset
Tyollisyysalueen tehtaviin kuuluvat myos julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehta-
vat seka julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat

Toisin sanoen TE-toimistosta siirtyva henkilosto hoitaa lakisdateiset tehtavat, ei muita kun-
tien tyollisyydenhoitoon liittyvia tehtavia. Tarkeintad on saada jarjestelma toimimaan tyonha-
kijan nakokulmasta, ettei esim. tukien maksatuksiin tule katkoksia

Tavoitteena on saada jokaiseen kuntaan lahityontekija asiakkaiden palvelutarpeen mukaan
Henkiloasiakkaan palveluprosessi on Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli (tdhan on valmis-
teilla lievennyksia niin, etta asiantuntijalla olisi enemman harkinnanvaraa suhteessa asiak-
kaan tarpeisiin tydvoimapalveluista)

Kunnan ty6ttémyysturvan rahoitusvastuun aikaistuu (taulukko 2)

Tyottdmien aktivointi (esimerkiksi kuntouttava tyétoiminta) ei vaikuta ty6ttomyysturvan ra-
hoitusvastuuseen (nykyisin, jos henkild on aktivointitoimenpiteessa, han ei ole kunnan osara-
hoittamalla tydmarkkinatukilistalla aktivointitoimenpiteen aikana)

Kunta ja valtio jakavat tyévoimapalveluiden rahoitukseen liittyvia kustannuksia: Valtionosuus
maksetaan yksittaisille kunnille yleiskatteellisena

Tohmaiarvi
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Aikajana muutosten etenemisesta: Tyovoimapalvelumallin muutos tulee voimaan 1.1.2025

Lakipaketti eduskunnalle
(syys-lokakuu)

20221

Eduskuntakésittely
(loka-joulukuu)

2023 ¢

Eduskuntak3sittely jatkuu
(tammi-maaliskuu)

Laki eduskunnasta
(maaliskuu)

Hallitusneuvottelut, uusi
hallitus, hallitusohjelma
(huhti-kesikuu)

Mahdolliset kuntien viliset
mahdolliset yhteisty&-
sopimukset (marraskuu)

Valtion henkiléstén YT-
prosessi kiynnistyy
(marraskuu)

TE-henkildstd siirtyy kuntiin liikkeenluovutuksella

Irtisanomissuojaa ei ole tulossa

Palkkaharmonisointi tulee myhemmin eteen

Vireilli olevat asiat, sopimukset ja omaisuus ovat siirtymissi kunnille.

20249

Valtion YT:t jatkuu

2025

TE-palvelut siirtyvit
kunnille vuoden 2025
alussa, samalla TE-
henkil8sté siirtyy
valtiolta kunnille

Uusi rahoitusmalli
kiytton

Kannustava rahoitusmalli tulevassa tydvoimapalvelumallissa: Talla hetkelld kunnan vastuu tyotto-
myysetuuden rahoituksesta alkaa, kun henkild on saanut 300 paivaa tydmarkkinatukea. Uudessa
mallissa rahoitusvastuu alkaa jo, kun henkilé on saanut 100 péaivaa tyottomyysetuutta (ansiopaivara-

haa tai peruspaivarahaa).

Alla taulukko tulevasta ja nykyisesta rahoitusmallista: Rahoitusmallin muutos tulee nostamaan kun-

tien tyollisyydenhoidon kustannuksia huomattavasti.

Jatkovalmistelussa oleva malli
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Tohmajarven kunnan tyollisyysohjelma

3.3 Hyvinvointialue ja kuntouttava tyotoiminta

Kuntien jarjestamisvastuu sote-palveluista siirtyi hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa (Laki hyvin-

vointialueesta). Lakimuutos siirsi kuntien sotetehtavat ja -henkiloston sekd kuntouttavan tyétoimin-

nan kokonaisuudessaan hyvinvointialueille. Kuntouttava ty6toiminta ei ole kuitenkaan toiminut toi-

votulla tavalla ja on mahdollista, etta se ainakin osittain siirtyy takaisin kuntien jarjestamisvastuulle.

34

Lakimuutoksia

Vuoden 2024 aikana on tullut voimaan useita uusia lakeja, jotka vaikuttavat erityisesti tyontekijan

asemaan. Useita lakimuutoksia on vield eduskunnan kasittelyssa ja jos ne hyvaksytdan, tulevat ne voi-

maan syksyn 2024 aikana. Tassa lyhyesti noista laeista:
**» Muutokset, jotka alkoivat vaikuttaa 1.1.2024

Tyottdmyysturvan omavastuuaikaa pitenee kahdella paivalla (viidesta paivasta seitse-
maan)
Kansaneldkeindeksi jaadytetaan

**» Muutokset, jotka alkoivat vaikuttaa 1.4.2024

Tyottomyysturvan lapsikorotukset poistetaan
300 euron suojaosa tyotuloille poistetaan, mika tarkoittaa sita, ettd osa-aikatydssa oleva
henkild menettda osan tuloistaan

«» Muutokset, jotka ovat eduskunnan kisittelyssa ja tulevat mahdollisesti voimaan syksylld
2024

Vuorotteluvapaajarjestelma on tarkoitus lopettaa alkaen 1.8.2024

Ansiosidonnainen tyottémyysturva aiotaan porrastaa. Tama tarkoittaa, ettad tyéttomyys-
turva laskisi 80 % tasolle alkuperadisesta kahdeksan tyottomyysviikon jalkeen (n. kaksi
kuukautta) ja 75 % tasolle alkuperdisestd 34 tyottomyysviikon jalkeen (n. kahdeksan kuu-
kautta)

Hallituksen esityksen mukaan palkkatukityo ei enda kerryttaisi tyossdoloehtoa, jos tyd on
alkanut 2.9.2024 tai sen jalkeen

Ikdan perustuvista poikkeuksista aiotaan luopua. Hallituksen esityksen mukaan ty6tto-
myysturvalaista poistettaisiin sddnnokset, joiden mukaan 57 vuotta tdyttdneet voivat
paasta tyollistamisvelvoitteen piiriin, joka takaa heille tyopaikan

Ansiosidonnaista paivarahaa saadakseen on tydskenneltava vuosi. Eduskunta on hyvak-
synyt muutoksen ja se vaikuttaa tyosuhteisiin, jotka alkavat 2.9.2024 tai sen jalkeen
Ansiosidonnaisen tydskentelyedellytys euroistetaan (eduskunta on hyvaksynyt muutok-
sen). Tuloperaista tyossdoloehtoa sovelletaan sellaiseen palkkaan, joka on ansaittu ja
maksettu 2.9.2024 tai sen jalkeen. Laissa edellytetdan, etta henkilo on ansainnut kuukau-
dessa vahintaan 930 euroa
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4 TYP

Laki tyollistymistd edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (TYP) annetun lain muuttamisesta tuli
voimaan 1.1.2023. Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimin-
tamallia, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue (ennen kunta) ja Kansanelakelaitos yhdessa
arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottdmien tyollistymisen kannalta tarkoituksen-
mukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat ty6ttomien tyollistymisprosessin etenemisesta ja seu-
rannasta siten kuin tdssa laissa saddetaan.

TYP-laki astui alun perin voimaan vuoden 2015 alusta. Ensimmaisen kerran Pohjois-Karjalan TYP:n
johtoryhma nimettiin 24.6.2015. Johtoryhmaan kuuluivat kuntien, TE-palvelujen ja Kelan edustajat.
Johtoryhmaa taydennettiin 1.1.2017 Siun soten syntymisen myota nimeamalla siihen seka sosiaali-
palveluiden etta terveyspalveluiden edustajat, kun koko maakunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen
henkilosto siirtyi kunnista kuntayhtymalle.

Vuoden 2016 alusta ldhtien koko maakunnassa on toiminut yksi koko maakunnan kattava tyéllisty-
mista edistdva monialainen yhteispalvelu Pohjois-Karjalan TYP. Palvelukeskus sijaitsee Joensuussa ja
muualla kuin Joensuussa tapahtuva monialainen yhteispalvelu tarjotaan kuntien omissa tiloissa TE-
toimiston, Kelan, Siun soten ja hyvinvointialueen sopimalla tavalla.

Vuoden 2021 alusta Heindveden kunta liittyi Pohjois-Karjalan maakuntaan ja tuli myds osaksi maa-
kunnallista TYP:ia. TYP:n uuden johtoryhman jarjestaytymiskokous pidettiin 20.1.2021. Maakunnassa
toimii edelleen vain yksi TYP huolimatta siita, ettd osa kunnista kuuluu Joensuun seudun kuntakokei-
lualueeseen ja osa ei ole mukana kuntakokeilussa.

16.3.2023 pidetyssa johtoryhman kokouksessa TYP:n johtoryhma asetettiin vuosiksi 2023-2024. Uusi
TYP-laki vaikuttaa TYP:n johtoryhman muodostumiseen siten, ettd ryhman varapuheenjohtajan tulee
tulla hyvinvointialueelta. Puheenjohtajuus sdilyy kuntaedustajalla. Kustannukset TYP:n toiminnasta
jakautuvat jatkossa Kelan, TE-palvelujen ja hyvinvointialueen kesken. Kunnilla ei ole enda maksuvel-
vollisuutta TYP-toiminnasta.

Laki tyollistymistad edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta vaikutti
TYP-toimintaan mm. siten, etta kun aikaisemmin TYP-toimintaa toteuttivat kunta, Kela ja TE-toimisto,
niin nyt sitd toteuttavat tyévoimaviranomainen, Kela ja hyvinvointialue. Kunnille, jotka eivat ole mu-
kana kuntakokeilussa, tdma tarkoittaa, ettei niilld ole enda vaikuttamismahdollisuutta monialaisen
yhteispalvelun (TYP) toimintaan.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014, TYP-laki) on voimassa vuo-
den 2024 loppuun. Samanaikaisesti TE-palvelu-uudistuksen kanssa 1.1.2025 alkaen tulee voimaan
uusi laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023, "TYM-laki”). Laissa sdadetaan kah-
desta kokonaisuudesta 1) tyollistymistad edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintamalli ja 2) nuorten
tyollistymistd edistdava monialainen yhteispalvelu.
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5 Tyoéllistymista edistavia palveluja

e Kuntien tydmarkkinatuen osarahoitus paattyy tydmarkkinatuella olevan henkilon tydssa-
oloehdon tayttyessd, hanen siirtyessaan koulutukseen, tyohon tai eldakkeelle. Tyomarkkina-
tuen rahoitusvelvoite keskeytyy siksi aikaa, kun tyémarkkinatuella oleva henkil6 osallistuu
TE-hallinnon kanssa sovittuun tyo6llistymista edistavaan palveluun. N&ita palveluja ovat mm.
tyonhakuvalmennus, uravalmennus, tyokokeilu, koulutuskokeilu, ammatillinen tyévoimakou-
lutus ja tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen koulutus seka palkkatukityo.
Palveluita ovat myos kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen
opiskelu sekd kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettu kun-
touttava tyotoiminta.

TE-2025-mallissa nama tyollistymista edistavat toimenpiteet eiviat enaa poista henkil6ad kunnan
osarahoittamalta tyomarkkinatukilistalta, vaan kuntien tyéllisyydenhoidon kustannukset (tyo-
markkinatuen kuntaosuus) aikaistuvat ja nousevat huomattavasti.

Seuraavassa tarkemmin yleisimmista tyollistymista edistavista ja tukevista toimista;
5.1 Kuntouttava tyétoiminta (hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla vuoden 2023 alusta)

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalipalvelua. Kuntouttavan tyétoiminnan
tavoitteena on ehkaista tyottomyyden aiheuttamia kielteisia vaikutuksia asiakkaan toimintakykyyn,
vahvistaa asiakkaan eldaman- ja arjenhallintaa seka ehkaista syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuutta
ty6toimintaan ja muihin palveluihin (STM 17.1.2015).

Kuntouttava tyotoiminta on tarkoitettu pitkdan tyottémana olleille henkildille tyollistymismahdolli-
suuksien ja elamanhallinnan parantamiseksi. Sosiaalipalvelut (hyvinvointialue) tekee yhdessa TE-pal-
velujen ja pitkaaikaistyottoman asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelman, jossa voidaan sopia toi-
menpiteeksi kuntouttava tyotoiminta. Tydtoimintaa tulee olla vahintaan nelja tuntia paivassa 1-4 pai-
vana viikossa.

Kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteena on parantaa pitkdaikaistyottéman henkilon ty6- ja toiminta-
kykya ja selvittda tyotoiminnan aikana hanen terveys- ja eldkeasioitaan tai mahdollisuuksiaan palata
ty6elamaan esimerkiksi palkkatuetun tyon avulla.

5.2 Tyokokeilu

Tyokokeilua jarjestetddn ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttamiseksi tai helpottamaan pit-
kdan tybelamasta poissa olleen henkilon paluuta tyomarkkinoille. Tyokokeilun jarjestdjana voi olla
yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, yhdistys, kunta seka saatio tai tyopaja. Tyokokeilu toteute-
taan tyopaikalla, mutta se ei ole tydsuhde eika tyokokeilija voi korvata tyo- tai virkasuhteessa olevaa
henkil6a.

Tyokokeilussa oleva henkil6 saa toimeentulonaan ty6ttémyysetuuden, kulukorvauksen toimintapai-
viltd sekd mahdollisesti korotusosan 200 ensimmaiselta paivaltd. Ndama etuudet tulivat vuoden 2017
alusta koskemaan myos alle 25-vuotiaita ammattikouluttamattomia henkil6ita. Aikaisemmin he sai-
vat tyokokeilussa ollessaan vain ty6ttomyysetuuden (tydmarkkinatuen).
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5.3 Palkkatuki

Palkkatukiuudistus tuli voimaan 1.7.2023. Palkkatuki on ty6ttoman tyonhakijan tyollistymisen edista-
miseksi tarkoitettu harkinnanvarainen tuki. Palkkatukiuudistuksen myota tyonantaja, joka palkkaa
tyottoman tyonhakijan, voi saada taloudellista tukea 50 prosenttia palkkakustannuksista. Palkkatuki
ei sisalla enda tyonantajan sivukuluja tai lomarahaa, vaan se lasketaan bruttopalkasta.

Tuen maara ammatillisen osaamisen parantamiseen jatkossa, tyottomyyden kestosta riippumatta, on
aina 50 %. Alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseen voi saada palkkatukea 70 %. Yhdistys, saatio tai
rekisteroity uskonnollinen yhdyskunta voi saada palkkatukea 100 prosenttia palkkakustannuksista
(kertoimella 1,23), kun tydnhakija on ollut ty6ttdmana 24 kuukautta viimeisen 28 kalenterikuukau-
den aikana. Lisdksi 55 vuotta tayttaneiden tyoéllistamiseen voi saada tyollistimistukea 70 % (tyotto-
myyttd 24/28 kk). Talloin palkkatukea my6nnetdan ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Palkkatuki 60 vuotta tayttaneen pitkdan tyottomana olleen palkkaamiseen, kun tydnhakija on

1) palkkatuen myéntamishetkella tayttanyt 60 vuotta; ja

2) ollut ty6ttdmaéana vahintaan 12 kuukautta valittémasti palkkatuen myontamista edeltdneiden 14
kuukauden aikana

¢ 60 vuotta tayttaneiden pitkdan ty6ttéomana olleiden tukijaksoa voidaan jatkaa 24 kk kerrallaan.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistaa tyonhakijan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Palk-
katukea voidaan myontaa sellaisen tyottoman tyodllistamiseen, jolla on puutteita ammatillisessa osaa-
misessa, tai henkilon pysyva tai pysyvaisluonteinen vamma tai sairaus vahentaa hanen mahdollisuuk-
siaan sopivan tyon saamiseen tai henkild on 60 vuotta tayttanyt pitkadaikaistyoton.

Vaikka palkkatuki myonnetdan ja maksetaan tydnantajalle, tuen mydntaminen lahtee aina tyéttoman
tyonhakijan palvelutarpeesta. Tuella kompensoidaan tydntekijan alentunutta tuottavuutta. Tuki on
my0s korvausta siitd, etta tyonantaja kdyttaa tavanomaista enemman aikaa tyontekijan ohjaamiseen.

Palkkatukea voivat saada kaikki tydnantajat (lukuun ottamatta valtion virastoja ja laitoksia). Tyo-
suhde ei saa alkaa ennen kuin tuen mydntamisesta on tehty paatos. Palkkatuen myéntaminen edel-
lyttaa, etta
e palkkatuki ei vaarista kilpailua
e tyonantaja sitoutuu maksamaan tyéehtosopimuksen mukaisen palkan
e tyonantaja on hoitanut lakisdateiset velvoitteensa
Ammatillisen osaamisen perusteella myoénnettava tuki rajataan seuraaviin kohderyhmiin:
1) 15-24-vuotias;
2) tayttanyt 50 vuotta;
3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa ulkomaista toisen asteen tutkintoa;
4) on kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun kotoutumissuunnitel-
maan oikeutettu; tai
5) ei ole ollut ansioty6ssa kuuden edellisen kuukauden aikana.

* Alle vuoden ty6ttomana olleen osalta palkkatuen enimmaiskesto on 5 kk
*  Vahintdan 12 kk 14 kk aikana tyottémana olleen kohdalla enimmaiskesto on 10 kk
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* Samalle ty6nantajalle voidaan jatkossa myontaa uudelleen palkkatukea saman henkilon palk-
kaamiseen, kun aiemman tukijakson paattymisesta on kulunut 3 vuotta (jaahysaanto)

* Edellinen saanto ei koske osatyokykyisen palkkaamista. Osatyokykyisen tyontekijan kyseessa
ollessa ei jadhysaantoa ole

Palkkatukea voidaan myontaa:

e Toistaiseksi voimassa olevaan ja madraaikaiseen tydsuhteeseen seka oppisopimuskoulutuk-
seen

e Myo0s osa-aikaiseen tyosuhteeseen, jos tuen myontdja pitaa sita tarkoituksenmukaisena ja se
edistaa tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistya. Tama voi olla perusteltua esimerkiksi osaty6-
kykyisten tyollistymisen kannalta

o Palkkatukea ei endad myonneta vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen

Ollessaan tydsuhteessa henkild on poissa kunnan osarahoittamalta tydmarkkinatukilistalta. Ollessaan
osa-aikaisessa tyosuhteessa henkild nakyy listalla sovitellun paivdarahan kuntaosuudella, kunnes ha-
nen tyossdaoloehtonsa tayttyy. Palkkatuetussa tydssa ollessaan henkilon tydssdoloehto tayttyy, kun
tyosuhde on kestanyt 35 kokonaista kalenteriviikkoa ja ty6tunteja on ollut vahintdan 18 tuntia vii-
kossa. 26 viikkoa riittaa edelleen tyollistamisvelvoitteen nojalla jarjestetyssa tydssa olevan henkilon
(velvoitetyontekija) tyossdoloehdon tayttymiseen ja 60 vuotta tayttaneelle jarjestetyssa tyollisty-
mista edistdvassa palvelussa olevalle tai ilman palkkatukea tyollistyneelle.

Naihin edellisessa kappaleessa mainittuihin asioihin on tulossa muutoksia jo vuoden 2024 aikana.
Eduskunnalla on valmisteilla lakimuutoksia, jotka mm. saattavat poistaa tyossaoloehdon kertyman
palkkatuetussa tyossa (poikkeuksena osatyokykyiselle myonnetty palkkatuki) ja mahdollisesti pois-
tavat kokonaan ikdsidonnaiset poikkeukset, kuten 57 vuotta tayttaneen tyollistamisvelvoitteen.
Nama lait ovat yha eduskunnan kasittelyssa ja toteutuessaan tulevat voimaan 2.9.2024.

5.4 Starttiraha

Starttiraha on TE-palvelu, jonka tarkoituksena on edistda uutta yritystoimintaa ja tyollistymista. Se on
tukimuoto, joka turvaa yrittdjan toimeentulon silta ajalta, jonka yritystoiminnan kaynnistys ja sen va-
kiinnuttaminen arviolta kestada — kuitenkin enintddn 12 kuukauden ajan. Tuen tarve harkitaan aina
tapauskohtaisesti maararahatilanne huomioiden.

Starttirahaa voi hakea esimerkiksi ty6ton, tyosta tuleva tai opiskelija. Kaikki yritysmuodot ja toimialat
ovat kelpoisia. Tuki voidaan myéntaa myos aiemman sivutoimisen yrittdjyyden laajentamiseen paa-
toimiseksi.

Starttiraha myonnetaan yhdessa tai kahdessa kuuden kuukauden jaksossa. Tuen maara on 37,21 eu-
roa paivassa eli yhteensa noin 700 euroa kuukaudessa. Starttiraha on henkil6kohtaista, veronalaista
tuloa. TE-toimisto myontaa starttirahan vasta, kun on selvittdnyt, etta yrittdjyys on hakijalle sopiva
vaihtoehto tyollistya.
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5.5 Oppisopimus, joustava oppisopimus ja koulutussopimus

Oppisopimuskoulutuksella voi opiskella ammatillisen tutkinnon tai tutkinnon osia. Oppisopimus pe-
rustuu maaraaikaiseen tyosopimukseen. Tutkinnon tai tutkinnon osia voi opiskella useassa eri tyopai-
kassa. Oppisopimuksen kesto voi olla mitad tahansa muutamasta viikosta kolmeen vuoteen. Tyonan-
taja maksaa opiskelijalle ty6- tai virkaehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tyoantajalle maksetaan
koulutuskorvausta, jos tyonantaja ja koulutuksen jarjestdja arvioivat, ettd koulutuksesta aiheutuu
tyonantajalle kustannuksia. TE-toimisto voi myontada palkkatukea ty6ttoman henkilon oppisopimus-
koulutukseen (50% bruttopalkasta koko oppisopimuksen ajan). Tutkinnon voi opiskella kokonaan ty6-
paikalla tai tdydentaa opintoja tietopuolisella opiskelulla oppilaitoksessa.

Joustava oppisopimus solmitaan oppilaitoksessa kirjoilla olevalle opiskelijalle, jos tyoelamassa oppi-
minen on palkallista. Joustavassa oppisopimuksessa noudatetaan muutoin samaa lainsadadantéa kuin
oppisopimuksessa lukuun ottamatta koulutuskorvauksen maksamista tyonantajalle. Joustavan oppi-
sopimuksen aikana ei edellyteta tutkinnon osan ndytdn suorittamista. Joustavan oppisopimuksen
kesto on vahintdan kaksi viikkoa.

Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa opiskelija hankkii osaamista tyopaikalla kdytan-
non tyotehtavien yhteydessa, jota tdydennetaan tarvittaessa muissa oppimisympdristoissa tapahtu-
valla osaamisen hankkimisella. Opiskelija ei ole tydsuhteessa, jonka takia hanelle ei makseta palkkaa
eikd muuta vastiketta. Koulutussopimukselle ei ole maaritelty minimiaikaa, se voidaan tehda opiskeli-
jan yksilollisen tarpeen perusteella ja mittaisena. Koulutussopimuksella voidaan suorittaa tutkinnon
osa tai osia tai tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus. Sitad voidaan kdyttdd myos tyévoimakoulutuk-
sessa ja vankilaopetuksessa. Koulutussopimukseen perustuvasta koulutuksesta ei makseta korvausta
tyonantajalle.

5.6 Opiskelu

Aloittaessaan opiskelun henkild poistuu kunnan osarahoittamalta tyémarkkinatukilistalta opintojen
ajaksi. Opiskelu voi olla omaehtoista opiskelua tyéttomyysetuudella, jos henkild on vahintdaan 25-
vuotias, opinnot ovat paatoimisia ja henkild on TE-toimiston arvion mukaan koulutuksen tarpeessa.
Opiskelun tulee parantaa ammattitaitoa ja mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Opintojen tulee johtaa
ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon, alempaan tai ylem-
paan korkeakoulututkintoon tai mainittujen tutkinnon osien suorittamiseen.
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6 Tydllisyyshankkeet, joissa Tohmajarven kunta on mukana

6.1 KUHINA -hanke

Jarjestotyollistaminen tyollisyyden ekosysteemissa ESR+ -hanke

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry haki ESR-rahoitteista hanketta vuosille 2024-2026. Hanke on
maakunnallinen ja se on kirjoitettu sisddan maakunnan tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuusuunnitel-
maan kohtaan 7.4 Kehittdmishankkeet ja laajemmin kohtaan 7. Maakunnallinen tyéllisyyden ekosys-
teemi. Jarjestotyollistamisen tuki -hanke on kahden muun suunnitellun hankkeen tavoin tyollisyysalu-
een perustamisvaihetta tukeva hanke.

Hankkeen kustannuksista 80% tulee ESR-rahoituksesta ja kunnat vastaavat 20% omarahoitusosuu-
desta. Tohmajarven kunnan omarahoitusosuus on asukasluvun mukaan laskettuna 1 427 euroa/vuosi.

Hankkeessa on kolme paatavoitetta: Tyonhakijoiden tyollistyminen ja tyollistymisedellytysten paran-
tuminen, toimivat pohjoiskarjalaiset valitydbmarkkinat osana tyollisyyden ekosysteemia sekda moni-
muotoisuuden vahvistuminen seka jarjestoissa etta yrityksissa. Hankkeen kohderyhmana ovat pitkdan
tyottomana olleet henkilot - erityisena kohderyhmana maahanmuuttajat, osatyokykyiset ja nuoret,
yhdistystoimijat seka alueen muut tyénantajat.

Hanke sisdltdaa kolme tyopakettia. Tyopaketti 1. kohdentuu tydnhakija-asiakkaan yksildlliseen tukeen
valmennuksen ja raataloityjen tyotehtdvien etsimisen avulla joko jarjestdkentalta tai avoimilta tyo-
markkinoilta tai koulutukseen ohjaamiseen. Tyopaketti 2. kohdentuu jarjestokentdan tydmahdollisuuk-
sien esiin nostamiseen koko maakunnassa ja padtavoitteena siind on toimivien pohjoiskarjalaisten va-
litydmarkkinoiden malli osana tyéllisyyden ekosysteemia. Tyopaketissa 3. tuetaan tyonantajia kohde-
ryhman tyollistamisessa mm. tydhonvalmentajan tuella tydsuhteen alussa, tydtehtdvien raataloinnissa
seka tyoyhteisdjen monimuotoisuuden vahvistamisessa. Pakettiin kuuluvat tydnantajakohtaiset val-
mennus- ja koulutuspaketit.

Tohmajarvella erityisena kohderyhmana ovat pitkadn tyottomana olleet henkil6t ja erityisesti maahan-
muuttaneet naiset seka nuoret henkil6t. Tohmajarvella yhdistykset eivat niinkaan tarvitse tukea, joten
tukea suunnataan enemman muille tyonantajille.

6.2 SILTA -hanke

VALO -hanke péaattyi vuoden 2023 lopussa ja sen jatkoksi Keski-Karjalan maahanmuuttajayhdistys
Aljans ry haki Ely-keskukselta rahoitusta Sosiaalinen Integraatio, Linkitetty Tyollistyminen ja Aktivoiva
osallistuminen (SILTA) -hankkeeseen. Hanke on ERS-rahoitteinen ja Elyn osuus siitd on 80%. Kiteen
kaupunki ja Tohmajarven kunta ovat hankkeessa kuntakumppaneina. Tohmajarven kuntaosuus koko
hankkeen ajalta on 9.530 euroa.

Hankkeen toiminta-aika on puolitoista vuotta, ajalla 1.1.2024 — 30.6.2025. Hanke kuuluu
Toimintalinjaan 4: Tyollistava, osaava ja osallistava Suomi ja siina erityistavoitteeseen 4.3:
Yhdenvertaiseen osallisuuteen. Hanke on luonteeltaan kansalaistoimijalaht6inen kotouttamishanke.
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Hankkeen varsinaisena kohderyhmana ovat tydmarkkinoiden nakékulmasta heikoimmassa asemassa
olevat Keski-Karjalan ty6ttomat tyoikdiset maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset henkil6t,
Ukrainan pakolaiset seka perheenyhdistamissyysta Suomeen tulleet tyottomat maahanmuuttaja-
puolisot. Haasteena edelld mainituilla ryhmilla on mm. puutteellinen tai olematon suomenkielen
taito, puutteita tyoelamavalmiuksissa ja tydnhaun osaamisessa sekd maahanmuuttajatoiminnan
puute Tohmajarvella ja Kesalahdella.

Hankkeen tavoitteena on yhteiséllisyyden ja osallisuuden vahvistaminen maahanmuuttajataustaisten
kuntalaisten keskuudessa seka heidan integroitumisensa helpottaminen suomalaiseen yhteis-
kuntaan. Keinoina tavoitteeseen paasemiseksi hankkeen aikana kdynnistetdaan maahanmuuttaja-
toiminta Tohmajarvelld ja Kesalahdella, jarjestetdan integraatio- ja kotouttamiskoulutus Kiteell3,
Kesdlahdella ja Tohmajarvelld seka tuotetaan Integraatio info-opas maahanmuuttajille. Hankkeen
aikana jarjestetaan kaksi kertaa avoimien ovien pdiva, joka on tarkoitettu sekda maahanmuuttajille
ettd kantavdestolle.

Koko hankkeen ajan toimii neuvontapalvelu maahanmuuttajille ja Ukrainan pakolaisille Kesélahdella
ja Tohmajarvelld yhtena paivana kuukaudessa. Yhteisollistd ryhmatoimintaa jarjestetdan Kiteella
ensisijaisesti hankkeen kohderyhmaille ja myds kantasuomalaisille. Tyd/koulutushaku-ryhmaty6pajoja
jarjestetaan kolme kertaa kullakin paikkakunnalla hankkeen aikana. Itsetuntemus-ryhmatyopajoja
jarjestetdadan samoin kolme kertaa kullakin paikkakunnalla hankkeen aikana. Tyopajat on tarkoitettu
tyottomille ja tydelaman ulkopuolella oleville venajankielisille maahanmuuttajille.

Hankkeen lopullisena tavoitteena on juurruttaa Tohmajarvelle ja Kesalahdelle yhdistysmuotoinen
maahanmuuttajatoiminta, joka jatkaa toimintaansa hankkeen jalkeen paikallisten maahanmuuttajien
ja Aljans ry: tuen voimin. Hankkeen aikana luotu maahanmuuttajien neuvontapalvelu jatkaa myos
toimintaansa vakiintuneena kaytantona yhdistyksen tuella. Hankkeen lopussa Aljans ry:n kotisivuilla
julkaistava suomen ja venajankielinen Integraatio Info-opas on kaikkien kaytettavissa.

6.3 TNO -hanke (tieto, neuvonta ja ohjaus)

Joensuun kaupunki haki yhteisty6ssa maakunnan kuntien kanssa rahoitusta TNO Pohjois-Karjala -
hankkeelle, jonka tavoitteena on kehittdad Pohjois-Karjalan alueen tyéllisyyden kynnyksetoén tieto-,
neuvonta- ja ohjaustyon asiakaspalvelupiste —malli. Hanke on kirjoitettu sisalle tyollisyyden jarjesta-
misvastuusuunnitelmaan ja se pitda sisallaan seka fyysisia palvelupisteita etta sahkaisia tyokaluja.
Hankeaika on 1.3.2024-31.12.2026. Hankkeen palveluneuvojat aloittavat tyonsa kuitenkin vasta elo-
kuussa 2024.

Hankkeen rahoitus muodostuu siten, etta ESR rahoitus kattaa 80% hankkeen kustannuksista ja kun-
tien omavastuuosuus on 20%, jakautuen kuntien kesken suhteessa kunnan vakilukuun. Pdatoteuttaja
hankkeessa on Joensuun kaupunki, osatoteuttajina Pohjois-Karjalan muut kunnat seka UEF, Karelia,
Riveria ja Rastor-instituutti. TNO-palvelupistetoiminta juurrutetaan hanketyon ja TE25-siirtyman ai-
kana kuntien palvelupistetoiminnaksi. 4
Tohmajarvi
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Tohmajarven kuntaosuus TNO -hankkeesta on vuonna 2024 uusien laskelmien mukaan 1 928,84 €,
vuonna 2025: 4 257,71€ ja vuonna 2026: 4 300,29 € eli koko hankkeen aikana 10 486,84¢€.

Hankkeen tuella jokainen kunta kehittda omien tarpeidensa mukaisen tyollisyytta edistavan palvelu-
kokonaisuuden, johon tyollisyysalueen jarjestamat viranomaispalvelut nivoutuvat yhteen. TNO —
hankkeen aikana muodostetaan jokaiselle palvelupisteelle myds kunnan nuorten tarvitsema palvelu-
sisalto. Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluilla tarkoitetaan monialaisena, monihallinnollisena ja - am-
matillisena kumppanuuteen perustuvana verkostoyhteistyona tuotettua palvelukokonaisuutta, joka
on suunnattu kaikille koulutus- ja uravalintatilanteessa oleville ihmisille seka tyéelaman organisaati-
oille henkiloston osaamisen kehittamiseksi. Tavoitteena on kynnykseton palvelupiste tydnhakija-asi-
akkaille.

7. Tyodllistamisen taloudellinen tukeminen Tohmajarvella

Muuttuneet lait vaikuttavat myds kunnan maksamiin taloudellisiin tukiin seuraavasti:

Vuoden 2025 alusta alkaen kunnan maksama tyollistamisavustus 100% palkkatuella ty6llistamisesta
yhdistyksille poistuu. Kumppanuussopimuksiin perustuen kunta on tukenut yhdistyksia palkkatuki-
tyollistamisessa myontamalla yhdistyksille tyollistamistukea maksimissaan 2000 euroa/tyollistyva
henkild. Jatkossa kunta maksaa palkkatuen kokonaisuudessaan tohmajarveldisestd henkilosta eika
palkkatuella ty6llistaminen enada tayta tydssdoloehtoa, jolloin tyollistyva henkil6 ei poistu kunnan
maksulistalta. Yhdistyksilla on edelleen mahdollisuus hakea kunnalta kuntalisaa, jos ne tyollistavat
henkilon osatydkykyisen palkkatuella tai ilman palkkatukea.

Kunta myontaa kuntalisda tyonantajille, jotka palkkaavat tohmajarveldisen tydttoman henkilon ilman
palkkatukea vahintdaan kolmeksi kuukaudeksi tydajan ollessa vahintdan 32 tuntia viikossa. Ilman palk-
katukea tyollistaminen kerryttdaa henkilon tyéssdoloehtoa ja tydajan ollessa vahintdan 32 tuntia vii-
kossa henkil6 poistuu kunnan osarahoittamalta tydmarkkinatukilistalta valittémasta tyojakson ajaksi.
2.9.2024 alkaen tyossdoloehdon tayttymiseen vaaditaan 12 kuukautta palkkaty6ta. Kuntalisad myon-
netdan aina kulloisenkin talousarvion puitteissa.

8. Tohmajarven kunnan tyéllisyyslinjaukset
Tavoitteet

Pitkaaikaistyottomyyden aiheuttamien kustannusten ja inhimillisen syrjdytymisen estamiseksi ja hal-
litsemiseksi kunta tekee ja rahoittaa erityisesti pitkdaikaistyottomyyden torjuntaan kohdistuvia toi-
menpiteita. Pddkohderyhmana ovat kunnan kustannusvastuulla olevat ja yli 200 paivaa tydmarkkina-
tukea saaneet henkilot ja kaikki tyo- tai koulutuspaikkaa vailla olevat nuoret. Kaikille naihin ryhmiin
kuuluville tyottomille tarjotaan tyollistymista tukevia toimia tai mikali ika tai terveydentila sita puol-
taa, eldkkeelle paasya nopeuttavia toimia. Tavoitteena on mahdollisimman monen tdhan ryhmaan
kuuluvan tyottéman tyoéllistaminen vahintdan tyossdoloehdon tayttymisajan.

. Tohmajarvi
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Toimenpiteet

e Myobnnetdan tyonantajille maakunnallisen mallin mukaista kuntalisda ty6ttéman tohmajarve-
l[disen tyollistamisesta.

e Tyottomien tydkyky- ja eldkeselvittelyja toteutetaan tyokykykoordinaattorin tydpanoksen
avulla.

e Kunta antaa tyovalineet ja suojavaatteet niille yhdistysten tyontekijoille, jotka ohjataan kun-
nan toimeksiannon tehtaviin (SER-piste).

e Kunnan ty6llisyystilanteen parantamiseksi rekrytoidaan mahdollisuuksien mukaan kunnassa
aukeaviin maaraaikaisiin tehtaviin ja sijaisuuksiin kunnan tyéllisyysohjelmassa mukana olevia
henkil6ita. Naissa rekrytointitilanteissa esimies on yhteydessa tyollisyyskoordinaattoriin, joka
kartoittaa taman mahdollisuuden.

e Tarjotaan edelleen kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja kunnassa, vaikka jarjestamisvastuu
siirtyi kunnalta hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa. Tuetaan yhdistyksia maksamalla niille
50 euroa/kk/kuntouttavassa tydtoiminnassa olevasta henkilosta.

e Tarjotaan kahden viikon kesatydtakuu kunnan toimialoilla kaikille peruskoulun paattaneille
alle 19-vuotiaille tohmajarveliisille, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta palkkatyosta.

e Myobnnetdan tyonantajille tydllistamistukea tohmajarveldisen nuoren tyodllistamisesta.
Nuorten kesatyollistamistuki muutettiin ymparivuotiseksi nuorten tyollistamistueksi ja koro-
tettiin tydnantajille mydnnettavaa enimmaissummaa 400 euroon/nuori/vuosi (50% palkasta,
mutta kuitenkin enintadn 400 euroa/nuori (Khall 17.02.2020 § 35). Nuorten tyodllistamisen
madrallinen ylaraja/tyonantaja (ent. 3 nuorta/tydnantaja) poistettiin (Khall 29.03.2021 §
129).

e Vuonna 2025 Tohmajarven kunnan tulee luoda malli mika ottaa huomioon TE-uudistuksen ja
sen vaikutukset osatyokykyisiin kuntalaisiin.

e Vuonna 2025 Tohmajarvella selvitetddn oman kannustinjarjestelman luomista pitkaaikais-
ty6ttomien kouluttautumiseen.

e Vuonna 2025 selvitetdaan tohmajarveldisten yhdistysten, Pohjois-Karjalan tyo6llisyysalueen ja
Business Joensuun kanssa yhdistysten edellytyksia perustaa yrityksia.
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9. Sanojen selityksia

ansiosidonnainen pdivaraha = tyottomyyskassan maksama tyottomyysetuus henkilélle, jonka jase-
nyys ko. kassaan on voimassa ja jonka tyossaoloehto on tayttynyt

peruspdivaraha = Kelan maksama tyottomyysetuus henkildlle, jonka tyossdoloehto on tayttynyt
pitkaaikaistyoton = henkild, joka on ollut ty6ttomana yhtadjaksoisesti yli vuoden

soviteltu paivaraha = soviteltuun paivarahaan on oikeus, jos henkild on osa-aikatydssa, jossa tydaika
on enintdan 80 prosenttia alan enimmaistydajasta. Pdivdrahan maksaa joko Kela tai tyottomyyskassa
TYP = Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu on yhteistoimintamalli, jossa ty6- ja elin-
keinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos yhdessa arvioivat tyottoman palvelutarpeen ja
suunnittelevat hanelle tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet

TYM = laki ty6llistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023, "TYM-laki”). Laissa sdddetdan kah-
desta kokonaisuudesta 1) ty6llistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamalli ja 2) nuorten
tyollistymistd edistava monialainen yhteispalvelu. Tulee voimaan 1.1.2025 ja kumoaa TYP-lain
tyomarkkinatuki = Kelan maksama tyottomyysetuus 18—64-vuotiaalle Suomessa asuvalle tyottomalle
tyonhakijalle, joka ei voi saada ansiopaivarahaa tai peruspaivdrahaa

tyomarkkinatukilista = Kelan kuntiin kuukausittain |ahettama lista henkil6ista, joiden saamasta tyot-
tomyysetuudesta kunta on velvollinen maksamaan osan takaisin Kelalle (jatkossa tdma koskee myos
osaa ansiopaivarahaa saavista henkildista, Tyottomyysturvalaki; 14 luku, 3 a §). Puhutaan tyomarkki-
natuen kuntaosuudesta

tyossaoloehto = tyossdoloehto tayttyy, kun henkilé on tydskennellyt tyéttomyyden jalkeen lain maa-
raaman ajan. Nyt tdma aika on 6 kuukautta, mutta uuden lain mukaan (alk. 2.9.2024) aika on 12 kuu-
kautta. Tyoskenneltyaan riittavan pitkan ajan henkild on oikeutettu ansiopaivarahaan tai Kelan mak-
samaan peruspdivarahaan
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