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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS  
 

Arviointikertomus on katsaus siitä, kuinka toimialojen itse itselleen asettamat 
tavoitteet ovat toteutuneet. Tarkastuslautakunta on antanut näistä arvion ja toi-
mialat vastaavat ajallaan näihin. Tavoitteiden asettelut ja mittaristo ovat paran-
tuneet entisestään ja näitä on helppo seurata.  
 
Tohmajärven kunnan talousarviossa kuluneelle vuodelle oli huomioitu valtion-
osuuksien laskeminen. Valtionosuudet vähenivät noin 1,2 miljoonaa euroa ja li-
säksi on ilmoitettu lisäleikkauksista kuntien rahoitukseen. Tämä on luonut pai-
netta kuntatalouden tasapainottamiseen ja sen myötä kunnassamme käytiin yh-
teistoimintaneuvottelut, joissa käsiteltiin säästötoimia ja henkilöstöjärjestelyjä. 
Kuntamme on hakenut myös muutosta valtionosuuksiin.  
 
Kunta onnistui kääntämään toimenpiteiden avulla tilikauden ylijäämäiseksi. Lo-
pullinen tulos oli 165 000 euroa ylijäämäinen. Tästä tuloksesta voi kiittää kaik-
kia, sillä tasapainottaminen on kohdentunut jokaiseen kuntalaiseen välillisesti 
jollakin elämän osa-alueella. Tasapainottaminen on ollut pakollista ja suotavaa 
sillä haluamme pitää Tohmajärven itsenäisenä kuntana. 
 
Kunnan talouden tasapainottaminen vaatii myös arvokeskustelua yritysten 
kanssa tehtävän yhteistyön merkityksestä. On uskallettava tarkastella sopimuk-
sia ja niiden sitovuutta niin, että ne ovat myös kunnan talouden kannalta järke-
viä. Sopimukset tulee laatia realistisesti niin, että osapuolet pystyvät näihin si-
toutumaan eikä maksupaine kohdistu lopulta kuntalaisille. Talouden seuran-
nassa on hyvä huomioida investoinnit ja niiden oikeanlainen käyttö. Tulee myös 
maksimoida niiden käyttö ja tuoda tietoisuuteen mitä mahdollisuuksia kun-
tamme tarjoaa.  
 
Elinvoiman kannalta on hyvä ymmärtää kuntamme haasteet, mutta uskallettava 
tehdä päätöksiä viisaasti ja kaukokatseisesti niin, että talous pysyy kasassa ja 
kuntalaisemme saavat tarvitsemansa palvelut. Kuntalaisten osallisuuteen ja 
mahdollisuuteen vaikuttaa kuntamme asioissa on mahdollistettu kuntalaista-
pahtumilla ja kyselyillä. Valtuuston kokoukset myös striimataan kuntalaisten 
nähtäviksi. Striimauksen välityksellä voi seurata reaaliaikaisesti millaisia pää-
töksiä kunnassamme tehdään. 
 
Tulevan valtuuston tulee kiinnittää huomiota siihen, että laadittuihin suunnitel-
miin ja strategioihin suhtaudutaan sillä vakavuudella, että niitä tarkastellaan ja 
päivitetään läpi valtuustokauden. Näitä ei tule laatia pöytälaatikkoon, vaan ot-
taa ohjaavaksi työkaluksi kuntamme toimintoihin. 
 
Kiitän tarkastuslautakunnan jäseniä ja sihteeriämme Taina Törröstä hyvästä ja 
toimivasta yhteistyöstä. Kiitos luottamushenkilöille ja kunnan henkilöstölle 
sekä kaikille kanssamme yhteistyötä tehneille. 
 
Tohmajärvellä 23. päivänä toukokuuta 2025 
 
Marjo Laakko  
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA 
 

2.1. Tarkastuslautakunta 
 

Tohmajärven kunnanvaltuusto on kuntalain mukaisesti asettanut tarkastuslau-
takunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen 
järjestämistä varten. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on Kuntalain §:n 121 
mukaan: 
 

1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat 

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toimintaa järjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla 

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on 
kattamatonta alijäämää 

4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta 

5) valvoa pykälässä 84 säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi  

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallinto-
säännön määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

 
Tarkastuslautakunnan tulee myös laatia arviointisuunnitelma ja antaa valtuus-
tolle kultakin vuodelta arviointikertomus, jossa esitetään arvioinnin tulokset.  
 

Tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi jäsentä, joista puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja on oltava valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan jäseninä ja heidän 
henkilökohtaisina varajäseninään ovat toimineet vuonna 2024 kunnanvaltuus-
ton 16.8.2021 § 72 ja sen jälkeen tehtyjen valtuuston päätösten mukaisesti: 
 
Varsinaiset jäsenet   Varajäsenet 

 
Marjo Laakko, pj Pekka Tolvanen 
Ritva Simonen, vpj.   Hanna Tulilahti 
Jukka Ignatius   Markku Ollikainen 

 Juha Forsblom   Teuvo Karjalainen 
Eila Kauppinen   Maria Chadenius-Laasonen  
 

 Lautakunnan sihteerinä on toiminut JHT- ja HT-tilintarkastaja Taina Törrönen. 
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 Kuva: Tarkastuslautakunta ja sihteeri kokouksessaan 6.5.2025.  
Kuvaaja: Maarit Svensk 

 
 Puheenjohtaja Marjo Laakko on ympäristölautakunnan varajäsen. Marjo 
Laakko ei ole osallistunut ympäristölautakunnan kokouksiin kertaakaan. Jäsen 
Jukka Ignatius on keskusvaalilautakunnan jäsen. Jukka Ignatius on myös Kiin-
teistö Oy Tohmajärven Tikankontin hallituksen jäsen. Varajäsen Teuvo Karja-
lainen on ympäristölautakunnan varajäsen. Maria Chadenius-Laasonen on si-
vistyslautakunnan varajäsen. Esteellisyydet on huomioitu arviointikertomuk-
sen laadinnan yhteydessä.  
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2.2. Tilintarkastus 
 

Tohmajärven kunnan tilintarkastajaksi on kunnanvaltuusto valinnut 30.5.2022 
§ 34 tilikausille 2022 – 2025 tilintarkastusyhteisö BDO Audiator Oy:n, jonka 
vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut vuonna 2024 JHT- ja HT-tilintar-
kastaja Taina Törrönen. Avustavana tarkastajana on toiminut Leni Lehmus-
notko sekä Juho Härkönen. 
 

Vastuunalainen tilintarkastaja on osallistunut lautakunnan kokouksiin sekä 
tehtyihin katselmuksiin. JHT- ja HT-tilintarkastaja Taina Törrönen on tarkastus-
lautakunnan toimeksiannosta osallistunut arviointikertomuksen valmisteluun. 

 

2.3. Tarkastuslautakunnan toiminta 
  
 Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2024 aikana 9 kertaa. Tarkastus-

lautakunta on vahvistanut toimintaansa varten arviointisuunnitelman vuosille 
2021–2024 kokouksessaan 8.9.2021 ja päivittänyt sitä kokouksessaan 
13.9.2024 vuodelle 2024.  Samalla lautakunta laati arvioinnin työohjelman vuo-
delle 2024. 

 
Arvioinnin perusteena ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa ja talous-
suunnitelmassa hyväksymät toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekä kun-
nanhallituksen 31.3.2025 § 69 hyväksymä vuoden 2024 tilinpäätös. 
 
Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja ja varajäsen osallistuivat Kunta-
markkinoille 18. – 19.9.2024. Muihin koulutuksiin tarkastuslautakunta ei ole 
osallistunut. 
 
Arviointivuotta 2024 koskien lautakunta on kuullut seuraavia henkilöitä: 
 
Viestintä- ja markkinointikoordinaattori Anne-Maarit Hyttinen 13.9.2024 
Kunnanjohtaja Mikko Löppönen 21.10.2024 ja 10.4.2025 
Tekninen johtaja Jorma Berg 21.10.2024 ja 14.3.2025 
Talouspäällikkö Tuula Pieviläinen 21.10.2024 ja 10.4.2025 
Musiikkiopiston rehtori Susanna Ertolahti-Mertanen 16.12.2024 ja 14.3.2025  
Musiikkiopiston apulaisrehtori Saila Kinnunen 16.12.2024 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen osastonhoitaja Juha-Matti Sairanen 
14.3.2025 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen terveydenhoitaja Lea Partanen 14.3.2025 
Kiinteistöpäällikkö sekä Tohmajärven Yrityspalvelut Oy:n toimitusjohtaja Mika 
Ilvonen 14.3.2025 ja 10.4.2025 
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Seija Rosti 10.4.2025 
Hallintopäällikkö Heidi Pitkänen 10.4.2025 
Kiinteistö Oy Tohmajärven Tikankontin edustaja Tero Sinkkonen 10.4.2025 
 
Lisäksi tarkastuslautakunta teki tutustumiskäynnit ”keltaiseen taloon” ja tori-
alueeseen 13.9.2024 sekä terveyskeskukseen 14.3.2025. Lisäksi tarkastuslau-
takunnalla oli yhteissoittokantelekokeilu sivistyskeskus Ahjossa 16.12.2024. 
Arviointitehtävän lisäksi tarkastuslautakunta on perehtynyt tilintarkastusra-
portteihin ja tilintarkastuskertomukseen.  
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Kuva: Tarkastuslautakunta tutustumiskäynnillä ”keltaiseen taloon” 13.9.2024. 
Kuvaaja: Ritva Simonen 
 
 
Yhteissoittokantele on hankittu Keski-Karjalan musiikkiopistolle. Kanteleen ol-
lessa Tohmajärvellä kävimme tutustumassa siihen ja sen mukana tuomiin mah-
dollisuuksiin harrastaa kulttuuria. 
 

 
 

 
Kuva: Tarkastuslautakunta kokeili yhteissoittokanteletta Ahjossa 16.12.2024.  
Kuvaaja: Netta Ohtonen 
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3. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN 
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI 

 
 
 Kunnanvaltuusto käsitteli vuoden 2023 arviointikertomuksen 17.6.2024 § 25. 

Kunnanhallitus on käsitellyt vuoden 2023 arviointikertomuksen omalta osaltaan 
26.8.2024 § 176.  

 
  Sivistyslautakunta käsitteli arviointikertomuksen 21.8.2024 § 77 ja antoi valtuus-

tolle selvityksenä, että sivistyslautakunta jatkaa mittaristoon paneutumista ja sen 
kehittämistä siten, että tavoitteet ovat jatkossakin helposti mitattavia ja toteutta-
miskelpoisia, kuten vuonna 2023 on ollut. Raportoinnin selkeyteen ja tarkkuu-
teen kiinnitetään huomiota. Toimia hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi jat-
ketaan määrätietoisesti. Tätä työtä jatketaan muun muassa laajan hyvinvointi-
kertomuksen ja -suunnitelman maakunnallisen valmistelun sekä KOTO24-val-
mistelun yhteistyönä ja pyritään huomioimaan kolmannen sektorin tuomat mah-
dollisuudet. 

 
  Musiikkiopiston johtokunta on merkinnyt arviointikertomuksen tiedokseen 

20.8.2024 § 62 ja todennut, että kaikki musiikkiopiston toimintaa koskevat ta-
voitteet täytettiin ennakoidun mukaisesti (kaikki tavoitekohdat vihreitä). 

 
Ympäristölautakunta käsitteli arviointikertomuksen 20.8.2024 § 86 ja totesi, että 
lautakunta raportoi jatkossa huomioidut ylitöiden kertymät ja vesilaitoksen häi-
riötilanteet kappalemääräisesti vertailun selkeyttämiseksi. Lisäksi parannetaan 
jätehuollon ohjeistusta verkkosivuille ainakin Ser-pisteen osalta. Samalla tarkas-
tellaan ohjeistusta muilta osin. Ympäristölautakunta toteaa, että tarkastuskerto-
mus on muuttunut asioiden käsittelytavan osalta parempaan suuntaan ja toivoo, 
että samansuuntainen kehitys jatkuu.  Ympäristölautakunta lisäksi kiitti tarkas-
tuslautakuntaa onnistuneesta arviointikertomuksesta. 

  
  Kunnanhallitus on 26.8.2024 § 176 koonnut toimialojen vastaukset yhteen sekä 

antanut omat vastauksensa. Päätöksen perustelutekstissä on tarkemmin selos-
tettu arviointikertomuksessa esille nostettuja asioita ja vastattu tiettyihin arvi-
ointikertomuksessa nostettuihin seikkoihin. Kunnanhallitus antoi seuraavan lau-
sunnon toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan arviointikertomus antaa ai-
hetta:  

   
  Ympäristölautakunta raportoi vesilaitoksen häiriötilanteet kappalemääräisesti 

vertailun selkeyttämiseksi. Jätehuollon ohjeistusta verkkosivuilla parannetaan. Toi-
mia hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi jatketaan määrätietoisesti. Lomitus-
palveluiden toimintaa, laatua ja kustannustehokkuutta seurataan. Onnistuneilla 
rekrytoinneilla pyritään saamaan kustannustehokkaat ja asiakaslähtöiset lomitus-
palvelut. Kunnanhallitus jatkaa Tohmajärven kunnan etujen ajamista. 

 
Ilmastotyöryhmältä pyydetään raportti. Toimielimet jatkavat mittaristoon paneu-
tumista, että tavoitteet ovat jatkossakin helposti mitattavia. Investointien suunni-
telmallisuuteen kiinnitetään huomiota talousarvioprosessin yhteydessä sekä inves-
tointien toteutumisen raportointia tehostetaan.  
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Toiminnallisten tavoitteiden päivittämistarpeeseen kiinnitetään huomiota osavuo-
sikatsausten yhteydessä. 

 
Kunnanhallitus kiittää tarkastuslautakuntaa terävistä havainnoista.  

 
  Vuoden 2023 arviointikertomuksen osalta kunnanhallituksen antama selvi-

tys toimenpiteistä on käsitelty valtuustossa 9.9.2024 § 42. 
 

 

 
 

Kuvaaja: Ritva Simonen 
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI 
 

Kunnanhallituksen hyväksymässä tilinpäätöksessä 2024 on kerrottu valtuuston 
asettamien tavoitteiden toteutumisesta. 

 
Tavoitteiden toteutumista on arviointikertomuksessa havainnollistettu eri värein:  

 

 
 

4.1. Yleiset taloudelliset tavoitteet 
 

Kunnanvaltuuston hyväksymän alkuperäisen vuoden 2024 talousarvion mu-
kaan tilikauden alijäämä oli arvioitu olevan 557.890 euroa. Muutetun talousar-
vion mukaan odotettu alijäämä oli 483.195 euroa. Toteuma oli kuitenkin ylijää-
mää 164.985 euroa. Edellisenä vuonna kunnan ylijäämä oli 542.567 euroa. Vuo-
sikate heikkeni 1.490.323 euroon, kun se edellisenä vuonna oli 1.819.658 euroa. 
Toimintakate toteutui jopa 561.876 euroa muutettua talousarviota parempana. 
Tämä johtui suurilta osin lomituspalvelujen ja sivistystoimialan arvioitua pa-
remmista toimintakatteista. Verotulot toteutuivat 170.744 euroa talousarviota 
parempana. Suunnitelman mukaiset poistot taas toteutuivat arvioitua 125.338 
euroa suurempina johtuen tehdyistä lisäpoistoista. 
 
Kunnan kumulatiivinen ylijäämä on vuoden 2024 lopussa noin 2,4 milj. euroa, 
joka on 602 euroa/asukas. Omavaraisuusaste oli 54,5 %, kun se edellisenä 
vuonna oli 52,8 %.  
 
 
Kunnan tuloveroprosentin kehitys on ollut seuraava: 
 
2012 21,50  2019 21,75 
2013 21,75  2020 21,75 
2014 21,75  2021 21,75 
2015 21,75  2022 21,75 
2016 21,75  2023   9,11 
2017 21,75  2024   9,10 
2018 21,75  2025   9,10 

Tavoite on toteutunut.

Tavoite on lähes toteutunut.

Tavoite ei ole toteutunut.

Tavoitetta ei voida arvioida.
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Valtakunnallisesti veroprosentin painotettu keskiarvo vuonna 2024 oli 7,46 ja 
Pohjois-Karjalan keskiarvo 8,25. Koko maan korkein tuloveroprosentti oli kulu-
neena vuonna 10,8 ja alhaisin 4,4 (Manner-Suomen kunnista). Vuoden 2023 tu-
loveroprosentissa näkyi historiallinen muutos, kun sote-uudistuksen myötä 
kaikkien kuntien vuoden 2022 tuloveroprosentista vähennettiin 12,64-prosent-
tiyksikköä, kun kuntien rahoitusvastuu sosiaali- ja terveystoimesta siirtyi hy-
vinvointialueille. 
 
Yleinen kiinteistöveroprosentti oli 1, vakituisen asunnon kiinteistöveropro-
sentti 0,55, muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 1,15, rakenta-
mattoman rakennuspaikan (vapaa-ajan asunnot) 2, yleishyödyllisten yhteisöjen 
veroprosentti 0 ja voimalaitosrakennusten ja rakennelmien 3,1.  
 
 

4.2. Kunnanhallitus 
 

 

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslautakun-
nan lisähuomiot 

Toteutumi-
nen 

Toimintakate -2.660.795 € -2.533.451 €  

 

 

 

4.2.1 Keskusvaalilautakunta 
 
 

Tavoite ja mittari Toteuma 
Tarkastuslau-
takunnan lisä-
huomiot 

Toteutumi-
nen 

Painopiste: Kuntalaisten osallistaminen ja aktivoimi-
nen 
 
Tavoite: Pidetään Presidentinvaalit alkuvuodesta 
(1.kierroa tammikuu, 2. kierros helmikuu) 2024. 
 
Tavoitetaso: Vaalit toimitetaan vaalilain ja -asetuksen 
mukaisesti. Vaalien toimituspäivämäärä on lakien ja 
asetusten mukainen 
 
Mittari: Vaalien toimituspäivämäärä. 

Toteutuivat 

28.1.2024 ja 

11.2.2024 
  

 

Painopiste: Kuntalaisten osallistaminen ja aktivoimi-
nen 
 
Tavoite: Europarlamenttivaalit kesäkuussa 2024. 
 
Tavoitetaso: Vaalit toimitetaan vaalilain ja -asetuksen 
mukaisesti. Vaalien toimituspäivämäärä on lakien ja 
asetusten mukainen. 
 
Mittari: Vaalien toimituspäivämäärä. 

Toteutui 

9.6.2024 
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4.2.2 Kunnanvaltuusto 
 

Tavoite ja mittari Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Tasapainossa oleva kuntatalous 

Tavoite: Valtuusto käsittelee kunnan talouden tasapainotta-
mista. 
 
Tavoitetaso: Yksi pidetty valtuustoseminaari, jossa käsitel-
lään Tohmajärven kunnan talouden tasapainottamisen kei-
noja. 
 
Mittari: Pidettyjen valtuustoseminaarien toteuma.  

Tavoite toteutu-
nut. Valtuuston 
iltakoulu pidetty 
säästötoimenpi-
teistä 27.5.2024. 

 

 

Painopiste: Työpaikkojen ja yritysten määrän kasvu 
 
Tavoite: Valtuuston ja paikkakunnan yrityksien aktiivinen 
vuorovaikutus. 
 
Tavoitetaso: Valtuustoretki, jossa on tutustuttu paikkakun-
nan yrittäjien toimintaan ja kuultu terveisiä kunnan ja yrit-
täjien yhteistyön kehittämiseksi. 
 
Mittari: Valtuustoretki toteutettu/ei toteutettu 2024 aikana. 

Tavoite toteutu-
nut. Valtuusto-
retki paikkakun-
nan yrityksiin 
toteutettu 
10.6.2024. 

 

 

Painopiste: Kuntalaisten osallistaminen ja aktivoiminen 
 
Tavoite: Kuntalaisia kuultu terveyspalveluiden tulevaisuu-
desta. 
 
Tavoitetaso: Pidetään valtuuston järjestämä keskustelutilai-
suus, jonne on kutsuttu Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
johtavia viranhaltijoita ja luottamushenkilöitä keskustele-
maan Tohmajärven terveyspalveluiden tulevaisuudesta. 
 
Mittari: Valtuutettujen ja kuntalaisten välinen keskusteluti-
laisuus järjestetty/ ei järjestetty 2024. 

Tavoite toteutu-
nut. Valtuuston 
järjestämä kes-
kustelutilaisuus 
sote-palvelui-
den tulevaisuu-
desta pidetty 
8.5.2024 

  

    

Kunnanvaltuusto käsitteli vuoden 2024 aikana yhteensä 73 asiaa.  
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4.2.3 Yleisjohto 
    

Tavoite Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutumi-
nen 

Painopiste: Tasapainossa oleva kuntata-
lous 
 
Tavoite: Kunnan talouden tasapainotta-
minen. 
 
Tavoitetaso: Kunnanhallitus käsittelee 
vähintään 3 kokouksessa kunnan talou-
den tasapainottamista. 
 
Mittari: Kokousten lukumäärä, jossa kä-
sitelty kunnan talouden tasapainotta-
mista.  

Tavoite toteutunut. Kunnan-
hallitus on käsitellyt talouden 
tasapainottamista neljässä 
kokouksessa seuraavasti: 8.1, 
5.2, 6.5 ja 3.6. 

 

 

Painopiste: Viestinnän kehittäminen   
 
Tavoite: Kunnan viestintäosaamisen ke-
hittäminen. 
 
Tavoitetaso: Viestinnän vastuuhenkilöt 
nimetty ja vastuuhenkilöille annettu oh-
jeistus tiedotteen laatimiseksi. 
 
Mittari: Viestinnän vastuuhenkilöt ni-
metty kunnanhallituksessa ja samassa 
yhteydessä hyväksytty tiedottamisen 
rautalankamalli.  

Tavoite toteutunut. Kunnan-
hallitus nimesi viestinnän 
vastuuhenkilöt 28.10.2024 
kokouksessaan. 

  

 

Painopiste: Laadukkaat ja monipuoliset 
asumisvaihtoehdot   
 
Tavoite: Laadukkaiden asumisvaihtoeh-
tojen kehittäminen. 
 
Tavoitetaso: Kunnanhallitus pitää vähin-
tään yhden tilaisuuden, joka koskee asu-
misen laadun kehittämistä Tohmajär-
vellä. 
 
Mittari: Kunnanhallituksen pitämien ti-
laisuuksien lukumäärä, jossa on käsi-
telty asumisen laadun kehittämistä. 
 

Tavoite on toteutunut. Kun-
nanhallitus piti 23.9.2024 ti-
laisuuden jossa käsiteltiin 
asumiseen ja sen laatuun liit-
tyviä asioita. Tilaisuuteen oli 
kutsuttu kunnanhallituksen 
lisäksi asuntotyöryhmän 
edustajat sekä Kiinteistöyhtiö 
Tikankontti Oy:n isännöin-
nistä vastaavat Kide Isän-
nöinti ja Talous yhtiön edus-
tajat. 
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4.2.4 Kehittämispalvelut 
    

Tavoite Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Työpaikkojen ja yritysten 

määrän kasvu 

 

Tavoite: Työpaikkojen määrä kasvaa suh-

teessa työikäiseen väestöön. 

 

Tavoitetaso: Järjestetään tilaisuus, jossa 

mietitään keinoja yrittäjien ja muiden si-

dosryhmien kanssa työpaikkojen lisää-

miseksi. 

 

Mittari: Tilaisuus pidetty/ei pidetty 2024. 

Tavoite toteutunut. Tohma-
järven kunta ja Business Jo-
ensuu järjestivät yhteis-
työssä tilaisuuden 5.9.2024, 
jossa oli vieraana yrityskuis-
kaaja Pasi Rautio. Pasi Rau-
tion esityksessä tuotiin 
esille keinoja, joilla Tohma-
järven yritysten toimintaa 
sekä markkinointia saatai-
siin kehitettyä. Lisäksi tilai-
suudessa oli myös vapaata 
keskustelua alueen työpaik-
kojen lisäämiseksi yritystoi-
minnan avulla. Tohmajärven 
kunta ja Business Joensuu 
järjesti tämän lisäksi myös 
muita yrittäjille suunnattuja 
tilaisuuksia. 

 

 

Painopiste: Tikkalan ja Niiralan teollisuus- 
ja yritystoimialueen kehittäminen 
 
Tavoite: Sukkela Business Centerin mark-
kinointi. 
 
Tavoitetaso: Sukkela Business Centerin 
markkinointitoimenpiteitä tehty vähin-
tään kaksi kappaletta. 
 
Mittari: Toteutetut markkinointitoimenpi-
teet. 
 

Tavoite toteutunut. Sukkela 
Business Centeriä markki-
noitu kahdessa eri julkai-
sussa, lisäksi alueesta on to-
teutettu video pelimallinnus 
tekniikalla. 

  

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä 
asuin-, palvelu- ja elinympäristö 
 
Tavoite: Kemien keskustan kehittämis-
suunnitelman mukaiset toimenpiteet 
 
Tavoitetaso: Kehittämissuunnitelmassa 
vuosille 2023-2024 määritellyt tavoitteet: 
levähdyspaikat (penkit ym.), myyntikojut, 
torialueen siirrettävät viheraiheet, Kemien 
keskustan suunnittelu ja kunnallistalon ul-
koinen saneeraus. Vähintään kaksi toi-
menpidettä toteutettu. 
 
Mittari: Toteutuneiden toimenpiteiden 
lkm 

Tavoite toteutunut. Toriko-
pit ovat valmistuneet ja kun-
nallistalon ulkopuolen kun-
nostus valmistunut. 

Torikoppien 
käyttöaste on 
ollut hyvin 
alhainen. 
Koppien 
käyttömah-
dollisuuksia 
tulisi tarkas-
tella parem-
man hyödyn 
saavutta-
miseksi. 
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Kuva: Torikopit kuvattuna 6.5.2025. Kuvaaja: Ritva Simonen 
 
 

4.2.5 Maaseutupalvelut 
 
    

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslauta-
kunnan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Houkutteleva ja 
viihtyisä asuin-, palvelu- ja 
elinympäristö 
 
Tavoite: Maaseudun elinvoi-
maisena säilyttäminen. 
 
Tavoitetaso: Tukeen oikeu-
tettuja ja hakeneita maati-
loja 130 kpl. 
 
Mittari: Tukea hakeneet 
maatilat, kpl. 
 

Tukea haki 130 maatilaa  
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4.2.6 Työllisyyspalvelut 
    

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslauta-
kunnan lisä-
huomiot 

Toteutumi-
nen 

Painopiste: Työllisyys 
 
Tavoite: Työllisyyden kasvu ja 
työttömyysprosentin pysyminen 
maakunnan keskitasolla 
 
Tavoitetaso: Maakunnan keski-
taso. 
 
Mittari: Työllisyysaste ja työttö-
myysprosentin keskiarvo vuoden 
lopussa.  

Tavoite ei toteutunut: työlli-
syys ei kasvanut eikä työttö-
myysprosentti pienentynyt. 
Koko maakunnassa oli 
vuonna 2024 sama ilmiö ja 
Tohmajärvi pysytteli maa-
kunnan keskitasolla. Siinä 
mielessä pysyttiin tavoit-
teessa. 

Joulukuussa 2024 
työttömyyspro-
sentti on ollut 
17,2.  
  

 

Painopiste: Työllisyys  
 
Tavoite: Yhteistyössä työky-
kykoordinaattorin kanssa osatyö-
kykyisten ja työkyvyttömien työn-
hakija-asiakkaiden tunnistaminen 
ja ohjaaminen heille oikeisiin pal-
veluihin ja poistaminen kunnan 
osarahoittamalta työmarkkinatu-
kilaskulta. 
 
Tavoitetaso: 10 henkilöä. 
 
Mittari: Toteuma vuoden lopussa. 

Tavoite toteutui. Työky-
kykoordinaattorille ohjautui 
12 henkilöä, joista kahdelle 
on saatu eläkepäätös. 

Tavoitteesta ei 
käy ilmi, onko 
kaikkien tavoite-
tason henkilöiden 
tarkoitus ollut 
poistua kunnan 
osarahoittamalta 
työmarkkinatuki-
laskulta. 

 

Painopiste: Työllisyys 
 
Tavoite: Työllisyyskoordinaatto-
rin osallistuminen työllisyyden-
hoidon järjestämisvastuumallia 
käsitteleviin koulutuksiin tai semi-
naareihin, osaamisen vahvistami-
nen. 
 
Tavoitetaso: 4 koulutusta tai semi-
naaria. 
 
Mittari: Toteuma vuoden lopussa. 

Tavoite toteutui. Työllisyys-
koordinaattori osallistui 
useisiin koulutuksiin ja se-
minaareihin. 
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Työllisyyspalvelut siirtyivät 1.1.2025 kuntien hoidettavaksi. Kunnanvirastolle 
on saatu oma toimipiste TE-palveluille. Kuvaaja: Ritva Simonen 
 

 

 

 

4.2.7 Hallintopalvelut 
 

 

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslauta-
kunnan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Houkutteleva ja 
viihtyisä asuin-, palvelu- ja 
elinympäristö 
 
Tavoite: Tohmajärven kunta 
saa ELoGE-arviointiprosessista 
laatupalkinnon. 
 
Tavoitetaso: Palkinto saatu 
vuoden 2024 aikana. 
 
Mittari: Päivämäärä, jolloin pal-
kinto on myönnetty Tohmajär-
ven kunnalle. 

Tavoite toteutui. Tohmajärven kunta 
on saanut tunnustuksen avoimesta ja 
demokraattisesta hallinnosta sekä 
päätöksenteosta. European Label of 
Governance Excellence -tunnustus 
myönnettiin torstaina 30.5.2024 Hel-
singissä pidetyssä palkintogaalassa. 

Tarkastuslauta-
kunta toivoo, että 
avoimuus ja de-
mokraattinen toi-
minta päätöksen-
teossa läpi koko 
prosessin toteu-
tuisi myös palkin-
non saannin jäl-
keen. 
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Painopiste: Kannustava johta-
minen ja sitoutunut henkilöstö 
 
Tavoite: Sähköisen perehdytys-
työkalun käyttöönoton valmis-
telu valtuutetuille seuraavaa 
valtuustokautta varten. 
 
Tavoitetaso: Kolme valmistel-
tua kurssia. 
 
Mittari: Valmisteltujen kurssien 
lukumäärä. 

Tavoite ei toteutunut. Valtuutetuille 
on aloitettu valmistelemaan kahta eri 
kurssia perehdytystyökalualustalle 
Vuolearningiin mutta kurssit eivät 
ole vielä valmiita edes testattavaksi. 

 

 

Painopiste: Kannustava johta-
minen ja sitoutunut henkilöstö 
 
Tavoite: Järjestetään tietosuo-
jasta sisäinen koulutus. 
 
Tavoitetaso: Koulutukseen 
osallistujien määrä on vähin-
tään 5 osallistujaa. 
 
Mittari: Koulutukseen osallistu-
jien määrä. 
 

Tavoite toteutui. Koulutus järjestet-
tiin kaksiosaisena: 24.4.2024 ja 
23.5.2024. Koulutukseen osallistui 12 
tietosuojaryhmän jäsentä. Tiedonhal-
linnan asiantuntijan johdolla järjes-
tettiin harjoitus tietosuojaryhmälle 
eOppivan (valtionhallinnon yhteinen 
oppimisympäristö) sähköisessä har-
joitusympäristössä. Tavoitteena orga-
nisaatioiden toimintakyvyn harjoit-
telu erilaisissa häiriötilanteissa, ke-
hittää organisaation toimintaa häiriö-
tilanteiden hallinnassa, johtamisessa 
ja viestinnässä. Harjoituksessa harjoi-
teltiin organisaation omien ohjeiden 
ja muiden toimintaprosessien toimi-
vuutta tilanteessa. 

 
 

 

 
 

Kuva: Tohmajärven kunta sai European Label of Governance Excellence -tunnus-
tuksen 30.5.2024 Helsingissä. Kuvaaja: Ritva Simonen 
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4.2.8 Talouspalvelut  
 

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslau-
takunnan li-
sähuomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Viestinnän kehittäminen 
 
Tavoite: Selvitetään ostolasku datan jul-
kaisun vaihtoehdot kustannustehokkuus 
huomioiden. 
 
Tavoitetaso: Selvitetty eri vaihtoehdot ja 
näiden kustannusvaikutus. 
 
Mittari: Selvitys tehty/ei tehty. 
 

Kartoitettu mahdollisuus tuot-
taa data ja julkaista omilla netti-
sivuilla. VM:llä alkamassa hanke 
julkisesta hankintojen tietova-
rannosta. 

 

 

Painopiste: Ilmastotavoitteet HINKU-kri-
teerien mukaisesti  
 
Tavoite: Sähköisesti lähetettyjen myynti-
laskujen osuus kaikista myyntilaskuista 
lisääntyy vuoteen 2023 verrattuna. 
 
Tavoitetaso: Sähköisesti lähetettyjen 
myyntilaskujen osuus kaikista lähete-
tyistä myyntilaskuista yli 50 %. 
 
Mittari: Toteutunut %-osuus. 

35,8 %, tavoite ei toteutunut.  
 

 

 

 

4.2.9 Henkilöstöjaosto/henkilöstöpalvelut  
 

 

    

Tavoite ja mittari Toteuma 

Tarkastuslauta-
kunnan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Kannustava johtaminen ja 
sitoutunut henkilöstö 
 
Tavoite: Työturvallisuusosaamisen li-
sääminen 
 
Tavoitetaso: Esihenkilöille on järjes-
tetty yhteistä työturvallisuuskoulu-
tusta vähintään kerran. 
 
Mittari: Päivämäärä, jolloin esihenkilöi-
den työturvallisuuskoulutus on järjes-
tetty. 

Tavoite toteutui. Alkusammu-
tuskoulutus on järjestetty 
8.5.2024. AVEKKIkoulutus on 
järjestetty kahdessa osassa 
5.2.2024 ja 16.2.2024. Puhe-
judo on järjestetty 5.8.2024. 
Päihde- ja riippuvuusasioiden 
puheeksiottokoulutus 
4.11.2024. Henkisen työtur-
vallisuuden koulutus "Myö-
meiningin luojat" on järjes-
tetty 27.11.2024. 

Tarkastuslauta-
kunta toivoo, että 
järjestetyistä kou-
lutuksista mainit-
taisiin myös kou-
lutuksien osallis-
tujamäärät. 
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Painopiste: Kannustava johtaminen ja 
sitoutunut henkilöstö 
 
Tavoite: Työturvallisuusosaamisen li-
sääminen. 
 
Tavoitetaso: Henkilöstölle on järjes-
tetty kolme työturvallisuusaiheista tie-
toiskua työpaikoilla. 
 
Mittari: Päivämäärät, jolloin tietoiskut 
on pidetty. 

Tavoite on toteutunut osittain. 
23.10.2024 työsuojelupääl-
likkö piti tietoiskun esihenki-
löiden vastuusta työnsuoje-
lussa esihenkilöjohtoryh-
mässä. 

Ainoastaan 1 tie-
toisku järjestet-
tiin. 

 

Painopiste: Kannustava johtaminen ja 
sitoutunut henkilöstö 
 
Tavoite: Työnohjauksen hyödyntämi-
nen työhyvinvoinnin kehittämisessä. 
 
Tavoitetaso: Työnohjauksen käytön 
prosessit on kuvattu. 
 
Mittari: Työnohjauksen prosessikuvaus 
on tehty. 

Tavoite ei toteutunut.  

 
  

 

4.3 Lomitus 
 

Tavoite Toteuma Tarkastuslautakun-
nan lisähuomiot 

Toteutuminen 

Toimintakate 100.000 € 307.775 €   

 

 

Tavoite ja mittari Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutu-mi-
nen 

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä asuin-, 
palvelu- ja elinympäristö 
 
Tavoite: Maatalousyrittäjien työssä jaksami-
sen tukeminen toimivilla lomituspalveluilla, 
palveluiden laadun ja toimivuuden varmis-
taminen  
 
Tavoitetaso: Asiakastyytyväisyys vähintään 
4, toteutumattomien sijaisapujen seuranta 
alle 5 % pyydetyistä. 
 
Mittari: Asiakaspalvelukysely Melan mitta-
reiden mukaisesti 1-5, toteutumattomien si-
jaisapujen seuranta. 

Asiakaspalvelukyselyn tu-
losten keskiarvo 4,13. Toteu-
tumattomien sijaisapujen 
seuranta 3,06 % pyydetyistä 
sijaisavuista ei toteutunut. 
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Painopiste: Kannustava johtaminen ja sitou-
tunut henkilöstö 
 
Tavoite: Maatalouslomittajien työssä jaksa-
misen tukeminen, sekä maatalouslomitta-
jien työhyvinvoinnin varmistaminen. 
 
Tavoitetaso: Lähiesihenkilö käy vähintään 1 
käynnin jokaisen maatalouslomittajan 
luona. 
 
Mittari: Toteutuneet lähiesihenkilö käynnit 
100 %. 
 

Toteutuneet lähiesihenkilö-
käynnit 100 % 

 
 

Painopiste: Ilmastotavoitteet HINKU-kritee-
rien mukaisesti 
 
Tavoite: Taloudellinen toiminta, sähköisen 
arkiston käytön tehostaminen, hakemusten 
sekä liitteiden vastaanotto sähköisesti. 
 
Tavoitetaso: Vastaanotettujen sähköisten 
hakemusten osuus 95 %. 
  
Mittari: Vastaanotettujen sähköisten hake-
musten ja liitteiden määrä, %. 

Vastaanotettujen sähköisten 
hakemusten määrä vuosilo-
mahakemukset 99 % Si-
jaisapuhakemukset 95 % 

 

 

Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, että lomituspalveluiden kaikki tavoitteet ovat 
olleet realistisia ja ne ovat toteutuneet. 
 

 
Kuvaaja: Ritva Simonen 
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4.4 Sivistyslautakunta 
 

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslautakun-
nan lisähuomiot 

Toteutumi-
nen 

Toimintakate -8.399.365 € -8.093.040 €  

 

 
 

4.5.1 Hallinto 
 

Tavoite ja mittari Toteuma 
Tarkastuslau-
takunnan li-
sähuomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Terveiden elintapojen edistämi-
nen 
 
Tavoite: Kunnan hyte-ryhmän säännöllinen 
toiminta jatkuu ja eri hallinnonalat osallistu-
vat aktiivisesti hytetyöhön. 
 
Tavoitetaso: Kunnan hyteryhmä kokoontuu 
vuoden aikana vähintään kolme kertaa. 
 
Mittari: Kokousten lukumäärä 

Toteutui 3 kertaa.  

 

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä asuin-, 
palvelu- ja elinympäristö 
 
Tavoite: Kotouttamistyötä kehitetään ja teh-
dään aktiivisesti työtä kotoutumisen eteen. 
 
Tavoitetaso: Säännöllinen osallistuminen 
seutukunnan ja maakunnan kotouttamistyö-
ryhmien tapaamisiin. Läsnä tapaamisissa vä-
hintään 6 kertaa vuoden aikana. 
 
Mittari: Kokousten lukumäärä. 
 

Toteutui. Sivistysjohtaja 
osallistui kahdeksan 
kertaa seutukunnalli-
seen ja kahdeksan ker-
taa maakunnalliseen pa-
laveriin, jotka liittyivät 
kotouttamisasioihin. 

  

Painopiste: Kuntalaisten osallistaminen ja ak-
tivoiminen 
 
Tavoite: Järjestöjen toiminta on aktiivista ja 
tukee kuntalaisten hyvinvointia ja vahvistaa 
kuntalaisten osallisuuden kokemusta. Järjes-
töavustusperiaatteiden päivitys. 
 
Tavoitetaso: Järjestöavustusperiaatteet päivi-
tetty ja hyväksytty sivistyslautakunnassa. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 

Toteutui. Säännöt hy-
väksytty sivistyslauta-
kunnassa 30.1.2024 § 
13 
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Painopiste: Kannustava johtaminen ja sitou-
tunut henkilöstö 
 
Tavoite: Sivistystoimen henkilöstön työyhtei-
sötaitojen lisääminen ja työyhteisödynamii-
kan kehittäminen sekä turvallisuustaitojen 
osaaminen lisääntyy. 
 
Tavoitetaso: Koulutamme sivistyksen esihen-
kilöstöä teemoilla, jotka liittyvät erityisesti 
työyhteisön dynamiikkaan ja työyhteisötai-
toihin sekä turvallisuuteen. Jokainen esihen-
kilö osallistuu vähintään yhteen teemojen 
mukaiseen koulutuspäivään. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 

Toteutui. Jokainen osal-
listui vähintään yhteen 
teeman mukaiseen kou-
lutuspäivään. Vuoden 
aikana järjestettiin 
useita teeman mukaisia 
koulutuspäiviä, joihin 
esihenkilöt osallistuivat. 

  

 

4.5.2 Perusopetus 
 

Tavoite Toteuma 

Tarkas-
tuslauta-
kunnan 
lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Lasten ja perheiden hyvinvoinnin tuke-
minen 
 
Tavoite: Henkilökunta perehdytetään ja sitoutetaan 
lautakunnassa hyväksytyn oppilas- ja opiskelijahuol-
tosuunnitelman toteuttamiseen yhteistyössä hyvin-
vointialueen toimijoiden kanssa. 
 
Tavoitetaso: Opiskelijahuoltosuunnitelma perehdy-
tetään jokaiselle työntekijälle. Yhteisöllinen oppilas- 
ja opiskelijahuolto kokoontuu säännöllisesti kouluta-
solla vähintään kaksi kertaa ja kuntatasolla vähintään 
kaksi kertaa vuoden aikana.  
 
Mittari: Perehdytys toteutui/ei toteutunut, koulukoh-
taisten oppilas- ja opiskeluhuoltoryhmien kokoontu-
miskerrat vuodessa, kuntakohtaisen oppilashuollon 
ohjausryhmän kokoontumiskerrat vuodessa. 

Toteutui. Koulukoh-
taiset oppilas- ja 
opiskeluhuoltoryh-
mien kokoontuivat 
Maiju Lassilan kou-
lun ja Tohmajärven 
lukion osalta 5 ker-
taa, Tikkalan kou-
lulla 6 kertaa ja kun-
takohtaisesti 2 ker-
taa. 

 

 

Painopiste: Terveiden elintapojen edistäminen 
 
Tavoite: Hyödynnämme MOVE-mittausten tuloksia, 
lisäämme yhteisöllisyyttä ja kannustamme liikunnal-
lisuuteen toiminnallisin opetusmenetelmin.  
 
Tavoitetaso: Lukukaudessa vähintään yksi yhteisölli-
syyttä ja hyvinvointia lisäävä liikunnallinen tapah-
tuma. (vähintään kaksi tapahtumaa vuoden 2024 ai-
kana). 
 
Mittari: Toteutuneiden tapahtumien määrä. 

Toteutui 2 tapahtu-
maa. Kevätlukukau-
della järjestettiin 
koko perusopetuk-
sen yhteinen ulkoilu-
tapahtuma 1.3.2024 
ja syyslukukaudella 
kaikkien kunnan op-
pilaiden harraste-
päivä 23.8.2024. 
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Painopiste: Kannustava johtaminen ja sitoutunut 
henkilöstö 
 
Tavoite: Sivistystoimen henkilöstön työyhteisötaito-
jen lisääminen ja työyhteisödynamiikan kehittämi-
nen sekä turvallisuustaitojen osaaminen lisääntyy. 
 
Tavoitetaso: Koulutamme sivistyksen henkilöstöä 
teemoilla, jotka liittyvät erityisesti työyhteisön dyna-
miikkaan ja työyhteisötaitoihin sekä turvallisuuteen. 
Jokainen työntekijä osallistuu vuoden aikana vähin-
tään yhteen teemojen mukaiseen koulutuspäivään. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 
 

Toteutui. Jokainen 
työntekijä on osallis-
tunut kevään 2024 
aikana 1-2 teeman 
mukaiseen koulutus-
päivään.  Elokuussa 
2024 koko henkilö-
kunta on osallistunut 
PuheJudo-koulutuk-
seen. Syyskuussa 
opettajat ovat käsi-
telleet aiheita YS-il-
lassa sekä VESO-kou-
lutuspäivillä. 

 

 

 
Perusopetuksen oppilasmäärä oli 373. Edellisenä vuonna oppilasmäärä oli 388, 
vuonna 2022 385, vuonna 2021 385, vuonna 2020 370, vuonna 2019 358, 
vuonna 2018 346, vuonna 2017 366, vuonna 2016 385 ja vuonna 2015 391.  

 

4.5.3 Lukiokoulutus 
    

Tavoite Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Lasten ja perheiden hyvinvoinnin tu-
keminen 
 
Tavoite: Hyvinvointikahvilan järjestämisvastuuta 
jaetaan useiden toimijoiden kesken toiminnan 
varmistamiseksi ja kehittämiseksi. 
 
Tavoitetaso: Hyvinvointikahvilan järjestämisessä 
on mukana vähintään kolme eri tahoa. 
 
Mittari: Järjestämisessä mukana olleiden tahojen 
lukumäärä. 
 

Toteutui. Hyvinvointi-
kahvilan järjestämi-
sessä oli mukana kolme 
eri tahoa. 

 

 

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä asuin-, pal-
velu- ja elinympäristö 
 
Tavoite: Tohmajärven lukion vetovoimaisuutta 
kehitetään. 
 
Tavoitetaso: Vähintään 70 % paikkakunnan luki-
oon menevistä nuorista valitsee Tohmajärven lu-
kion. Markkinoidaan lukiota paikkakunnan ulko-
puolelle. 
 
Mittari: Valinneiden prosentit, hyödynnettyjen 
markkinointiväylien kappalemäärä. 
 

Toteutui. 92,3 % luki-
oon menevistä tohma-
järveläisistä nuorista 
valitsi Tohmajärven lu-
kion. Lukiota markki-
noitiin useissa eri kana-
vissa: 3 somekanavaa 
(TikTok, Instagram, Fa-
cebook), tiedotusväli-
neet (Yle, Sivistyksen 
suakkunat, Koti-Kar-
jala), ja eri verkostoissa 
(Keski-Karjalan opinto-
ohjaajat-ohjausryhmä). 
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Tohmajärven kunnan lukio toimii yksisarjaisena. Lukion opiskelijamäärä oli 51. 
Edellisenä vuonna opiskelijamäärä oli 53. 

 
Opiskelijakohtaiset ulkoiset nettomenot olivat 12.957 euroa. Edellisenä vuonna 
nettomenot olivat 12.312 euroa/opiskelija. 
 
 

4.5.4 Kansalaisopisto 
 

    

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslauta-
kunnan lisä-
huomiot 

Toteutumi-
nen 

Painopiste: Terveiden elintapojen edis-
täminen 
 
Tavoite: Kokeilutunti, jolle voi tuoda ys-
tävän tai tuttavan mukaan kokeilemaan 
uutta harrastusta.   
 
Tavoitetaso: Kokeilutunnilla kävijät 10 
henkilöä. 
 
Mittari: Kokeilutunnilla kävijät, luku-
määrä. 
 

Kokeilutunteihin osallis-
tui 7 kävijää syksyllä lu-
kukauden alkaessa. 

 

 

Painopiste: Mielen hyvinvointi 
 
Tavoite: Mielen hyvinvointi aiheisen lu-
ennon järjestäminen. 
 
Tavoitetaso: Luento järjestetään syk-
syllä 2024. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 

Toteutui syyslukukauden 
aikana. 

 
 

Painopiste: Osallisuus ja yhteisöllisyys 
 
Tavoite: Verkkomaksamisen käyttöön-
otto ilmoittautumisen yhteydessä, joka 
sujuvoittaa reskontran toimintaa.  
 
Tavoitetaso: Verkkomaksaminen toteu-
tuu syyslukukauden 2024 alussa. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 

Toteutui kevätlukukau-
den aikana. 
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4.5.5 Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 
 

   

Tavoite ja mittari Toteuma 

Tarkas-
tuslauta-
kunnan 
lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Vilkas ja monipuolinen tapahtuma- 
ja kulttuurielämä 
 
Tavoite: Värtsilän taiteilijaresidenssin jatkami-
nen. Taiteilijat valitaan yhteistyössä Hiapin eli 
Helsinki International Artist Programmen 
kanssa. Taiteilijat ovat pääasiassa ukrainalaisia 
ammattitaiteilijoita. Taiteilijoiden osaamisesta 
pääsevät nauttimaan kuntalaiset esim. taide-
näyttelyiden kautta. 
 
Tavoitetaso: Värtsilän taiteilijaresidenssitoi-
mintaa jatketaan yhdessä vuokra-asunnossa. 
 
Mittari: Yhdessä asunnossa taiteilijaresidenssi-
toiminta jatkui/ei jatkunut. 

Taiteilijaresidenssitoiminta 
jatkui yhdessä asunnossa. 

 

 

Painopiste: Osallisuus ja yhteisöllisyys 
 
Tavoite: Tohmajärven kunta liittyy valtakun-
nalliseen e-kirjastoon. Sen myötä kuntalaisilla 
on tasa-arvoisemmin laajemmat ja monipuoli-
semmat e-aineistot käytettävissä. 
 
Tavoitetaso: Tohmajärven kunta liittyy valta-
kunnalliseen e-kirjastoon. 
 
Mittari: Liittyi/ei liittynyt. 
 

Tohmajärven kunta liittyi 
valtakunnalliseen e-kirjas-
toon. 

 
 

 
 
Kirjaston lainausten määrä oli 47.527. Edellisenä vuonna lainausten määrä oli 
52.742. Lainauksia oli 12 kpl/asukas.  
 
Kulttuuritapahtumia on järjestetty yhdessä kunnan eri toimialojen kanssa. Kult-
tuuritapahtumien määrä oli 18. Edellisenä vuonna kulttuuritapahtumia oli 21.  
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4.5.6 Liikunta- ja nuorisopalvelut 
 
 
 
  

  

Tavoite ja mittari Toteuma 
Tarkastuslauta-
kunnan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Lasten ja perheiden hyvinvoinnin tu-
keminen 
 
Tavoite: Nuorisotila Stopin toiminnan kehittämi-
nen yhteistyössä kolmannen sektorin toimijoi-
den kanssa nuorisotyön kehittämissuunnitel-
man mukaisesti. Tärkeimmät kehittämisalueet 
EPT-työ sekä liikunnallisuuden edistäminen. 
 
Tavoitetaso: Stopin järjestämisessä on mukana 
vähintään kolme eri tahoa. Nuorisotilatoimin-
nassa on vähintään yhdeksän kertaa liikunnalli-
nen ja/tai hyvinvointiin keskittyvä teema vuo-
den aikana. 
 
Mittari: Yhteistyötahojen lukumäärä ja toteutu-
neiden liikunnallisten/hyvinvointiin keskitty-
vien Stoppi-iltojen määrä. 
 

Toteutui. Kolme yh-
teistyötahoa: Ev.lut 
seurakunta, Tohma-
järven teatteriyhdis-
tys ja SPR Tohmajär-
ven osasto. Liikun-
nallinen / hyvin-
vointi teemat toteu-
tui, kun järjestettiin 
10 teema kertaa. 

 

 

Painopiste: Terveiden elintapojen edistäminen 
 
Tavoite: Hyvinvointi- ja liikuntaneuvonnan aloit-
taminen: kohderyhmänä varhaiskasvatuksen 
työntekijät ja hyvinvointialueen palveluista oh-
jautuneet yksilöasiakkaat. 
 
Tavoitetaso: Vähintään kymmenen hyvinvointi- 
ja liikuntaneuvonnan yksilöasiakasta vuoden ai-
kana. 
 
Mittari: Hyvinvointi- ja liikuntaneuvontaan osal-
listuneiden määrä vuoden aikana. 
 

Toteutunut. Yksilö-
asiakkaita vuoden ai-
kana yhteensä 14 
henkilöä. 

 

 

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä asuin-, pal-
velu- ja elinympäristö 
 
Tavoite: Tikkalan valaistun kuntoiluradan pe-
ruskorjaus. 
 
Tavoitetaso: Uusittu kuntoilurata on suunnitel-
man mukaisesti valmis vuoden 2024 loppuun 
mennessä. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 

Kuntorata on valmis-
tunut vuoden 2024 
loppuun. Lopputar-
kastus kevät 2025. 
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Painopiste: Kannustava johtaminen ja sitoutunut 
henkilöstö 
 
Tavoite: Henkilöstön työyhteisötaitojen lisäämi-
nen ja työyhteisödynamiikan kehittäminen sekä 
turvallisuustaitojen osaaminen lisääntyy. 
 
Tavoitetaso: Koulutamme henkilöstöä teemoilla, 
jotka liittyvät erityisesti työyhteisön dynamiik-
kaan ja työyhteisötaitoihin sekä turvallisuuteen. 
Jokainen työntekijä osallistuu vuoden aikana vä-
hintään yhteen teemojen mukaiseen koulutus-
päivään. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 

Toteutui. Koulutus 
järjestettiin 
21.5.2024. 

 

 

 
 

4.5.7 Varhaiskasvatus 
 

Tavoite ja mittari Toteuma 
Tarkastuslau-
takunnan lisä-
huomiot 

Toteutumi-
nen 

Painopiste: Lasten ja perheiden hy-
vinvoinnin tukeminen 
 
Tavoite: Henkilöstö osallistuu Siun 
Soten ja hyvinvointialueen tarjoa-
maan koulutukseen, Miepä-tietoa per-
heille. 
 
Tavoitetaso: Varhaiskasvatuksen 
henkilöstöstä vähintään kaksi henki-
löä osallistuu Miepä teemaisiin hyvin-
vointialueen tarjoamiin koulutuksiin 
vuonna 2024. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut, x 
osallistujaa. 
 

Toteutui. Miepä-teemaisiin 
hyvinvointialueen tarjo-
amiin koulutuksiin osallistui 
2hlöä varhaiskasvatuksesta. 

Miepä-teemai-
nen koulutus 
olisi hyödyllinen 
koko henkilös-
tölle. Tavoite-
taso olisi voinut 
olla korkeampi. 

 

Painopiste: Lasten ja perheiden hy-
vinvoinnin tukeminen 
 
 
Tavoite: Hyvinvointineuvola, yhteis-
työ hyvinvointialueen kanssa. 
 
Tavoitetaso: Moniammatillisen hy-
vinvointineuvolan kokoukset sään-
nöllisesti 1,5kk välein. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut, ko-
kouksia x kertaa. 
 

Toteutui. Moniammatillisia 
hyvinvointineuvolan ko-
kouksia järjestettiin 7 kpl 
vuonna 2024. 
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Painopiste: Terveiden elintapojen 
edistäminen 
 
Tavoite: Liikunnallisuus ja osallisuus, 
toiminnalliset vanhempainillat ja per-
heille suunnatut tapahtumat. 
 
Tavoitetaso: Toimintayksiköt toteut-
tavat toimintakauden aikana yhden 
toiminnallisen ja osallistavan per-
heille suunnatun tapahtuman. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut. 

Toteutui. Jokainen toimin-
tayksikkö toteutti yhden toi-
minnallisen ja osallistavan 
perheille suunnatun tapah-
tuman tai juhlan toiminta-
kauden aikana. 

 

 

Painopiste: Kannustava johtaminen 
ja sitoutunut henkilöstö 
 
Tavoite: Varhaiskasvatushenkilöstö 
osallistuu Riverian tarjoamaan täy-
dennyskoulutukseen vuonna 2024. 
 
Tavoitetaso: Varhaiskasvatuksen 
henkilöstöstä vähintään viisi henki-
löä osallistuu oppisopimuksella to-
teuttavaan täydennyskoulutukseen. 
 
Mittari: Toteutui/ei toteutunut, x 
osallistujaa. 

Toteutui. Varhaiskasvatuk-
sen opetushenkilöstöstä 
kolme hlöä osallistui oppiso-
pimuksella toteutettavaan 
täydennyskoulutukseen. Li-
säksi yksi varhaiskasvatuk-
sen peruspalveluhenkilös-
tön edustaja suoritti täyden-
nyskoulutuksella lastenoh-
jaajan tutkinnon. Varhais-
kasvatuksen hallinnosta 
yksi henkilö suoritti johta-
misen- ja yritysjohtamisen 
erikoisammattitutkinnon. 

 

 

 
Hoidossa olleiden lasten määrä oli 108, kun edellisenä vuonna hoidettavia oli 144. 
Lasten määrästä esiopetuksessa oli 22, edellisenä vuonna 66. Esiopetusryhmiä oli 
kaksi. 
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4.6 Keski-Karjalan musiikkiopisto 
 

 

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslautakun-
nan lisähuomiot 

Toteutuminen 

Toimintakate -928.910 € -942.100 € 
Ylitys 13.190 euroa oli 
vähäinen (1,4 %). 

 

 
   

Tavoite ja mittari Toteuma 
Tarkastuslau-
takunnan li-
sähuomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Lasten ja perheiden hyvin-
voinnin tukeminen  
 
Tavoite: Jokaisessa toimialueen kun-
nassa huolehditaan, että kuntakohtai-
set opetusresurssit ovat tehokkaassa 
käytössä. 
 
Tavoitetaso: Oppilaspaikat pidetään 
täytettyinä, kunnissa tuotetaan myös 
tanssin opetusta tai musiikin varhais-
kasvatuksen opetusta tai yhteistyötä 
muiden toimijoiden kanssa. Oppilaita 
on vähintään 85 % vuoden 2023 yksilö-
opetukseen ja ryhmiin osallistuvien op-
pilaiden kokonaismäärästä. 
 
Mittari: Yksilö- ja ryhmäopetukseen 
osallistuvien oppilaiden määrä tilas-
tointipäivänä. 

Tavoite toteutunut. Tilastoin-
tipäivänä 20.9.2024 oppilai-
den kokonaismäärä on ollut 
606 (vuotta aiemmin 604). 

 

 

Painopiste: Työpaikkojen ja yritysten 
määrän kasvu   
 
Tavoite: Avoimet työpaikat täytetään 
talousarvion puitteissa viipymättä heti 
työvoimatarpeen ilmetessä. 
 
Tavoitetaso: Työnantajamielikuvaa py-
ritään kehittämään siten, että avoimet 
työpaikat saadaan täytetyksi pätevällä 
henkilöstöllä mahdollisimman helposti. 
Tavoitteena on, että keskimääräinen 
hakijamäärä avointa työtehtävää koh-
taan ylittää vuoden 2023 tason. 
 
Mittari: Keskimääräinen hakija-
määrä/avoin työpaikka. 
 

Tavoite toteutunut. Avoimia 
työpaikkoja oli 17, joissa oli 
yhteensä 43 hakijaa. Tulok-
sena keskimäärin 2,5 hakijaa 
avointa työpaikkaa kohden 
(vuoden 2023 taso oli 2,25 ha-
kijaa avointa työpaikkaa koh-
den). 
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Oppilasmäärä oli 606 oppilasta. Vuonna 2023 kokonaisoppilasmäärä oli 604.  
 
 
 

 

4.7 Ympäristölautakunta 
 
 

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslautakun-
nan lisähuomiot 

Toteutumi-
nen 

Toimintakate -376.525 € -442.904 € 

Ylitystä 66.379 euroa 
voidaan pitää euro-
määräisesti pieneh-
könä. Ylitys oli 17,6 % 
talousarvioon nähden. 

 

 

4.7.1 Hallinto 
    

Tavoite ja mittari Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutumi-
nen 

Painopiste: Kannustava johtaminen ja sitoutu-
nut henkilöstö 
 
Tavoite: Teknisen toimen tehtävänkuvausten 
päivittäminen ja toimintojen selkeyttäminen 
 
Tavoitetaso: Hallinnon tehtävänkuvaukset ja 
toiminnot ovat käyty läpi vuoden 2024 lop-
puun mennessä. 
 
Mittari: On tehty/ei ole tehty. 

On toteutunut   

 

Painopiste: Vilkas ja monipuolinen ta-
pahtuma- ja kulttuurielämä 
 
Tavoite: Musiikkiopisto tuottaa jokai-
seen toimintakuntaansa vuosittain ta-
pahtumia ja konsertteja ja mahdolli-
suuksien mukaan tekee yhteistyötä 
koulujen ja päiväkotien kanssa. 
 
Tavoitetaso: Jokaiseen toimintakun-
taan toteutetaan erilaisia räätälöityjä 
kulttuuritapahtumia. Toteutetaan vuo-
den aikana 2 tapahtumaa/toiminta-
paikkakunta. 
 
Mittari: Toteutettujen tapahtumien lu-
kumäärä/toimintakunta. 
 

Tavoite toteutunut. Toteutet-
tujen tapahtuminen luku-
määrä/toimintakunta: Heinä-
vesi 4, Kitee 30, Liperi 15, Ou-
tokumpu 16, Polvijärvi 7, 
Rääkkylä 6, Tohmajärvi 15. 
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4.7.2 Tekninen toimi 

    

Tavoite ja mittari Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä asuin-, pal-
velu ja elinympäristö. 
 
Tavoite: Rakennuslupien käsittelyaika on alle 1 kk 
jos lupahakemus on jätetty sähköiseen järjestel-
mään. 
 
Tavoitetaso: Rakentamiseen liittyvien lupien kä-
sittelyaika on 80 %:sti alle 1kk. 
 
Mittari: Toteutunut käsittelyaika. 
 

Toteutunut   
 

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä asuin-, pal-
velu ja elinympäristö. 
 
Tavoite: Kaavatiet ja yleiset alueet. Palautteen 
hankinta. 
 
Tavoitetaso: Kehitetään palautteen hankintaa kaa-
vateiden ja yleisten alueiden kunnossapidosta. 
Asiakaspalaute on saatu kehitetyn järjestelmän 
kautta. 
 
Mittari: Asiakaspalautejärjestelmä toimii/ei toimi, 
saatavan palautemäärän perusteella. 
 

Ei toteutunut. Pa-
lautetta saatu kun-
nan verkkosivuilla 
toimivan palaute-
kanavan kautta. 

 

 

Painopiste: Houkutteleva ja viihtyisä asuin-, pal-
velu ja elinympäristö. 
 
Tavoite: Yksityisteille maksetut kunnossapito-
avustukset 
 
Tavoitetaso: Avustuksia jaetaan 125.000 euroa. 
 
Mittari: Toteutunut avustusten euromäärä. 
 

124.573 euroa, 
99,7 % 
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4.7.3 Vesihuoltolaitos 
    

Tavoite Toteuma 

Tarkastus-
lautakun-
nan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Viestinnän kehittäminen 
 
Tavoite: Vesihuoltolaitoksen vies-
tintä asiakkaille. 
 
Tavoitetaso: Ajantasainen tiedotta-
minen toimintaan liittyvistä muu-
toksista. Tiedottamisen menetelmät 
kehitetty. Kiireellisistä tiedotteista 
80 % lähtee alle 2h toiminnan kan-
nalta kriittisestä havainnosta. 
 
Mittari: Tiedottamiseen kulunut 
aika. 

Toteutui. Päätös tehty. Palvelun 
käyttöönotto helmikuu 2025 

Käyttöön-
otto on ta-
pahtunut 
vasta vuo-
den 2025 
puolella. 

 

 
 

 
 

Kuva: Jätevedenpuhdistamon työmaa-alue 23.5.2025. Kuvaaja: Ritva Simonen 
 

Uuden jätevedenpuhdistamon toteutumissuunnitelmien hyväksyminen on ollut 
kunnanvaltuustossa 19.2.2024 § 3. Rakentaminen on alkanut keväällä 2025. 
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4.7.4 Tila- ja vuokrauspalvelut 
   

Tavoite Toteuma 
Tarkastuslau-
takunnan lisä-
huomiot 

Toteutu-
minen 

Painopiste: Houkutteleva ja viih-
tyisä asuin-, palvelu- ja elinympä-
ristö 
 
Tavoite: Kiinteistöstrategia 
 
Tavoitetaso: Kiinteistöstrategian 
mukaisesti tarpeettomaksi käy-
neitä rakennuksia myydään. Vuo-
den 2024 aikana ei muodostu kus-
tannuksia purettavista rakennuk-
sista. Tavoitteena myydä vähin-
tään yksi kohde. 
 
Mittari: Myytyjen rakennusten 
määrä 

Tavoite ei toteutunut.  

 

Painopiste: Ilmastotavoitteet 

HINKU-kriteerien mukaisesti 

 

Tavoite: Energiansäästötavoite 

 

Tavoitetaso: Energiakustannukset 

alenevat vuoden 2023 tasosta 10 

%. 

 

Mittari: Toteutunut säästöpro-

sentti yli tai alle 10 %. Tavoite to-

teutunut/ei toteutunut 

 

Lämpöenergian osalta normeera-
tun kulutuksen kautta tarkastel-
tuna säästöä oli 14,7 % vuoteen 
2023 verrattuna. Sähköenergian 
osalta kulutuksessa oli 5,6 % 
säästöä vuoteen 2023 verrattuna. 
Energian hintojen nousun takia 
tavoite ei toteutunut euromääräi-
sesti. 

 

 

 
Ilmastotyöryhmä perustettiin kunnanhallituksessa 22.6.2022 kahdeksi vuo-
deksi.  Työryhmä on kokoontunut vuonna 2022 yhden kerran. Työryhmässä ta-
pahtui puheenjohtajan vaihdos tämän jälkeen, eikä kokouksia ole sen jälkeen 
kutsuttu koolle. Tarkastuslautakunta oli jo aiemmin huolissaan Tohmajärven 
kunnan ilmastotyöryhmän toiminnan jumittumisesta. Kunnanhallitus on 
28.4.2025 § 87 merkitsi tiedokseen, että ilmastotyöryhmän toiminta on päätty-
nyt tuloksettomana.  
 
Kunnanvaltuustossa hyväksyttiin 24.2.2025 § 6 Tohmajärven kunnan ilmasto-
suunnitelma vuosille 2024-2028.  Ilmastosuunnitelma valmisteltiin Ilmastokes-
tävä Pohjois-Karjala 2030 -hankkeessa. Mukana kunnasta oli ympäristölauta-
kunta ja teknisen toimen hallinnon henkilöstö. Suunnitelman mukaan suunni-
telmaa päivitetään ja toteutumista seurataan kunnan talouden ja toiminnan 
suunnittelun yhteydessä vuosittain. Vuosittaisella seurannalla varmistetaan 
kirjattujen toimenpiteiden olevan linjassa kunnan resurssien ja toiminnan pai-
nopistealueiden kanssa. Jokaiselle toimenpiteelle on nimetty vastuutaho, joka 
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vastaa toimenpiteen raportoinnista. Raportti toimitetaan kunnanhallitukselle ja 
-valtuustolle ja julkaistaan kuntalaisten, yritysten ja vapaa-ajan asukkaiden saa-
taville.  
 
Tarkastuslautakunta on tarkastellut olemassa olevia sopimuksia ja niiden ehto-
jen noudattamista. Lautakunta huomioi, että sopimusten noudattamisen val-
vontaan on kiinnitettävä huomiota. 

 
 

 

4.8 Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
 

Seuraavassa kaaviossa on esitetty kaikkien toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen kaaviomuodossa. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat tai lähes toteu-
tuivat 84-%:isesti (49/58). Edellisenä vuonna vastaava prosenttiluku oli 80, 
vuonna 2022 74, vuonna 2021 62 ja vuonna 2020 57. Huomattavaa on, että pa-
rannusta on tullut joka vuosi tavoitteiden toteutumisessa. 
 

 
 

 

Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota siihen, että vuoden 2024 talous-
arvion tavoitteet oli asetettu siten, että niissä oli selkeät mittarit. Tarkas-
tuslautakunta kiittää selkeistä ja mitattavissa olevista tavoitteista. Tavoit-
teiden toteutumisesta oli myös kerrottu pääosin selkeästi tilinpäätöksessä. 
 

 

4.9 Investointiosa 
 

Investointien nettomenoihin oli varattu talousarviossa 1.059.000 euroa. Ta-
lousarviomuutoksia investointimenoihin ja tuloarvioihin tehtiin yhteensä 3.801 
euroa. Kunnanvaltuusto 9.9.2024 § 40 siirsi kohdasta muut investoinnit valtuu-
tettujen kehittämisrahat 150.000 euroa muille investointiryhmille.  
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Investoinnit olivat valtuustoon nähden sitovia nettona investointiryhmittäin. 
Ylityksiä ei tullut yhdessäkään investointiryhmässä; rakennukset, kiinteiden ra-
kenteiden investoinnit, vesihuoltolaitoksen investoinnit, kone- ja kalustoinves-
toinnit ja muut investoinnit.  
 
Suurin investointi oli Asemantien vesijohtosaneeraus. Investointimenojen to-
teuma oli 209.204 euroa. Keltaisen talon kunnostaminen oli lähes samansuurui-
nen investointi. Investointimenojen toteuma oli 196.234 euroa. Hankkeen ra-
hoitusosuudet olivat 786 euroa. 
 

 

4.10 Tuloslaskelmaosa  
 

Talousarviossa oli asetettu valtuustoon nähden sitoviksi tuloslaskelmaosasta 
verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut sekä tilikauden yli/alijäämä.  
 
Verotulot ylittivät talousarvion tuloarvion 170.744 eurolla.  
 
Valtionosuudet ylittivät talousarvion tuloarvion 7.836 eurolla.  
 
Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 33.063 euroa talousarviota parempana.  
 
Tilikauden yli/alijäämä toteutui 648.180 euroa talousarviota parempana. 
 
Huomattavaa on, että varsinaisesti tilikauden yli-/alijäämä ei ole tuloslaskelma-
osan erä ja siten sitä ei olisi suositeltavaa asettaa sitovaksi, koska se on vain yh-
teissumma eri tuloslaskelman eristä. Toimintakate määrittyy käyttötalouden 
tavoitteista ja tuloslaskelmaosan tavoitteet tulevat muun muassa verotuloista 
ja valtionosuuksista. 
 

 

4.11 Rahoitusosa 
 

Rahoitusosassa valtuustoon nähden sitovaksi oli määritetty pitkäaikaisten lai-
nojen ja antolainojen lisäys. Alitusta antolainasaamisten lisäyksissä oli 100.000 
euroa, sillä tavoitteena ollutta 100.000 euron lisäystä ei toteutunut ollenkaan. 
Pitkäaikaisten lainojen lisäyksessä pysyttiin talousarviossa, sillä pitkäaikaista 
lainaa otettiin tavoitteen mukaisesti 1.500.000 euroa. 
 

 

4.12 Kuntakonsernille asetetut tavoitteet 
 
Kuntakonsernille oli asetettu yksi tavoite, ”Selvitetään kiinteistöyhtiön ja yritys-
palveluiden fuusio mahdollisuus”. Tämä tavoite kuitenkin poistettiin talousar-
viosta kunnanvaltuustossa 11.11.2024 § 49, joten sen toteutumista ei arvioida. 
Tarkastuslautakunta huomioi, että konsernille tulisi asettaa toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet kuntalain mukaisesti. 
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5 HENKILÖSTÖ 
      

Vakinaisen henkilöstön määrä vuoden 2024 lopussa oli 215, edellisenä vuonna 
227. Kun mukaan lasketaan vakinaisten lisäksi mukaan määräaikaiset, oli hen-
kilöstömäärä yhteensä 274 vuoden lopussa. Suurin henkilöstömäärä (vakinai-
set ja määräaikaiset) oli lomituspalveluissa, jossa oli vuoden lopussa vakinaisia 
ja määräaikaisia 132. Vuonna 2024 eläköityi yhteensä 11 henkilöä, kun edelli-
senä vuonna eläköityi 15. 
 
Tohmajärven kunnassa sairauspoissaolopäiviä oli vuonna 2024 keskimäärin 
17,25 kalenteripäivää henkilötyövuotta kohti (21,55 vuonna 2023), kun kunta-
sektorilla vastaava luku on 16,4 kalenteripäivää henkilötyövuotta kohti 
(vuonna 2023). Lyhyet sairauspoissaolot pysyivät lähes edellisvuoden tasolla, 
mutta pidemmät poissaolot vastaavasti vähenivät. 
 
Tilinpäätöksen mukaan työhyvinvointikyselyn tulokset ovat koko kunnan ta-
solla merkittävästi parantuneet ja useissa kohdissa Tohmajärvi on verrokkijou-
kon (keskisuuret kunnat) parhaimmistoa. 
 

 
 
Presidentti Alexander Stubb vieraili Tohmajärven Niiralassa virkakautensa en-
simmäisellä kotimaan matkallaan 27.3.2024. Kuvassa presidenttiparin lahja 
Tohmajärven kunnalle. Kuvaaja: Ritva Simonen 
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6 HYVINVOINTIRAPORTTI 
 

Kunnanvaltuusto on hyväksynyt laajan hyvinvointikertomuksen 2022 – 2025 
20.6.2022 § 50. Vuoden 2024 hyvinvointiraportti on ensimmäistä kertaa 
osana tilinpäätöstä ja kunnanhallitus on siten käsitellyt hyvinvointiraportin 
vuodelta 2024 31.3.2025 § 69 ja on esittänyt sen edelleen kunnanvaltuuston 
käsiteltäväksi.  
 
Kunnan HYTE-kerroin oli 49 (0 – 100) vuonna 2023, mikä tarkoittaa kunnalle 
rahoitusta 13,9 euroa/asukas. TEAviisarin (0 – 100) arvo oli 61, kun se edelli-
senä vuonna oli 55. Merkittävää parannusta oli vuoteen 2021 nähden etenkin 
kunnanjohdon ja kulttuurin indikaattoreissa. Liikunta saa muuta Pohjois-Kar-
jalaa paremmat kokonaispisteet (68 vs. 64).  
 
Vuosien 2021 – 2024 välillä parannusta on HYTE-indikaattoreissa tullut eten-
kin: toimeentulotukea pitkäaikaisesti saaneet 25 – 64-vuotiaat (24 vs. 12) sekä 
kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoitojaksot 65 vuotta täyttäneillä / 10.000 
vastaavan ikäistä on puolittunut vuodesta 2019. Heikentymistä on tapahtunut 
koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17 – 24-vuotiaat, % vastaavan ikäisestä vä-
estöstä on noussut (41, % vs. 11,6 %). Kehitettävää on myös oppilaiden pois-
saolojen kokonaismäärän seurannassa sekä koulupuolen asioiden raportoin-
nissa. 
 
Tarkastuslautakunta huomioi, että toimia hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tämiseksi tulee määrätietoisesti jatkaa. Myös kolmannen sektorin tuomat 
mahdollisuudet tulisi huomioida. 
 

 
Kuvaaja: Ritva Simonen 
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7 TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI 
 
 Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasa-

painotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää. 

 
Tohmajärven kunnalla ei ole kattamatonta alijäämää.  
 
Huomattavaa on, että konsernissa ei vuoden 2024 tilinpäätöksen mukaan ole 
alijäämää. Yhtenä kriisikuntakriteerinä on konsernin kertynyt alijäämä asu-
kasta kohden. Kun se on ylittänyt vähintään 1.000 euroa asukasta kohden ja 
edeltävältä vuodelta vähintään 500 euroa asukasta kohden, voi kunta joutua 
kuntalain 118 §:n mukaiseen arviointimenettelyyn. Tohmajärven vuoden 2023 
konsernitaseen mukainen kertynyt alijäämä asukasta kohden oli 11 euroa. 
Vuonna 2024 alijäämä muuttui ylijäämäksi ja oli 35 euroa/asukas.  
 
 
 
 
 

 
 
Kuvaaja: Ritva Simonen 
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8 LOPUKSI 
 

Vuoden 2024 aikana ei ole tehty kunnallisvalituksia valtuuston päätök-
sistä.  Kunnanhallituksen, sivistyslautakunnan, ympäristölautakunnan 
ja Keski-Karjalan musiikkiopiston päätöksistä ei ole tehty yhtään oikai-
suvaatimusta.  Kunnanhallitus käsitteli 3 viranhaltijapäätöksistä tehtyä 
oikaisuvaatimusta. Valitusten ja oikaisuvaatimusten määrää voidaan pi-
tää maltillisena. 

 
Tohmajärven kunnan taloudellinen tilanne parani, kun ylijäämä oli noin 
165.000 euroa. Kumulatiivinen ylijäämä on 2,4 miljoonaa euroa eli 602 eu-
roa/asukas.  
 
Kunnan lainamäärä on 9,0 milj. euroa ja 2.273 euroa/asukas. Koko maan kes-
kimääräinen lainamäärä asukasta kohti oli 3.368 euroa/asukas ja Pohjois-Kar-
jalassa 2.613 euroa/asukas vuonna 2023.  
 
Huomattavaa on, että sivistyskeskus Ahjo ei näy kunnan lainamäärässä, sillä 
se rakennettiin leasingrahoituksella. Tunnusluvussa Lainat ja vastuut tämä on 
otettu huomioon. Lainojen ja vastuiden määrä on 14,4 miljoonaa euroa. Asu-
kasta kohden tämä on 3.622 euroa. Koko maan keskimääräinen lainojen ja vas-
tuiden määrä asukasta kohden oli 4.281 vuonna 2023. Pohjois-Karjalan vas-
taava luku on 3.856. Tohmajärvi ei siis ole kuntien ja Pohjois-Karjalan kuntien 
keskitasolla. 

 
Seuraavassa taulukossa on esitetty omavaraisuusasteprosentti Tohmajärvellä, 
vastaavan kokoisissa kunnissa ja Pohjois-Karjalassa vuosina 2003 – 2023.  
Lähde: Tilastokeskus ja Valtiokonttori 
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Kunnan omavaraisuusasteprosentti oli 54,5 %. Koko maan keskimääräinen 
arvo oli 62 % ja Pohjois-Karjalassa 61 % vuonna 2023. Omavaraisuuden hyvänä 
tavoitetasona voidaan pitää 70 % omavaraisuusastetta.  
 
Tarkastuslautakunta huomioi, että Tohmajärven kunnan tilinpäätökseen 
ei ole kirjattu vuonna 2022 eikä myöskään vuosina 2023 ja 2024 Siun soten 
palkkaharmonisaatiokustannuksia. Asia on mainittu kunnan liitetiedoissa. 
Jos myöhemmin todetaan, että nämä kuuluvat kuntien maksettavaksi, ai-
heutuu tästä noin 0,7 miljoonan euron kustannukset Tohmajärven kun-
nalle. 

  
Taina Törrönen on tehnyt erinomaista työtä Tohmajärven kunnan tarkastuslau-
takunnan sihteerin tehtävissä sekä tilintarkastuksessa. Tarkastuslautakunta 
kiittää tehokkaasta ja monipuolisen osaamisen tuomisesta tarkastuslautakun-
nan käyttöön. Tarkastuslautakunta kokee kunnan ulkopuolisen sihteerin tar-
peelliseksi. 
 
Tarkastuslautakunta kiittää kaikkia kuultavina olleita viranhaltijoita, työnteki-
jöitä, henkilöstön edustajia sekä tutustumiskäyntikohteita koko valtuustokau-
desta. 
 
Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2024 kunnan-
valtuuston käsiteltäväksi ja esittää, että kunnanvaltuusto pyytää arvioin-
tikertomuksessa esitetyistä havainnoista kunnanhallituksen ja muiden 
toimielinten selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä viimeistään loka-
kuussa 2025 pidettävässä valtuuston kokouksessa.  
 
 

 
 

Kuvaaja: Ritva Simonen 
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Usvan syleilyssä 
Ei tunnu idän tuuli 

Usvan syleilyssä 
On ympärillä turvamuuri 

 
Aurinko kiertää länteen 

Upetto hälvenee 
 

Tulevaisuus, 
syvää usvaa vai 

vieläkö päivä paistanee,  
kuntalaiset riemuitsee ja päättäjät hymyilee... 

 
-8.5.2025 Ritva Simonen- 

42


