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Kunnallinen paatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosdaannon maarayksiin. Jokaisessa
kunnassa on oltava hallintosaanto, jonka sisallon maarittelee kuntalain 90 §. Valtuusto paattaa
hallintosaannaon sisallosta ja muutoksista. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin
niista asioista, jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan. Sanalla "tarpeelliset" korostetaan hallintosdannon
sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannén maaraysta.
Sana "ainakin" ilmaisee, etta luettelo ei ole tyhjentava.

Hallintosddanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto
kayttda kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetdadn tekevan paatdksia. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella
valtuuston paatokselld. Paattdaessaan hallintosddannosta, valtuusto samalla maarittelee oman asemansa
kunnan paatosvallan kayttdjana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden vélisesta tyonjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatokselldan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen
kuuluu tavoitteenasettelu sekd paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen
johtaminen on poliittisen paatdksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantdonpano-organisaation
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkedt, ja johtamisen rakenteiden ja
toimintatapojen maariteltyja ja niihin on sitouduttava. Hallintosaanto on kunnan hallinnon ja toiminnan
keskeinen ohjausvaline. Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja
tehtavista. Kuntalaisten tulee pystya hallintosaannosta tarkistamaan kenella toimivalta missakin asiassa
on.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosdanndn voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatosten
taytantoonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §. P4atos voidaan panna taytant6on, vaikka se ei ole viela
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus pdatoksen taytantéonpanon vuoksi kay
hyodyttomaksi. Hallintosdaannolla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on
katsottu, ettd hallintosdanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on
hyvaksytty. Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosaantda hyvaksyttaessa tai
muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosdannoksi. Hyvaksyttavaksi esitettava
hallintosaant6 on padosin kuntaliiton hallintosddantomallin mukainen mutta koska hallintosdaanté on
my0s toiminnan ohjausvaline, Tohmajarven kunnan hallintosdaantd huomioi tohmajarveldisen
toimintatavan ja resurssit. Kuitenkaan hallintosdanto ei ole ikina valmis, vaan muutokset ja
hallintosadannon paivittdminen ovat osa normaalia kunnan toimintaa. Hallintosaannon paivittamisen
tarve syntyy, kun lainsdadantoon, organisaatioon, toimintatapoihin tai toimintaymparistéon tulee
muutoksia. Hallintosdaant6a paivitettdessa on syyta aina varmistaa myos hallintosdaannon selkeys ja
ajantasaisuus.

1 § Hallintosadannon soveltaminen: Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta,
hallintosaantda hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.
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15 § Kunnanjohtaja: Etuosto-oikeuden kayttdmisen prosessi on selkeytynyt eika erillistd valmistelua
enaa tarvita.

25 a § Sivistyslautakunta, 26 e § Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, 26 f § Perusopetuksen/lukion rehtori ja
koulunjohtaja, 26 g § Lukion rehtori seka 26 h § Varhaiskasvatuksen paallikkd: Tuen uudistus perustuu
lakimuutoksiin: laki perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024) ja laki lukiolain muuttamisesta
(801/2024). Muutokset tulivat paaosin voimaan lukuvuoden 2025-2026 alkaessa 1.8.2025.
Perusopetuksen tuen uudistus edellyttdaa kunnissa selkeitad vastuunjakoja ja paatoksentekoprosesseja.
Hallintosdaantda on paivitettava vastaamaan johdonmukaisesti uusia termeja ja viranhaltijoiden vastuita.
Lakimuutos on ottanut kayttoon uutta kasitteistoa, ja hallintosddannon muutoksilla varmistetaan, etta
paikallinen termist6 vastaa uutta lainsdadantoa.

25 b § Ymparist6lautakunta: Jatehuoltoviranomaisena toimimisen ilmaiseminen yksiselitteisesti
hallintosdadannossa on tekninen tarkenne ja tdsmentaa sita, ettd kunnalla on viranomaisrooli
jatehuollossa. (k. 4.)

Vesihuoltoa koskeva kirjaus on tekninen tarkennus. (k. 14.)

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtdvana on paattaa palveluista ja muista suoritteista perittdvien
maksujen yleisista perusteista. Tohmajarven kunnan hallintosddannon 23 §:n 15. kohdan mukaan
kunnanhallitus paattaa taksoista ja maksuista. Tarkennetaan kirjausta vastaamaan kuntalakia ja muita
hallintosdannon maarayksia. (k. 28.)

Laissa puhutaan “kunnasta”, joten kaavoituskatsauksen hyvaksyminen on valtuuston tehtava, ellei sita
hallintosdaanndssa anneta jonkun muun viranomaisen tehtavaksi. Kaavoituskatsauksen hyvaksyminen
ympéristolautakunnassa keventaa hallintoprosessia. (k. 30.)

26 a § Toimialajohtajan tehtavana on toimialallaan: Paikallisista jarjestelyerista ei tehda paikallista
sopimusta mutta paikalliset jarjestelyerat ovat tyo- ja virkaehtosopimukseen sisaltyvia
palkankorostuserid, jonka kaytdsta sovitaan paikallisesti tyénantajan ja henkilostdon edustajien kesken.
Paikallinen jarjestelyerd on osa laajempaa sopimusratkaisua, jolla voidaan esimerkiksi korjata
palkkaeroja, parantaa kilpailukykya eli luonteeltaan hyvin operatiivista ja siksi lisdtdan kunnanjohtajalle
oikeus hyvaksya namakin. (kunnanjohtaja 3. k)

147 § Asiakirjojen allekirjoittaminen: Suomi.fi valtuushakemusten allekirjoittamisoikeuden nakyminen
yksiselitteisesti kunnan hallintosddannossa helpottaa sahkoista asiointia.

Muutoksia esitetdaan pykaliin: 1, 15,25 a, 25 b, 26 a, 26 e, 26 f, 26 g, 26 h ja 147.
Esityslistan liitteend on Tohmajarven kunnan hallintosdanto.
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Paatosehdotus



Kunnanhallitus hyvaksyy hallintosddanndn ja esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi hallintosadannon ja paatti esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.



