Sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittamisvelvollisuus

Kunnanhallitus 15.12.2025 § 269
211/02.07.00/2025

Kunnan aiemmin jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen kaytossa olevat toimitilat siirtyivat hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023 Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain, 616/2021, (jatkossa “voimaanpanolaki”) 22 §:n
mukaisesti. Hyvinvointialueen ja kunnan tuli tehda toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus siten, etta se
on voimassa ainakin 31.12.2025 asti. Hyvinvointialueella on oikeus pidentda vuokrasopimuksen
voimassaoloaikaa yhdelld vuodella ilmoittamalla siita kunnalle viimeistdan 12 kuukautta ennen
vuokrasopimuksen voimassaoloajan paattymista.

Edelld mainittu sdantely mahdollisti toimitilojen vuokraamisen hyvinvointialueelle ilman kuntalain
(410/2015) 15. luvussa tarkoitettua yhtidittamista.

Lakisdateisen vuokraamisvelvoitteen paattyessd 31.12.2025 kunnan tulee huomioida kuntalain 126 §:ssa
saadetty yhtidittamisvelvoite. Sen 1 momentin mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
saation hoidettavaksi. Kuntalain 126 §:n 2 momentissa sdadetdan tilanteista, joissa kunnan ei katsota
toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. Lain 127 §:ssd on sadadetty muista poikkeuksista 126 &:n
yhtidittamisvelvollisuuteen.

Kuntalain 127 §:n 1 momentin perusteella yhtidittamisvelvoitteen ulkopuolelle jaa kunnan toiminta, kun
se tayttaa vahaisyyden tunnusmerkit. Hallituksen esityksessa (268/2014) vahaiselld toiminnalla
tarkoitettaisiin satunnaista toimintaa markkinoilla seka toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia, tai
ne olisivat vahaisia.

Neuvottelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kanssa tilojen vuokraamisesta ovat saatu paatokseen.
Uudet vuokrasopimukset allekirjoitetaan tdman vuoden loppuun mennessa. Neuvottelut koskivat
vuokran tasoa, vuokrattavien tilojen maaraa seka sopimuskauden pituutta. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelma ulottuu vuoteen 2038 saakka.

Tohmajarven kunta vuokraa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle talla hetkelld kahta kunnan
omistuksessa olevaa toimitilaa. Vuokrauksen kohteena olevat toimitilat ovat:
1. Tohmajarven terveyskeskus, jonka hyvinvointialue vuokraa 1.1.2026 alkaen toistaiseksi vuoden
irtisanomisajalla.
2. Tohmajarven paloasema ja sen yhteydessa oleva varasto, jonka hyvinvointialue vuokraa
1.1.2026 alkaen toistaiseksi vuoden irtisanomisajalla Tohmajarven Yrityspalvelut Oy:lta.

Yhtidittamisen ldhtokohtia

Valmistelun lahtokohtana on voimassa olevien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kiinteistdjen vuokrasopimusten tilanne, ja nakyma vuokrasopimusten kestoon ja saavutettavaan
vuokratasoon. Hyvinvointialueen jatkossakin vuokraamia Tohmajarven kunnan terveyskeskusta seka
paloasemaa on tarkasteltu yhtidittamisvelvollisuuden nakdkulmasta: koskeeko yhtidittamisvelvollisuus
molempia, tai soveltuvatko yhtidittamisvelvoitteen poikkeukset.

Selvitys yhtioittamatta jattamisen edellytyksista:



Kuntien sote-kiinteistot toimivat lahtokohtaisesti kilpailutilanteessa markkinoilla kuntalain 126 §:n
mukaan. Kunta itse arvioi, onko kunnan alueella toimivaa sote-kiinteistomarkkinaa. Kunta arvioi itse
kuntansa tilanteen huomioiden sen, etta kynnys tulkintaan, ettei kunnassa olisi
kiinteistonvuokrausmarkkinaa, on korkea.

Tohmajarven kunta on teettanyt selvitystydon Finwise Advisors Oy:n kanssa yhtidittamatta jattamisen
juridisista ja kilpailullisista edellytyksista. Selvitys on tehty Kuntaliiton ohjeistuksen mukaisesti. Ohjeistus
on laadittu kunnille niiden harkitessa sote-kiinteistojen yhtioitta jattamista markkinavaikutusten
vahaisyyden perusteella.

Kilpailutilannetta ja kilpailuneutraliteettia valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV). KKV ei ota kantaa
yksittaisiin tapauksiin ilman tutkintaa. KKV ei mydskdan anna ennakollisia lausuntoja, eika silld ole
toimivaltaa myontaa poikkeuslupia.

Finwise Advisors Oy on antanut lausunnon, jonka mukaan kuntalain (410/2025) 15. luvussa sdddetty
kilpailuilla markkinoilla tapahtuvan toiminnan yhtidittdmisvelvollisuus ei koskisi Tohmajarven kunnan
sote- ja pela-kiinteistoja.

Perusteluna tahan on vahadiset markkinavaikutukset, jotka puoltavat yhtioitta jattamista. Naita ovat
kiinteistokauppojen maara, tonttitarjonta ja -kysyntéa, vastaavien tilojen heikko tarjonta,
vuokrasopimusten pituus, yksityisten toimijoiden aktiivisuus sekd muutostdiden kannattamattomuus.
Tarkemmat perustelut |0ytyvat liitteena olevasta Finwise Advisors Oy:n raportista.

Tohmajarven kunnanhallintosdanto 23 § ja kohta 16.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattas, ettei paatoksentekohetkellda Tohmajarven kunnan alueella ole sellaisia toimivia
markkinoita sosiaali- ja terveydenhuollon tiloille, tonteille ja rakennuksille, joka edellyttaisi kunnan
hallussa olevien sote-kohteiden yhtidittamistd. Nain ollen Tohmajarven kunta ei toistaiseksi edista
yhtidittamista koskevaa asiaa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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