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1
Valtuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanvaltuusto 08.12.2025
190/00.02.00/2023

Kunnan hallintosdaanndn 130 §:n mukaisesti avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat
seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus.
Kunnan hallintosdannoén 81 §:n mukaan kokous voidaan pitda sahkoisessa toimintaymparistossa, johon
osallistutaan sahkoisen yhteyden avulla (séhkoinen kokous). Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa

sdhkoista asiahallinta- tai danestysjarjestelmaa.

Esityslistan asia n:o 1.

Paatos:

Liitteet

- Valtuuston kokouskutsu 8.12.2025, allekirjoitettu



TOHMAJARVEN KUNTA ESITYSLISTA 6/2025

Tehmajarvi

2
Valtuuston poytakirjantarkastajien valinta

Kunnanvaltuusto 08.12.2025

Kunnan hallintosdaanndn 142 §:n mukaisesti valtuusto valitsee kaksi pdytakirjantarkastajaa
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.

Esityslistan asia n:o 2.

P&aatos
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Eron myontaminen Pirkko Lehikoiselle ymparistolautakunnan jasenyydesta

Kunnanhallitus 24.11.2025 § 263

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 9.6.2025 § 43 valinnut Pirkko Lehikoisen ymparistélautakuntaan.

Pirkko Lehikoinen on sdahkoépostillaan 28.10.2025 anonut eroa ymparistolautakunnan jasenyydesta
terveydellisista syista.

Asian valmistelija
hallintopaallikkoé Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
Esittelija
kunnanjohtaja Loppénen Mikko Mikko Léppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettad valtuusto myontaa Pirkko Lehikoiselle eron
ympadristélautakunnan jasenyydesta.

Paatos

Kunnanhallitus paatti esittdaa valtuustolle, ettd valtuusto myoéntaa Pirkko Lehikoiselle eron
ympadristélautakunnan jasenyydesta.

Kunnanvaltuusto 08.12.2025
112/00.00.01.02/2025

Esityslistan asia n:o 3.

Paatos

Liitteet
- Eroanomus, Lehikoinen Pirkko


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025523-13
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Jasenen valitseminen ympadristélautakuntaan kaudelle 2025-2029

Kunnanhallitus 24.11.2025 § 264

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 9.6.2025 § 43 valinnut Pirkko Lehikoisen ymparistélautakuntaan.

Pirkko Lehikoinen on sdahkoépostillaan 28.10.2025 anonut eroa ymparistolautakunnan jasenyydesta
terveydellisista syista.

Asian valmistelija
hallintopaallikkoé Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija
kunnanjohtaja Loppénen Mikko Mikko Léppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001
Paitésehdotus
Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto valitsee uuden jasenen ymparistélautakuntaan
loppukaudelle 2025 - 2029.
Paatés
Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta valtuusto valitsee uuden jasenen ymparistolautakuntaan
loppukaudelle 2025 - 2029.

Kunnanvaltuusto 08.12.2025
114/00.00.01.01/2025

Esityslistan asia n:o 4.

Paatos


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025523-13
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Tilintarkastuspalveluiden kilpailuttaminen kaudelle 2026 -2029

Tarkastuslautakunta 23.09.2025 § 52

Kuntalain 122 &:n mukaan valtuusto valitsee enintaan kuudeksi tilikaudeksi eli kuudeksi vuodeksi
hallinnon ja talouden tarkastamista varten yhden tai useamman tilintarkastajan, joka toimii
tehtavdssaan virkavastuulla. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja talouden
tilintarkastajalautakunnan hyvaksyma henkil6 (JHT-tilintarkastaja) tai yhteis6. Kuntalain 122 §:n mukaan
tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat.

Tytdryhteisojen tilintarkastus on perusteltua kilpailuttaa tarkastuslautakunnan toimesta samanaikaisesti
kunnan tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen yhteydessa vastaavaksi ajanjaksoksi eli vuosiksi 2026 -
2029.

Tarkastuslautakunnan toiminta tarjouskilpailun jarjestdjana koko kuntakonsernin puolesta perustuu
tarkastuslautakunnan tehtavaalueen laajentumiseen kuntalain muutoksessa (27.4.2005/519)
kasittamaan kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta huolehtimisen.

Valtuustokaudella 2022 - 2025 Tohmajarven kunnan tilintarkastajana toimii BDO Audiator Oy valtuuston
padtoksen 30.5.2022 § 34 mukaisesti. Nykyisen tarkastusyhteisén toimikausi paattyy vuoden 2025
tilintarkastukseen.

Asian valmistelija
talouspaallikké Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

Esittelija
asia paatettiin puheenjohtajan selonteon pohjalta

Paatosehdotus
Tarkastuslautakunta paattaa toimeksiantaa Pohjois-Karjalan hankintatoimelle kunnan ja kunnan
tytaryhteisojen tilintarkastuspalveluiden kilpailuttamisen kausille 2026-2029

Merkitaan, ettd kokoukseen saapui asiantuntijana talouspaallikké Tuula Pievildinen.

Merkitaan, etta tilintarkastaja Taina Torronen poistui kokouksesta esteellisend taman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi klo 9.36-10.04 ja poytakirjanpitdjand tdman asian osalta toimi hallintosihteeri
Susanna Rannasalo.

Merkitaan, etta tarkastuslautakunta asettaa tavoiteaikatauluksi, ettd hankintatoimen vastaus
kilpailutuksen tuloksesta olisi kaytettavissa 10.11.2025.

Lisaksi tarkastuslautakunta totesi, etta laatukriteerina tulee olla hyva perehtyneisyys ja laaja kokemus
kunnanhallinnon ja talouden tarkastuksesta.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti toimeksiantaa Pohjois-Karjalan hankintatoimelle kunnan ja kunnan
tytaryhteisojen tilintarkastuspalveluiden kilpailuttamisen kausille 2026-2029.
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Tarjous pyydetdan seuraavin kriteerein kunnan tilintarkastuksen osalta:

- 10 tarkastuspaivaa, mahdollisuus tehda osittain etana

- lisatarkastuspaivan hinta

- tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat, jotka toteutetaan lahipaivina

- tarkastuslautakunnan avustavat ty6t (esim. arviointikertomusluonnoksen valmistelu)
- matkakorvauksen hinta.

Tarkastuslautakunta valtuutti yhteys- ja vastuuhenkil6ksi talouspaallikkoé Tuula Pievildisen.

Tarkastuslautakunta 18.11.2025 § 61

Tilintarkastuspalvelujen hankinnassa noudatetaan hankintalainsdadantoa. Tilintarkastuspalveluiden
kansallinen hankintailmoitus julkaistiin Hilmaan 14.10.2025. Kilpailutus suoritettiin kansallisena, koska
tarkkaa kynnysarvon suuruutta ei pystytty arvioimaan. Tarjousten jattdmisen maaraaika oli 5.11.2025
klo 14:00. Tarjousaikana ei esitetty lisatietokysymyksia.

Tassa hankinnassa tarjousten vertailuhinta muodostuu tilikausien 2026-2029 kuntalain mukaisen
hallinnon ja talouden tarkastuksen neljan tilikauden kokonaishinnasta seka tytaryhteisojen
tilintarkastuslain mukaisen tilintarkastuksen neljan tilikauden kokonaishinnasta. Tarjouspyynnon
mukaisesti hinnat on pyydetty ilmoittamaan arvonlisdverottomina (alv 0 %) nettohintoina. Tarjoushinnat
sisaltavat kaikki kustannukset, kuten mm. matka- ja majoituskulut, paivarahat ym. Hinnat ovat kiinteat
ensimmaisen sopimusvuoden ajan (1.7.2026 - 30.6.2027).

Valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, maks. 100 pistetta, jota arvioidaan
tarjouspyynnon mukaisesti kokonaishankintana halvimman hinnan perusteella. Hinnan pisteiden
laskentatapa: (pienin annettu arvo / tarjottu arvo) * maksimipisteet. Hankintasopimus tehdaan yhden
(1) tarjoajan kanssa. Valituksi tulee tarjoaja, jonka tarjousvertailun yhteenlasketut pisteet ovat
suurimmat.

Tarjouspyynnon mukaisesti tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat seka tarkastuslautakunnan
avustavat tyot, kuten arviointikertomusluonnoksen valmistelu ja arviointikertomuksen kirjoittaminen
eivat sisally kuntalain mukaiseen tilintarkastukseen eivatka tarjouspyynnén mukaiseen tilintarkastuksen
kokonaishintaan ja arvioituun tarkastuspdivien maaraan, mutta palveluntuottaja sitoutuu tekemaan ne
tarjouksen mukaisilla paiva- ja tuntihinnoilla.

Maardaikaan mennessa saapui yksi tarjous. Tarjousvertailun perusteella valituksi tulee BDO Audiator Oy.
Tarjoaja tayttda tarjouspyynnossa asetetut soveltuvuusvaatimukset ja tarjous on tarjouspyynnon
mukainen.

Suoritetun tilintarkastuskilpailutuksen vertailutaulukko on kadytettavissa paatoksenteon perusteena ja
julkaistaan kunnanvaltuuston paatoksenteon yhteydessa.

BDO Audiator Oy:n tarjous sisaltda salassapidettavia liitteitd. Peruste: JulkL 24.1 § 20 (yksityiset liike- ja
ammattisalaisuudet). Kunnanvaltuuston jasenet voivat tutustua salassapidettavdan materiaaliin
kunnanvirastolla 8.12.2025 klo 10:00-12:00.
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Asian valmistelija
talouspaallikké Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

P3atosehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya BDO Audiator Oy:n tarjouksen tilintarkastuspalveluista
Tohmajarven kunnalle seka kunnan tytaryhteisoille.

Tarkastuslautakunta esittaa kunnanvaltuustolle,
1. ettd Tohmajarven kunnan hallinnon ja talouden seka sen tytaryhteiséjen tilintarkastuspalvelut
hankitaan tilikaudelle 2026-2029 BDO Audiator Oy:lta.

2. ettd tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat ostetaan BDO Audiator Oy:lta sovitun tuntimaaran
mukaisesti.

Merkitdaan, ettd kokoukseen saapui asiantuntijana talouspaallikkoé Tuula Pievildinen.

Merkitaan, etta tilintarkastaja Taina Torronen poistui kokouksesta esteellisenad taman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi klo 9:01-9:20 ja poytakirjanpitdjana taman asian osalta toimi hallintosihteeri
Susanna Rannasalo.

Paatés
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya BDO Audiator Oy:n tarjouksen tilintarkastuspalveluista
Tohmajarven kunnalle sekd kunnan tytaryhteisaille.

Tarkastuslautakunta esittaa kunnanvaltuustolle,
1. ettd Tohmajarven kunnan hallinnon ja talouden seka sen tytaryhteisojen tilintarkastuspalvelut
hankitaan tilikaudelle 2026-2029 BDO Audiator Oy:lta.

2. ettd tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat ostetaan BDO Audiator Oy:lta sovitun tuntimaaran
mukaisesti.

Kunnanvaltuusto 08.12.2025
185/00.03.01/2025

Esityslistan asia n:o 5.

Paatos

Liitteet
- Hankintailmoitus
- Tarjouspyynto 580163
- Ei-julkinen asiakirja
- Ei-julkinen asiakirja
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Ei-julkinen asiakirja
Ei-julkinen asiakirja
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Ei-julkinen asiakirja
Ei-julkinen asiakirja
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Talousarvio 2026

Kunnanhallitus 27.10.2025 § 229

Investointiohjelma esitys vuodelle 2026 on nettona 927.700 euroa. Ohjelma koostuu
ymparistélautakunnan 21.10.2025 § 120 pidetyn kokouksen esityksesta 740.000 euroa,
sivistyslautakunnan 21.10.2025 § 76 pidetyn kokouksen esityksestd 75.000 euroa ja kunnanhallituksen
esityksestd 112.700 euroa. Esitykset investointiohjelmaksi kattavat talousarvion suunnitelmavuode 2027
ja 2028.

Talousarvion vuosikatteeksi on muodostumassa 1,21 miljoonaa euroa. Kun huomioidaan vuoden 2026
pitkaaikaisten lainojen lyhennykset 0,68 euroa, jaa investointien rahoitustarvetta 0,40 miljoonaa euroa
katettavaksi pitkaaikaisella lainalla.

Asian valmistelija
talouspaallikkd Tuula Pievildinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatdsehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy vuoden 2025 ja suunnitelmavuosien 2027-2028 talousarvion investointiosan ja

paattaa esittaa sen edelleen hyvaksyttavaksi valtuustolle.

Tommi Pesonen esitti, ettd hulevesista -50 000 euroa pois, mika lisataan katujen kunnossa pitoon seka
siirretaan + 30 000 euroa karavaanariparkkiin vuodelle 2026 virtausmittauskaivoista.

Esitys raukesi kannattamattomana.
Paatos

Kunnanhallitus paatti hyvaksya vuoden 2025 ja suunnitelmavuosien 2027-2028 talousarvion
investointiosan ja paatti esittaa sen edelleen hyvaksyttavaksi valtuustolle.

Taman asian paatoksenteon jdlkeen kokouksessa pidettiin TAUKO 18:52 — 19:02.

Kunnanvaltuusto 10.11.2025 § 82

Esityslistan asia n:o 10.

Elina Vaisto teki Kokoomuksen, Tohmajarven demareiden ja Keskustan valtuustoryhmien
muutosesityksen investointiohjelmaan:

1. Varikon salaojat (100 000) siirtyy 2027 vuodelle


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025542-8
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025530-4
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2. Niiralan valot ja tiet (100 000) siirtyy vastaavasti 2026 vuodelle (Niiralan teollisuustie ja valaistus)
3. Kippikarry 2027 vuodelle (45 000). (Kippaava maansiirtovaunu metsakuormaajalla +
kahmarivarustuksella)
4. Kemien kaavateihin 2026 vuodelle tulisi vastaavasti (45 000). (Pdavaylat: Kauppakatu ja Kirkkotie)
Nimedamattomat kohteet (koodi Y500) (30 000) poistetaan vuodelta 2026
6. Nordean puistoon / parkkiin (30 000) vuodelle 2026

b

Koska muutosesitys on kaikkien valtuustoryhmien yhteinen, tiedusteli puheenjohtaja vastustaako
joku yksittainen valtuutettu muutosesitysta.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti Kokoomuksen, Tohmajarven demarien ja Keskustan
valtuustoryhmien muutosesityksen.

Paatos
Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti Kokoomuksen, Tohmajarven demarien ja Keskustan valtuustoryhmien
muutosesityksen, jossa
1. Varikon salaojat (100 000) siirtyy 2027 vuodelle
2. Niiralan valot ja tiet (100 000) siirtyy vastaavasti 2026 vuodelle (Niiralan teollisuustie ja valaistus)
3. Kippikarry 2027 vuodelle (45 000). (Kippaava maansiirtovaunu metsiakuormaajalla +
kahmarivarustuksella)
4. Kemien kaavateihin 2026 vuodelle tulisi vastaavasti (45 000). (Paavaylat: Kauppakatu ja Kirkkotie)
5. Nimedamattomat kohteet (koodi Y500) (30 000) poistetaan vuodelta 2026
6. Nordean puistoon / parkkiin (30 000) vuodelle 2026

Muilta osin valtuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatosehdotuksen.

Kunnanhallitus 24.11.2025 § 241

Viime vuosien heikko talouskasvu, kustannusten nousu ja hyvinvointialueuudistus ovat kiristaneet
kuntien taloudellista liikkkumavaraa. Koronavuosien tilapainen helpotus ei ole muuttanut pitkdn aikavalin
suuntaa.

Vuoden 2024 ja 2025 talousarvioissa toimintamenoja on karsittu merkittavasti ja vuoden 2026
talousarvioesitys noudattaa valtuuston 2024 hyvaksyman sadstopaketin paatoksia. On todettava, etta
vuonna 2024 laaditut sddstotoimenpiteet ovat purreet ja myds 2025 tilinpaatos tulee nailla nakymin
olemaan odotettua positiivisempi. Myos ensi vuoden talousarvioesitys on laadittu niin, etta talous
pidetadn tasapainossa, mutta samalla mahdollistetaan edellytykset kunnan kehittamiselle ja
valttamattomille investoinneille. Talousarviokirja sisaltyy merkittdvan maaran toiminnallisia tavoitteita,
joilla pyritdan tarjoamaan mahdollisimman hyvat peruspalvelut kuntalaisille ja vahvistamaan
Tohmajarven elinvoimaa.

Vuoden 2025 alusta Keski-Karjalan musiikkiopisto siirtyi sivistyslautakunnan alaiseksi toimintayksikdksi.
Musiikkiopiston johtokunta on kasitellyt vuoden 2026 talousarvioehdotusta kokouksessaan 7.10.2025 §
52. Johtokunta on hyvaksynyt ehdotuksen ja esittda sen edelleen sivistyslautakunnan hyvaksyttavaksi.
Sivistyslautakunta on valmistellut talousarvioehdotuksensa kokouksessaan 5.11.2025 § 87.
Ymparistolautakunta on valmistellut talousarviota kokouksessaan 19.11.2025.


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025536-4
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025536-4
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025531-4
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Kunnanjohtajan talousarvioesitys kunnanhallitukselle on laadittu siten, ettd kunnan talous jatkaa
ylijaamaiselld uralla. Lautakuntien valmisteluun ndahden muutoksia on tehty ymparistélautakunnan
toimintatuottoihin, jotka ovat tarkentuneet lahipdivina positiiviseen suuntaan. Sivistyslautakunnan
osalta talousarvioesitys on sama, kun kunnahallituksen asettama raami. Toimintatuottoja arvioidaan
kertyvan vuonna 2026 yhteensd 9.915.412 euroa ja toimintakuluja 23.068.633 euroa. Toimintakatteeksi
(paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla) muodostuu néin ollen
13.153.221 euroa.

Valtionosuuksien maaraksi arvioidaan vuonna 2026 yhteensa 5.966.200 euroa ja verotulojen maaraksi
8.378.000 euroa. Vuosikatteeksi muodostuu 1.222.979 euroa, ja kun tdstad vahennetaan poistot ja
arvonalentumiset, kunnan tilikauden tulokseksi muodostuu 9.699 euroa. Pitkdaikaisia lainoja
lyhennetdan ensi vuoden aikana 683.400 euroa ja uutta lainaa otetaan 500.000 euroa.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt investointiohjelman vuodelle 2026 seka investointisuunnitelman
vuosille 2027-2028 kokouksessaan 10.11.2025. Vuoden 2026 investointien kokonaismaara on 957 700
euroa. Vesihuoltolaitoksen infran investointien lisdksi vuonna 2026 on tarkoitus kunnostaa Kemien
kuntakeskuksen kaavateita, rakentaa vanhan Nordea-talon tontille matkaparkki seka toteuttaa
Kunnallistalolle harvinaisesta maaluolasta esitteleva nayttelytila, jos hankkeelle saadaan ulkopuolista
rahoitusta. N&illa investoinneilla parannetaan kuntakeskuksen viihtyisyytta, vahvistetaan matkailun ja
tapahtumien edellytyksia seka tuodaan esille Tohmajarven ainutlaatuista kulttuuri- ja luonnonperint6a.
Investointien lisdksi vuoden 2026 loppuun mennessa valmistuu uusi jatevedenpuhdistamo, joka korvaa
Pohjois-Karjalan vanhimpiin kuuluvan nykyisen puhdistamon. Hanke rahoitetaan leasing-rahoituksella, ja
leasing-maksut ovat 2027 alkaen noin 250 000—-300 000 euroa vuodessa. Uusi puhdistamo on kunnan
kannalta valttamaton investointi, joka turvaa ymparisténsuojelun tason, vastaa tuleviin vaatimuksiin ja
mahdollistaa kunnan kehittamisen myos pitkalla aikavalilla.

Talousarviokirja sisaltda myos kunnanvaltuuston 10.11.2025/Pykala 82 jo hyvaksymaén
investointiohjelman.

Talous- ja palkkasihteeri Marika Parkkonen on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana kuultavaksi.
Esityslistan liitteend on Tohmajarven kunnan talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Loppénen Mikko Mikko Lépp&nen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatdsehdotus
Kunnanhallitus esittda valtuustolle vuoden 2026 talousarvioesityksen ja taloussuunnitelman vuosille
2027-2028 hyvaksyttavaksi.

Merkitaan, etta talous- ja palkkasihteeri Marika Parkkonen oli lasna kokouksessa asiantuntijana
kuultavana taman asian keskustelun aikana klo 16:33 — 16:59.

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle vuoden 2026 talousarvioesityksen ja taloussuunnitelman
vuosille 2027-2028 hyvaksyttavaksi.


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025544
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Kunnanvaltuusto 08.12.2025
149/02.02.00/2025

Esityslistan asia n:o 6.

Paatoés

Liitteet
- 2026 Talousarvio ja suunnitelmavuodet 2027-2028, kh 24112025
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Hallintosadnnon paivittaminen

Kunnanhallitus 24.11.2025 § 257

Kunnallinen paatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosaannon maarayksiin. Jokaisessa
kunnassa on oltava hallintosaanto, jonka sisallon maarittelee kuntalain 90 §. Valtuusto paattaa
hallintosaannon sisallosta ja muutoksista. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin
niista asioista, jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan. Sanalla "tarpeelliset" korostetaan hallintosdannon
sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosddannén maaraysta.
Sana "ainakin" ilmaisee, etta luettelo ei ole tyhjentava.

Hallintosddanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto
kayttda kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetddn tekevan paatoksia. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella
valtuuston paatoksella. Paattdessdan hallintosaannostd, valtuusto samalla maarittelee oman asemansa
kunnan paatosvallan kadyttdjana, paattda toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta tydnjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatoksellaan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen
kuuluu tavoitteenasettelu seka paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen
johtaminen on poliittisen paatdoksenteon apuna toimivan valmistelu- ja tdytantéonpano-organisaation
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkedt, ja johtamisen rakenteiden ja
toimintatapojen maariteltyja ja niihin on sitouduttava. Hallintosaanto on kunnan hallinnon ja toiminnan
keskeinen ohjausvaline. Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja
tehtdvista. Kuntalaisten tulee pystya hallintosaannosta tarkistamaan kenella toimivalta missakin asiassa
on.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosdannodn voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatosten
taytantoonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §. P4atos voidaan panna taytant6on, vaikka se ei ole viela
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytantédnpanon vuoksi kdy
hyodyttomaksi. Hallintosdannolla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on
katsottu, ettd hallintosdanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on
hyvaksytty. Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosaantda hyvaksyttaessa tai
muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosdanndksi. Hyvaksyttavaksi esitettava
hallintosaant6 on padosin kuntaliiton hallintosddantomallin mukainen mutta koska hallintosdaanté on
myos toiminnan ohjausvéline, Tohmajarven kunnan hallintosdantdé huomioi tohmajarveldisen
toimintatavan ja resurssit. Kuitenkaan hallintosdanto ei ole ikina valmis, vaan muutokset ja
hallintosdaannon paivittdminen ovat osa normaalia kunnan toimintaa. Hallintosaannon paivittamisen
tarve syntyy, kun lainsadadantoon, organisaatioon, toimintatapoihin tai toimintaymparistéon tulee
muutoksia. Hallintosdaant6a paivitettdessa on syyta aina varmistaa myos hallintosaannon selkeys ja
ajantasaisuus.

1 § Hallintosadannon soveltaminen: Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta,
hallintosaantda hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2239-kunnan-hallintosaantomalli
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15 § Kunnanjohtaja: Etuosto-oikeuden kayttdmisen prosessi on selkeytynyt eika erillistd valmistelua
enaa tarvita.

25 a § Sivistyslautakunta, 26 e § Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, 26 f § Perusopetuksen/lukion rehtori ja
koulunjohtaja, 26 g § Lukion rehtori seka 26 h § Varhaiskasvatuksen paallikko: Tuen uudistus perustuu
lakimuutoksiin: laki perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024) ja laki lukiolain muuttamisesta
(801/2024). Muutokset tulivat paadosin voimaan lukuvuoden 2025-2026 alkaessa 1.8.2025.
Perusopetuksen tuen uudistus edellyttdaa kunnissa selkeitad vastuunjakoja ja paatoksentekoprosesseja.
Hallintosdadnt6a on paivitettava vastaamaan johdonmukaisesti uusia termeja ja viranhaltijoiden vastuita.
Lakimuutos on ottanut kayttoon uutta kasitteist6a, ja hallintosddannon muutoksilla varmistetaan, etta
paikallinen termist6 vastaa uutta lainsdadantoa.

25 b § Ymparist6lautakunta: Jatehuoltoviranomaisena toimimisen ilmaiseminen yksiselitteisesti
hallintosdadannodssa on tekninen tarkenne ja tdsmentaa sita, ettd kunnalla on viranomaisrooli
jatehuollossa. (k. 4.)

Vesihuoltoa koskeva kirjaus on tekninen tarkennus. (k. 14.)

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtdvana on paattaa palveluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleisista perusteista. Tohmajarven kunnan hallintosddannon 23 §:n 15. kohdan mukaan
kunnanhallitus paattaa taksoista ja maksuista. Tarkennetaan kirjausta vastaamaan kuntalakia ja muita
hallintosdannon maarayksia. (k. 28.)

Laissa puhutaan “kunnasta”, joten kaavoituskatsauksen hyvaksyminen on valtuuston tehtava, ellei sita
hallintosdaanndssa anneta jonkun muun viranomaisen tehtavaksi. Kaavoituskatsauksen hyvaksyminen
ympéristolautakunnassa keventaa hallintoprosessia. (k. 30.)

26 a § Toimialajohtajan tehtavana on toimialallaan: Paikallisista jarjestelyerista ei tehda paikallista
sopimusta mutta paikalliset jarjestelyerat ovat ty6- ja virkaehtosopimukseen sisaltyvia
palkankorostuserid, jonka kaytdsta sovitaan paikallisesti tyénantajan ja henkiloston edustajien kesken.
Paikallinen jarjestelyerd on osa laajempaa sopimusratkaisua, jolla voidaan esimerkiksi korjata
palkkaeroja, parantaa kilpailukykya eli luonteeltaan hyvin operatiivista ja siksi lisdtdan kunnanjohtajalle
oikeus hyvaksya namakin. (kunnanjohtaja 3. k)

147 § Asiakirjojen allekirjoittaminen: Suomi.fi valtuushakemusten allekirjoittamisoikeuden nakyminen
yksiselitteisesti kunnan hallintosddannoéssa helpottaa sahkoista asiointia.

Muutoksia esitetdaan pykaliin: 1, 15,25 a, 25 b, 26 a, 26 e, 26, 26 g, 26 h ja 147.
Esityslistan liitteend on Tohmajarven kunnan hallintosdanto.

Asian valmistelija
hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

sivistys- ja hyvinvointijohtaja Seija Rosti, seija.rosti@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4154

Esittelija
kunnanjohtaja Loppénen Mikko Mikko Léppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
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Kunnanhallitus hyvaksyy hallintosddanndn ja esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi hallintosdannon ja paatti esittaa sen edelleen kunnanvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.

Kunnanvaltuusto 08.12.2025
164/00.01.01.00/2025

Esityslistan asia n:o 7.

Paatos

Liitteet
- Hallintosadanto, luonnos KV 8.12.2025 luonnos
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Kokouksessa jatetyt uudet valtuustoaloitteet

Kunnanvaltuusto 08.12.2025

Esityslistan asia n:o 8.

Paatoés
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