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Pohjois-Karjalan huvinvointialueen tarkastuslautakunnalle Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitukselle

Hei,
Lahetén ohessa Juuan kunnanhallituksen 23.1.2023 kokouksen péytékirjan otteen § 14, Lausuntopyynté Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalle ja esitys aluevaltuustolle
palvelutuotantosuunnitelman muuttamiseksi Juuan terveysaseman rontgenpalveluiden osalta.

Ystavallisin terveisin
Jonna Pakarinen
johdon sihteeri

Juuan kunta

p. 040 104 2012
jonna.pakarinen@juuka.fi
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue OTE POYTAKIRJASTA

Tama on ote poytakirjasta.

Pia Sorsa

Poytakirjanpitaja

21.12.2022
Tiedoksiantaminen Tama ote on annettu tiedoksi séhkopostitse 28.12.2022.
Jakelu Juuan kunta

P-K sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman yhtymahallitus
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Tarkastuslautakunta § 82 21.12.2022

Lausuntopyyntd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalle ja esitys
aluevaltuustolle palvelutuotantosuunnitelman muuttamiseksi Juuan terveysaseman
réntgenpalveluiden osalta - Juuan kunta

524/00.04.01/2022

Tarkastuslautakunta 21.12.2022 § 82

Lisatiedot Tarkastuspaallikko Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi

Paatdsehdotus Puheenjohtaja:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd silld ei ole toimivaltaa arvioida tassa
vaiheessa kuntayhtyman yhtymavaltuuston tekemaa paatosta.

P&atos Tarkastuslautakunta toteaa, ett3 silld ei ole toimivaltaa arvioida
kuntayhtyman yhtymavaltuuston tekemaa paatosta. Tarkastuslautakunta
siirtda lausuntopyynnon Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman yhtymahallitukselle.

Selostus Hyvinvointialuelain 125 §:n 2 momentin kohdan 2 mukaan
tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko aluevaltuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Liitteet

[1] Lausuntopyyntd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnalle ja esitys aluevaltuustolle (1)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 82

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksesta ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytdntoonpanoa.






Juuan kunta

Kunnanhallitus

Ote poytakirjasta

§14 23.01.2023

Lausuntopyynto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalle ja esitys
aluevaltuustolle palvelutuotantosuunnitelman muuttamiseksi Juuan terveysaseman
rontgenpalveluiden osalta.

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 325

Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Juuan kunnanhallitus on aiemmin vuonna 2022 osoittanut otsikon mukaisen
lausuntopyynnén Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnalle.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on kasitellyt asiaa
kokouksessaan ja paattanyt, etta silla ei ole toimivaltaa arvioida tassa
vaiheessa kuntayhtyman yhtymavaltuuston tekemaa paatosta.

Tarkastuslautakunta on siirtanyt lausuntopyynnén Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyman yhtymahallitukselle.

Asiassa tarkastuslautakunta ei ole huomioinut sita, ettei Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalveluiden Siun Soten yhtymahallitus ole voinut
kokoontua kasitellemaan kasillda olevaa asiaa. Tarkastuslautakunnan
poytakirja on tullut tiedoksi vasta paatdksentekopaivan jalkeen juuri ennen
jouluaattoa 2022.

Siun Soten yhtymahallitukselle ei tuolloin oltu sovittuja kokouksia, joten
yhtymahallituksen olisi pitanyt kokoontua kiireellisesti kasittelemaan asiaa,
mita se ei olisi voinut todellisuudessa tehda laissa saadettyjen kokouskutsua
koskevien aikarajojen puitteissa. Hallitus ei mydskaan olisi voinut valmistella
asiaa Siun Soten yhtymavaltuustolle, koska valtuuston toiminta on lakannut
31.12.2022.

Siun  Soten toiminta on siirtynyt 1.1.2023  Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle  ja  tarkoituksenmukaista  olisikin  ollut  etta
tarkastuslautakunta kokoontuu kasittelemaan asiaa kokouksessaan 17.1. el
vain muutama viikko myéhemmin. Nyt tilanne on johtanut siihen, etta asian
kasittely toimivaltaiseen viranomaiseen on kokonaan estynyt Siun Soten
toiminnan lakattua.

Juuan kunta pyrkii vastaisuutta ajatellen kiinnittdmaan tarkastuslautakunnan
huomion edella mainittuihin asioihin liittyen. Asiassa tulee huomioida
hallintolaissa s&adetyt hyvan hallinnon periaatteet.

Asia on saatettava siten uudelleen toimivaltaiselle viranomaiselle:

Alkuperainen lausuntopyynto ja esitys:

Juuan terveysaseman rontgenin toiminta paattyi 1.7.2020. Muutos oli osa
Siun soten yhtymavaltuuston 17.4.2018 hyvaksymaa
palvelutuotantosuunnitelmaa, jossa maariteltin perusterveydenhuollon,
vanhustenhuollon ja sosiaalipalvelujen toimintojen painopisteet vuoteen
2030.
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Kunnanhallitus

Ote poytakirjasta
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Pohjois-Karjalan  hyvinvointialueen valtuusto hyvaksyi muutettuna
palvelutuotantosuunnitelman  14.06.2022 (§ 26). Muutos tehtiin
Outokummun kaupungin osalta siten, ettd terveysasemalle paatettiin
rakentaa rontgen.

Nykyisen ja vain muutaman vuoden voimassaolleen
palvelutuotantosuunnitelman mukaan Juuan terveysaseman asiakkaat ja
potilaat voivat kayda natiivirontgentutkimuksissa, hampaiston ja leuan
panoraamakuvauksissa seka ultradanitutkimuksissa muissa rontgeneissa.
Ottaen huomioon voimakkaasti kohonneet kustannukset liikkumisen osalta,
pitkat maantieteelliset etaisyydet ja vaeston ikaantymisesta aiheutuneet
esteet, asia pitda sisallaan merkittavia perustuslaillisia kysymyksia.

Asiassa on huomioitava se, ettd vuodesta 2020 alkaen laakaripalvelujen
saanti Juuan terveysasemalla on heikentynyt tasaisesti. Kiireettomien
hoitojen aikoja on jatkuvasti supistettu ja myos kiireellisten vastaanottojen
aukioloaikoja on jouduttu supistamaan voimakkaasti. Talld hetkelld tilanne
on heikentynyt niin, ettei Juuan terveysasemalla saa apua edes
kiireellisessa tilanteessa kuin tiettyind paivina. Selvaa kuitenkin on, ettei
terveydellisten syiden ilmeneminen ole riippuvainen kalenterivuorokausista
vaan hoitoa on tarjottava perusoikeuksia vaarantamatta kattavasti seka
yhdenvertaisesti.

Keskeinen haaste laékari- ja hoitajapulaan Siun Soten Juuan yksikén osalta
on saatujen palautteiden perusteella se, ettei hoitohenkilékunnalla ole
kaytdéssaan edella mainittuja rontgenpalveluita. Ladkareiden on diagnoosin
antamisen tukena saatava usein varmistus rontgenkuvauksen kautta. Kyse
on siten myds potilasturvallisuuden varmentamisesta. Juuan kunta korostaa
lisaksi, ettd rontgenhoitaja palvelisi varsinaisen kuvaantamistutkimuksen
ohella my6s muussa hoitotydssa.

Juuan kuntaa Iahin rontgen sijaitsee Nurmeksen kaupungissa.
Maantieteellisesti Juuan keskustan alueelta Nurmeksen terveysasemalle
tulee yli 40 kilometria, Polvelan, Petrovaaran ja Ahmovaaran kylien alueelta
60-100 kilometria. Merkittava osa vaestosta elaa julkisten kulkuyhteyksien
ulottumattomissa. On tapauksia, joissa on todettu, etta henkildlla ei enaa ole
voimavaroja lahted kauemmaksi hoitoon, kun oman kunnan terveysaseman
palvelu on ajettu alas ja terveysasemalta annetaan vahva kehotus lahtea
toiseen kuntaan. Kuntaan on tullut useita viesteja siita, etta kotiin jaadaan
mieluummin  sairastamaan  kuin  hakeudutaan muiden  kuntien
terveusasemille. Tilanne on heikentynyt voimakkaasti kesdn ja syksyn
aikana 2022 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aloittaessa toimintaansa.
Kaiken kaikkiaan on selvaa, ettd palvelutason supistuksella on ollut
negatiivinen vaikutus, joka tulee muuttaa.

Asiassa on huomioitava lisaksi se, ettd Juuan kunta on maksanut Siun
Soten perussopimuksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
ja talléin odotuksena on se, ettd Juuan kunnan asukkaat sekd muut
terveysasemalla asioivat saavat lain ja sopimusten mukaiset palvelut.
Vaikka Siun Soten kuntayhtyma lakkautuu, hyvinvointialueen talouteen
vaikuttavat kunnilta siirtyvd maksuosuus seka kuntien Siun Soten kautta
varallisuutta eri muodoissaan. Valtio rahoittaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialuetta edella mainitun jarjestelyn lahtokohdista.





Juuan kunta

Kunnanhallitus

Ote poytakirjasta
§ 14 23.01.2023

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on uudessa strategiassaan korostanut
kriittisena menestystekijana perustason palveluiden turvaamista, mutta
myds rekrytoinneissa onnistumista. Juuan kunta huomauttaakin, ettei
rekrytoinnista ole saatavilla nykyista parempia tuloksia ilman strategisia
muutoksia ja houkuttelevuustekijoitd mm. terveysasemille. Lisaksi on
selvaa, ettei Juuan terveysaseman nykyinen tilanne vastaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen strategiaa moneltakaan osin.

Nykyinen tilanne vaaristdd myos tilastollista dataa, jolla tulevaisuuden
suuremmista palveluverkkosuunnitelmista mahdollisesti paatetdan. Talla
hetkelld Juuan terveysasemalle ei kirjaudu asiakaskaynteja, koska
asiakkaat pyritdan jopa asiakkaiden tahdonvastaisesti ohjaamaan muihin
kuntiin. Kyse olisi siten tilastollisesta harhasta, mikali toiminta jatkuisi
vahaista suuremmissa maarin.

Kyse on perustuslain (1999/731) 6 §:ssa saadetysta yhdenvertaisuudesta
sekd 22 §:ssd saadetystd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta. Perustuslain sekd muiden sosiaali- ja terveydenhuoltoon
vaikuttavien lakien toteutumista valvoo Ita-Suomen aluehallintovirasto seka
ylimmat laillisuusvalvojat (perustuslain 108 § ja 109 §).

Juuan kunta kokee rontgenpalveluiden saatavuuden tarkeana, ja tasta
syysta johtuen se ei ole vastustanut Siun Soten palveluverkkosuunnitelman
muutosta Outokummun hyvaksi (aluehallituksen paatds 30.05.2022 § 126).
Yhdenvertaisuuden tulee toteutua jokaisessa Suomen kunnassa ja myds
niissa kunnissa, joissa ei talla hetkella ole laajaa terveydenhuollon palvelua.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on todennut paatdéksessaan
mm. seuraavaa: henkildstovaikutuksiltaan voidaan rontgenpalveluiden
nahdd lisddvan soteaseman vetovoimaisuutta terveydenhuollon
ammattilaisten tulevaisuuden tydpaikkana asianmukaisten tilojen ja
tyovalineiden kautta. Kustannusten nakodkulmasta vaihtoehto B (rontgenia ei
tulisi) ei nayttaydy tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona ja saastoja ei
nayttaisi syntyvan.

On mahdollista, ettd kustannuksia tulee siltd osin kun kyse on laitteiston
uusimisesta. Yleisesti ottaen kyse voi olla n. 200 000 euron sijoituksesta
uusiin tai kaytettyihin rontgenlaitteisiin. Kaytannéssa summa vastaa
kuitenkin kahden tai kolmen vuoden yksityisajoja kun juukalaiset liikkuvat
Nurmekseen tai muihin kuntiin. Kyse on siis kaytdnndssa kustannusten
kohdentumisesta kuntalaisten sijasta hyvinvointialueelle, jolla on
lakisdateinen velvollisuus palveluiden jarjestamiseen. Asiassa on
huomioitava luonnollisesti myds ekologisuus ja tarkoituksenmukaisuus.

Asiassa on huomioitava se, ettd Outokummun kaupungin tapauksessa
sopivien tilojen rakentaminen sovittiin kaupungin kustannukseksi. Juuan
kunnan osalta sopivat tilat ovat jo valmiita, silla ne jaivat tyhjaksi vuonna
2020. Kunnat ovat siten kasilld olevassa asemassa kasiteltava
yhdenvertaisesti ja asia tulee Kkasitellda demokraattisesti valituissa
toimielimissd naiden uusien tietojen pohjalta. Asiassa on selvaa, ettei
aluevaltuustolla ole ollut tietoja Juuan terveysaseman vakavasta tilanteesta,
jotka silld kuuluisi olla. Kun palveluverkkosuunnitelmaa tarkastellaan,
tietojen tulee olla kattavat ja aluevaltuustolla taysi kuva siita, miten palvelut
toteutuvat.
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Koska Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosaannén 34 §n 1
momentissa saadetaan siitd, ettd tarkastuslautakunta huolehtii
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen
kohdistuvasta tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista
sekd 34 §:n 3 momentin mukaan raportoi ja tiedottaa eteenpain muille
hyvinvointialueen toimielimille, asia on tarkoituksenmukaisinta saattaa
tarkastuslautakunnan arvioitavaksi ja sieltd edelleen aluehallituksen tai
muun toimielimen lopulliseen ka&sittelyyn, koska palvelusuunnitelman
muutokset ovat aluevaltuuston toimivallassa.

Juuan kunnan ndkemyksen mukaan asiasta tulee paattaa ilman aiheetonta
viivytysta (hallintolain 23 §:n 1 momentti).

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Juuan kunnanhallitus esittda seuraavaa ja pyytaa:

1. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalta toiminnan
arvioimiseksi kantaa asiaan.

2. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyy
palvelutuotantosuunnitelman muutoksen siten, ettd Juukaan palautetaan
rontgenpalvelut.

Kunnanhallitus paéatti ottaa asian ylimaaraisena asiana kasittelyyn.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 23.01.2023 § 14

371/00.04.00/2022
Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Juuan kunnanhallitus on aiemmin vuonna 2022 osoittanut otsikon mukaisen
lausuntopyynnoén Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnalle.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on kasitellyt asiaa
kokouksessaan ja paattanyt, ettd silla ei ole toimivaltaa arvioida tassa
vaiheessa kuntayhtyman yhtymavaltuuston tekemaa paatosta.

Tarkastuslautakunta on siirtdnyt lausuntopyynnén Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyman yhtymahallitukselle.

Asiassa tarkastuslautakunta ei ole huomioinut sita, ettei Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalveluiden Siun Soten yhtymahallitus ole voinut
kokoontua kasitellemaan kasilla olevaa asiaa. Tarkastuslautakunnan
poytakirja on tullut tiedoksi vasta paatdksentekopaivan jalkeen juuri ennen
jouluaattoa 2022.

Siun Soten yhtymahallitukselle ei tuolloin oltu sovittuja kokouksia, joten
yhtymahallituksen olisi pitanyt kokoontua kiireellisesti kasittelemaan asiaa,
mitd se ei olisi voinut todellisuudessa tehda laissa sdadettyjen kokouskutsua





Juuan kunta

Kunnanhallitus

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ote poytakirjasta
§ 14 23.01.2023

koskevien aikarajojen puitteissa. Hallitus ei mydskaan olisi voinut valmistella
asiaa Siun Soten yhtymavaltuustolle, koska valtuuston toiminta on lakannut
31.12.2022.

Siun  Soten toiminta on siirtynyt 1.1.2023  Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle  ja  tarkoituksenmukaista  olisikin  ollut  etta
tarkastuslautakunta kokoontuu kasittelemaan asiaa kokouksessaan 17.1. el
vain muutama viikko mydhemmin. Nyt tilanne on johtanut siihen, ettd asian
kasittely toimivaltaiseen viranomaiseen on kokonaan estynyt Siun Soten
toiminnan lakattua.

Juuan kunta pyrkii vastaisuutta ajatellen kiinnittdmaan tarkastuslautakunnan
huomion edella mainittuihin asioihin liittyen. Asiassa tulee huomioida
hallintolaissa s&adetyt hyvan hallinnon periaatteet.

Asia on saatettava siten uudelleen toimivaltaiselle viranomaiselle.
Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Juuan kunnanhallitus esittda seuraavaa ja pyytaa edelleen:

1. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalta toiminnan
arvioimiseksi kantaa asiaan.

2. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus- ja valtuusto hyvaksyvat

palvelutuotantosuunnitelman  muutoksen siten, ettd Juukaan
palautetaan réntgenpalvelut.

Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti 24.1.2023 tarkastetusta ja allekirjoitetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Juuassa 24.1.2023

Aki Jappinen
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 14

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen. Oikaisuvaatimus tehdaan
kunnanhallitukselle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on
toimitettava Juuan kunnan kirjaamoon viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on kunnanhallitus.

Juuan kunta / kunnanhallitus
Poikolantie 1

83900 Juuka

sahkoposti: kijaamo @ juuka.fi
puhelin: 040 104 2000

faksi: 013 472 123

virka-aika: 9.00 — 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava:
- paatds, johon haetaan muutosta
- miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle voidaan
toimittaa.
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- yhteystietona myds sahkdpostiosoite, jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viesting

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista asiakirjaa ei kuitenkaan
tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla.

Jos muutoksenhakijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos taman
nimi ja kotikunta.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytda Juuan kunnan kirjaamosta.





