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Kunnanhallitus 24.10.2022 § 325

Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Juuan kunnanhallitus on aiemmin vuonna 2022 osoittanut lausuntopyynndn
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalle seka aloitteen
aluehallitukselle palveluverkon tarkastamisen osalta. Kunnanhallitus on
pyytanyt rontgenlaitteiden palauttamista takaisin kunnan omistamiin tiloihin
terveysasemalle.

Alkuperainen lausuntopyynto ja esitys:

Juuan terveysaseman rontgenin toiminta paattyi 1.7.2020. Muutos oli osa
Siun soten yhtymavaltuuston 17.4.2018 hyvaksymaa
palvelutuotantosuunnitelmaa, jossa maariteltin perusterveydenhuollon,
vanhustenhuollon ja sosiaalipalvelujen toimintojen painopisteet vuoteen
2030.

Pohjois-Karjalan  hyvinvointialueen  valtuusto  hyvaksyi muutettuna
palvelutuotantosuunnitelman  14.06.2022 (§ 26). Muutos tehtiin
Outokummun kaupungin osalta siten, ettd terveysasemalle paatettiin
rakentaa rontgen.

Nykyisen ja vain muutaman vuoden voimassaolleen
palvelutuotantosuunnitelman mukaan Juuan terveysaseman asiakkaat ja
potilaat voivat kayda natiivirontgentutkimuksissa, hampaiston ja leuan
panoraamakuvauksissa seka ultradanitutkimuksissa muissa rontgeneissa.
Ottaen huomioon voimakkaasti kohonneet kustannukset liikkumisen osalta,
pitkdt maantieteelliset etdisyydet ja vdestdn ikdantymisestd aiheutuneet
esteet, asia pitaa sisallaan merkittavia perustuslaillisia kysymyksia.

Asiassa on huomioitava se, ettd vuodesta 2020 alkaen la&karipalvelujen
saanti Juuan terveysasemalla on heikentynyt tasaisesti. Kiireettomien
hoitojen aikoja on jatkuvasti supistettu ja myos Kkiireellisten vastaanottojen
aukioloaikoja on jouduttu supistamaan voimakkaasti. Talld hetkelld tilanne
on heikentynyt niin, ettei Juuan terveysasemalla saa apua edes
kiireellisessa tilanteessa kuin tiettyina paivina. Selvaa kuitenkin on, ettei
terveydellisten syiden ilmeneminen ole riippuvainen kalenterivuorokausista
vaan hoitoa on tarjottava perusoikeuksia vaarantamatta kattavasti seka
yhdenvertaisesti.

Keskeinen haaste 188kari- ja hoitajapulaan Siun Soten Juuan yksikdn osalta
on saatujen palautteiden perusteella se, ettei hoitohenkildkunnalla ole
kaytdéssaan edella mainittuja rontgenpalveluita. Laakareiden on diagnoosin
antamisen tukena saatava usein varmistus rontgenkuvauksen kautta. Kyse
on siten myos potilasturvallisuuden varmentamisesta. Juuan kunta korostaa
lisdksi, ettd rontgenhoitaja palvelisi varsinaisen kuvaantamistutkimuksen
ohella my6és muussa hoitotydssa.
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Juuan kuntaa [8hin rontgen sijaitsee Nurmeksen kaupungissa.
Maantieteellisesti Juuan keskustan alueelta Nurmeksen terveysasemalle
tulee yli 40 kilometria, Polvelan, Petrovaaran ja Ahmovaaran kylien alueelta
60-100 kilometrid. Merkittdva osa vaestosta elda julkisten kulkuyhteyksien
ulottumattomissa. On tapauksia, joissa on todettu, etta henkil6lla ei enaa ole
voimavaroja lahtea kauemmaksi hoitoon, kun oman kunnan terveysaseman
palvelu on ajettu alas ja terveysasemalta annetaan vahva kehotus lahtea
toiseen kuntaan. Kuntaan on tullut useita viesteja siita, ettad kotiin j4adaan
mieluummin  sairastamaan kuin  hakeudutaan muiden  kuntien
terveusasemille. Tilanne on heikentynyt voimakkaasti kesan ja syksyn
aikana 2022 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aloittaessa toimintaansa.
Kaiken kaikkiaan on selvaa, ettd palvelutason supistuksella on ollut
negatiivinen vaikutus, joka tulee muuttaa.

Asiassa on huomioitava lisaksi se, ettd Juuan kunta on maksanut Siun
Soten perussopimuksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
ja talldin odotuksena on se, ettd Juuan kunnan asukkaat sekd muut
terveysasemalla asioivat saavat lain ja sopimusten mukaiset palvelut.
Vaikka Siun Soten kuntayhtyma lakkautuu, hyvinvointialueen talouteen
vaikuttavat kunnilta siirtyvd maksuosuus seka kuntien Siun Soten kautta
varallisuutta eri muodoissaan. Valtio rahoittaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialuetta edella mainitun jarjestelyn lahtdkohdista.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on uudessa strategiassaan korostanut
kriittisend menestystekijana perustason palveluiden turvaamista, mutta
my0s rekrytoinneissa onnistumista. Juuan kunta huomauttaakin, ettei
rekrytoinnista ole saatavilla nykyistd parempia tuloksia ilman strategisia
muutoksia ja houkuttelevuustekijéitd mm. terveysasemille. Lisaksi on
selvaa, ettei Juuan terveysaseman nykyinen tilanne vastaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen strategiaa moneltakaan osin.

Nykyinen tilanne vaaristda myos tilastollista dataa, jolla tulevaisuuden
suuremmista palveluverkkosuunnitelmista mahdollisesti paatetadan. Talla
hetkelld Juuan terveysasemalle ei kirfjaudu asiakaskaynteja, koska
asiakkaat pyritddn jopa asiakkaiden tahdonvastaisesti ohjaamaan muihin
kuntiin. Kyse olisi siten tilastollisesta harhasta, mikali toiminta jatkuisi
vahaista suuremmissa maarin.

Kyse on perustuslain (1999/731) 6 §:ssa saadetysta yhdenvertaisuudesta
sekd 22 §:ssd saadetystd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta. Perustuslain sekd muiden sosiaali- ja terveydenhuoltoon
vaikuttavien lakien toteutumista valvoo Ita-Suomen aluehallintovirasto seka
ylimmat laillisuusvalvojat (perustuslain 108 § ja 109 §).

Juuan kunta kokee rontgenpalveluiden saatavuuden tarkeana, ja tasta
syysta johtuen se ei ole vastustanut Siun Soten palveluverkkosuunnitelman
muutosta Outokummun hyvaksi (aluehallituksen paatds 30.05.2022 § 126).
Yhdenvertaisuuden tulee toteutua jokaisessa Suomen kunnassa ja myds
niissa kunnissa, joissa ei talla hetkella ole laajaa terveydenhuollon palvelua.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on todennut paatdéksessaan
mm. seuraavaa: henkiléstdvaikutuksiltaan voidaan réntgenpalveluiden
nahda lisdavan soteaseman vetovoimaisuutta terveydenhuollon
ammattilaisten tulevaisuuden tydpaikkana asianmukaisten tilojen ja
tydvalineiden kautta. Kustannusten ndkodkulmasta vaihtoehto B (rontgenia ei
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tulisi) ei nayttaydy tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona ja saastoja ei
nayttaisi syntyvan.

On mahdollista, ettd kustannuksia tulee siltd osin kun kyse on laitteiston
uusimisesta. Yleisesti ottaen kyse voi olla n. 200 000 euron sijoituksesta
uusiin tai kaytettyihin rontgenlaitteisiin. Kaytannéssd summa vastaa
kuitenkin kahden tai kolmen vuoden yksityisajoja kun juukalaiset liikkuvat
Nurmekseen tai muihin kuntiin. Kyse on siis kdytanndssa kustannusten
kohdentumisesta kuntalaisten sijasta hyvinvointialueelle, jolla on
lakisdateinen velvollisuus palveluiden jarjestdmiseen. Asiassa on
huomioitava luonnollisesti myds ekologisuus ja tarkoituksenmukaisuus.

Asiassa on huomioitava se, ettd Outokummun kaupungin tapauksessa
sopivien tilojen rakentaminen sovittiin kaupungin kustannukseksi. Juuan
kunnan osalta sopivat tilat ovat jo valmiita, silla ne jaivat tyhjaksi vuonna
2020. Kunnat ovat siten k&sillda olevassa asemassa kasiteltava
yhdenvertaisesti ja asia tulee ka&sitelld demokraattisesti valituissa
toimielimissd naiden uusien tietojen pohjalta. Asiassa on selva3, ettei
aluevaltuustolla ole ollut tietoja Juuan terveysaseman vakavasta tilanteesta,
jotka silla kuuluisi olla. Kun palveluverkkosuunnitelmaa tarkastellaan,
tietojen tulee olla kattavat ja aluevaltuustolla taysi kuva siita, miten palvelut
toteutuvat.

Koska Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdannén 34 §n 1
momentissa saadetaan siitd, ettd tarkastuslautakunta huolehtii
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen
kohdistuvasta tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista
sekd 34 §:n 3 momentin mukaan raportoi ja tiedottaa eteenpain muille
hyvinvointialueen toimielimille, asia on tarkoituksenmukaisinta saattaa
tarkastuslautakunnan arvioitavaksi ja sieltd edelleen aluehallituksen tai
muun toimielimen lopulliseen kasittelyyn, koska palvelusuunnitelman
muutokset ovat aluevaltuuston toimivallassa.

Juuan kunnan ndkemyksen mukaan asiasta tulee paattaa ilman aiheetonta
viivytysta (hallintolain 23 §:n 1 momentti).

Kunnanhallitus 13.03.2023 § 43

371/00.04.00/2022

Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Juuan kunta on aiemmin tdna vuonna seka vuonna 2021 esittanyt Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle rontgenpalveluiden palauttamisen Juuan
terveysaseman tiloihin. Kasittelypyynnot ovat Iahetetty hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnalle seka aluehallitukselle.

Molempien toimielinten ratkaisut ovat liitteena.

Seuraavassa lainaus aluehallituksen poytakirjasta kursiivilla:

Aluehallitus toteaa vastauksessaan Juuan kunnanhallitukselle, etta
palvelutuotantosuunnitelman muuttaminen kéasilld olevassa tilanteessa ei

ole tarkoituksenmukaista. Hyvinvointialueen palvelustrategiaa ja siihen
liittyvdé palveluverkkosuunnitelmaa ollaan valmistelemassa kevdén 2023
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aikana ja se tulee péétettdvaksi aluevaltuustoon kesédkuun loppuun
mennessd. Tasséd yhteydessé arvioidaan palvelujen tarve ja niiden
tuottaminen eri alueilla.

Keskustelun kuluessa Tapio Héméléinen esitti, ettd Juukaan jérjestetdén
réntgenlaitteet. Osmo Pirhonen kannatti Tapio Hédmélaisen tekeméaéa
esitysta.

Koska oli tehty esittelijgn ehdotuksesta poikkeava paatésehdotus, asiasta
tuli dénestaa. Puheenjohtaja esitti ddnestystavaksi nimenhuutodénestysta,
ja etté esittelijdn ehdotuksen kannalla olevat &énestévédt JAA ja Tapio
Héméléisen ehdotuksen kannalla olevat dénestévét El. Aédnestystapa ja -
Jérjestys hyvéksyttiin.

Seuranneessa dédnestyksesséa annettiin kahdeksan (8) JAA-4éntéa (Auvinen,
Elo, Heinonen, Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Taponen,
Tirkkonen) ja kaksi (2) El-&énté (Hémaéléinen, Pirhonen).

Puheenjohtaja totesi esittelijGn ehdotuksen tulleen aluehallituksen
paatokseksi.

Aluehallituksen paatokseen on liitetty muutoksenhakukielto.
Kunnanhallituksen vastine asiaan liittyen:

Juuan kunta pitdd tarkoituksenmukaisena tarkastella Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkoa kokonaisuutena ja
kunnanhallitus korostaa palveluverkkosuunnitelman laadukkaan valmistelun
tarkeyttd seka perustuslaissa saadettyjen yhdenvertaisuuteen liittyvien
nakokulmien huomioimista.

Kunnanhallitus kiittdd hyvinvointialueen hallitusta asian kasittelyn
nopeudesta hyvan hallinnon periaatteita noudattaen.

Itse asiaan liittyen, kunnanhallitus pitdd tarke&nd niiden huomioiden
ottamista palveluverkkosuunnitelmaan, jotka kunnanhallitus on esittanyt
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Kuntalaisille pidetyssa kuntalaisillassa
seka erillisessd kuntalaiskyselystad valtaosa juukalaisista piti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuutta erittain tarkeana. Moni juukalainen
korosti my6s huolta siitda, miten palveluita hyvinvointialueen vastuualueelta
on supistettu.

Juuan kunta odottaa jatkovalmistelun jatkuvan hyvassa
viranomaisyhteistydssa.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan, ettd kunnanhallitus antaa oheisen vastineensa tiedoksi Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle.

Kuntalain 39 §:n 1 momentin 3 kohta.

Hyvaksyttiin.
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Asianmukaisesti 14.3.2023 tarkastetusta ja allekirjoitetusta pdytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Juuassa 15.03.2023

Aki Jappinen
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 43
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Muutoksenhakukielto ja sen peruste
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:
- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntaL136§)
- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa

(KVhI 50 § 2 mom.)
- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)



