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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vanhusneuvosto

Aloite omaldakari - ja omahoitajajarjestelman kokeilusta ikaantyneille

Vastaus vanhusneuvoston aloitteeseen 18.1.2023

Joensuun vanhusneuvosto on esittanyt 18.1.2023 aloitteen omaldakari- ja omahoitajajarjestelman
kokeilusta ikddntyneille. Vanhusneuvoston ehdotuksena on rakentaa perusterveydenhuoltoon
ikddantyneille omaldakari- ja omahoitajamalli kokeiluluontoisesti kahden-kolmen vuoden ajaksi. Aloit-
teen mukaan kokeilun tarkoituksena olisi kokemuksien perusteella paatella, etta lisaako omalaakari-
ja omahoitajamalli koko sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen vaikuttavuutta seka selvittas,
ettd helpottaako jarjestelma sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen paineita erityisesti erikois-
sairaanhoidossa sekd muiden asiakasryhmien kohdalla.

Vastaus aloitteeseen

Siun soten terveys- ja sairaanhoitopalvelut kiittda vanhusneuvostoa laatimastaan aloitteesta.

65 vuotta tdyttaneiden maara on Pohjois-Karjalassa vaestosta 4,8 % enemman kuin koko maassa
(27,9 % vaestosta, koko maan keskiarvo 23,1 %) Maakunnan sisalld on sen sijaan alueellisia eroja.
Korkeimmat osuudet ikddntyneesta vaestostd ovat esimerkiksi Radkkylassa (43,4 %) ja llomantsissa
(43,5 %), kun taas matalin osuus 65- vuotta tayttaneistd on Kontiolahdella (18,2 %). |kddntyneiden
ymparivuorokautisen hoivan asumispalvelujen nettokayttékustannukset ovat Pohjois-Karjalassa
maan viidenneksi korkeimmat. Pohjois-Karjala on koko maan kéarjessa perusterveydenhuollon vuo-
deosastohoidon hoitopaivissa ja perusterveydenhuollon vuodeosastohoidon nettokayttokustannuk-
set myds maan korkeimmat. N&in voidaan todeta ennaltaehkaisevien palveluiden korostamisella ole-
van maakunnan hyvinvoinnin kannalta erittdin suurissa maarin merkitysta, jotta raskaimpien palve-
luiden kayttoa voitaisiin nain hillita.

Hoitoketjuissa ikdihmisten palveluiden osalta on tunnistettu monenlaisia haasteita. lakkaiden laaka-
ripalveluiden saatavuudessa ja laadussa epatasaista jakautumista alueittain ja yksikoittain. Padsaan-
toisesti ladkaripalveluita saadaan liian vahan ja niissa on vaihtuvuutta. Kokeilussa oleva ja hyvaksi
todettu vastuulaakarimalli ei toistaiseksi kata koko alueen palvelutarvetta. Padasaantoisesti hoidon
jatkuvuus karsii ja asiakkaan kokonaishoito ei toteudu. Turhat siirtymiset ja paivystyskaynnit aiheut-
tavat tyytymattomyytta ja vaivaa erityisesti silloin kun hoitoketju ei saumattomasti toteudu.
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Laki hyvinvointialueesta (611/2021) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021)
madrittelevat hyvinvointialueen tehtavat ja jarjestamisvastuun. Lain sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd (612/2021) 1 § mukaan lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia
ja terveytta seka varmistaa yhdenvertaiset, yhteen toimivat ja kustannusvaikuttavat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut koko maassa.

Lain hyvinvointialueesta (611/2021) 7 § mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen tehta-
vien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa sdddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja pal-
velukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpitei-
den: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd; 3) tuotta-
mistavan valinnasta; 4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimi-
vallan kayttamisesta.

Terveydenhuoltolakia (1326/2010) sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta anne-
tussa laissa (612/2021) sekd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisestd Uu-
dellamaalla annetussa laissa (615/2021) sdadettyyn hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-
yhtyman jarjestamisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisdltoon, jollei
muussa laissa toisin sdddeta. Terveydenhuoltolain 2 § 1 mom. kohta 3) mukaan terveydenhuoltolain
tarkoituksena on toteuttaa vaeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja
potilasturvallisuutta.

Pohjois-Karjalan aluevaltuusto on hyvaksynyt hyvinvointialuestrategian vuosille 2023—-2026 (Alueval-
tuusto 11.10.2022 § 67), jonka arvoina ovat asiakaslahtdisyys, turvallisuus, vastuullisuus, avarakat-
seisuus ja yhdenvertaisuus. Hyvinvointialuestrategiaa tulee tdydentamaan palvelustrategia ja palve-
luverkkosuunnitelma. Palvelustrategiassa hyvinvointialueen tulee paattda jarjestamisvastuulleen
kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Lisdksi valmistellaan palveluverk-
kosuunnitelma, joka konkretisoi palvelustrategian tavoitteet. (Tulevaisuuslautakunta 13.12.2022 §
51ja §52).

Palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma koskevat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Hyvinvointijohtaja on paatoksellaan (812/00.01.05.00/2022,
§ 4/2022) nimennyt kaksi erillistd tydoryhmaa Palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman valmis-
teluun. Projektiryhma 1 tehtdvana on palvelustrategian valmistelu osallistaen laajasti tulevaisuuslau-
takuntaa, hyvinvointialueen muita toimielimia, asukkaita, henkildst6a ja sidosryhmia. Palvelustrate-
giasta ja palveluverkkosuunnitelmasta paattdaa aluehallituksen esityksesta aluevaltuusto. Tulevai-
suuslautakunta tekee esityksen palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta. Tavoiteaikatau-
luna on, ettd aluevaltuusto hyvaksyy seka palvelustrategian ettd palveluverkkosuunnitelman
30.6.2023 mennessa.

Palvelustrategia sisdltda 1) palvelukokonaisuuksia koskevat palvelujen jarjestamisen tavoitteet, toi-
menpiteet ja mittarit, 2) tarvittavat linjaukset oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen osalta seka
infran omistamisesta ja 3) perustason palvelujen vahvistamisen konkreettiset tavoitteet.

Palveluverkkosuunnitelma siséltda 1) konkreettisen suunnitelman palveluverkosta, joka toimeenpa-
nee palvelustrategian linjausten toteuttamista, 2) kuvauksen verkostomaisesti toimivasta sote-kes-
kuksesta, ml. perhekeskus ja digitaaliset palvelut seka 3) kuvauksen yhteisasiakastoiminnasta.
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Suunnitelmassa kuntarajat eivat rajaa sitd, mista asukas palvelunsa saa. Lahtokohtana on palvelun
saavutettavuus ja asiakaslahtoisyys. (Tulevaisuuslautakunta 13.12.2022 § 51 ja § 52)

Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti ei ole mahdollista rakentaa tietylle ikdryhmalle kohdennet-
tua erillistéd perusterveydenhuollon toimintamallia. Valmistelussa olevassa palveluverkkosuunnitel-
massa tullaan maarittelemaan konkreettinen suunnitelma palveluverkosta ja kuvaukset sote-keskuk-
sen toimintaperiaatteista.

Hoidon jatkuvuuden edistaminen on tunnistettu valtakunnallisesti tarkedksi ja vuonna 2022 on val-
mistunut Hoidon jatkuvuusmalli: Omaldakari 2.0 -selvityksen loppuraportti (Eskola P., Tuomo P.,
Riekki M., Timonen M., Auvinen J., 2022) sekd Suomalaisen lddkariseura Duodecimin asiantuntijapa-
neelin 23.11.2022 laatima, tutkimustietoon ja konsensukseen perustuva hyva kdytanto -konsensus-
suositus: Perusterveydenhuollon avovastaanottotoiminnan mallit sote-jarjestelmassa.

Siun soten terveysasemien toiminnan kehittamista jatketaan edelleen ns. Meijan mallin mukaisesti,
jonka tavoitteina ovat potilas- ja asiakaslahtdinen kulttuuri, moniammatillinen yhteistyd, hoidon jat-
kuvuuden edistaminen, tehokas ja vakioitu paivittdisjohtaminen, jatkuva kehittaminen, pitkaaikais-
sairauksien monipuolinen hoito ja terveysriskien ehkaiseminen sekd henkilostélahtdinen toiminnan
kehittdminen ja tyotyytyvaisyyden edistaminen.

Joensuussa 27.2.2023

Jussi Malinen

palvelujohtaja

puh. 0133304272
etunimi.sukunimi@siunsote.fi

Vastaanottopalvelut
Mikael Ripatti
palvelupaallikko, ylilaakari
puh. 013 330 9556

etunimi.sukunimi@siunsote.fi
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