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HAKEMUS

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siunsote (Y-tunnus 2732095-2) on ha-
kenut 3.3.2023 saapuneella hakemuksella 152 160 euroa valtionavustusta vuodelle 2023. Valtion-
avustuksella pilotoidaan uusia monitoimijuuden tyémalleja, jotta toiminnan tehostaminen mahdollis-
tuu tydbmuotoja ja osaamista kehittdmalia. Avustuksella kehitetaan ja syvennetdan osaamista
paihde-erityisestd avomuotoisesta raskausajan ja vauvavaiheen perhekuntoutuksesta Suojaa-hank-
keessa pilotoidun mallin mukaisesti ja integroidaan se osaksi aikuisten mielenterveys- ja paihdehoi-
toa. Suojaa-hankkeessa laadittua aitiys- ja lastenneuvoloiden terveydenhoitajien tyéohjetta paihtei-
den kaytén tunnistamisesta on tarkoitus jatkokehittda ja vahvistaa juurruttamista.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RATKAISU

Sosiaali- ja terveysministerido myontaa Siunsotelle 140 000 euroa valtionavustusta hakemuksen mu-
kaiseen tarkoitukseen.

Valtionavustus on kaytettavissa 1.1.2023-31.12.2023 valisena aikana syntyviin kustannuksiin. Avus-
tus maksetaan valtion vuoden 2023 talousarvion momentilta 33.03.63 ja kohdennetaan myéntdépaa-
tésperusteisesti.

Avustuksen saajan tulee huolehtia siita, etta se kattaa talla avustuksella vain sellaisia kustannuksia,
joita ei tule korvattavaksi muulla rahoituksella. Tassa paatoksessa on kerrottu, minkalaisiin kustan-

nuksiin avustusta voidaan kayttaa. Avustuksella voidaan kattaa enintdan kahdeksankymmenté pro-
senttia (80%) toiminnan valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista.

Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

PERUSTELUT

Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415 kirjaamo.stm@gov.fi
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Valtion julkisen talouden suunnitelmaan vuodelle 2023 (33.03.63) on vahvistettu viela kolme miljoo-
naa euroa paihteita kayttavien aitien hoitoon turvaamaan paihteita kayttavien aitien palvelut. Sosi-
aali- ja terveysministeri® ilmoitti haettavaksi valtionavustusta paihteita kayttavien aitien palvelujen
turvaamiseksi. Hakuaika oli 23.1.-6.3.2023.

Paihteitad k&yttavien raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden palveluiden jarjestaminen on vuo-
den 2023 alusta lahtien hyvinvointialueiden vastuulla. THL:n arvion mukaan raskaana olevien péaih-
teitd kayttavien naisten ja vauvaperheiden tarvitsemien palvelujen saatavuudessa, saavutettavuu-
dessa ja sisalldissa on kuitenkin suuria alueellisia eroja. Osa erityisryhmasta jaa taysin tunnista-
matta ja ohjautumatta palvelujen piiriin.

Talousarvioon sisaltyi vuosina 2018—2022 vuosittainen 3 milj. euron maararaha, jonka tarkoituk-
sena oli turvata paihteita kayttavien aitien hoito ja kuntoutus ennen sote-uudistuksen voimaantuloa.
Toiminnan kehittdmisen kannalta vuosina 2021—2023 toteutetaan STM:n ja THL:n yhteistyéna val-
takunnallinen kehittamishankekokonaisuus, jonka yhteydessa kehitetdan kohderyhmén palveluket-
juja ja -kokonaisuuksia ja tehostetaan raskauden aikaisen paihteidenkaytdn tunnistamista viidessa
aluehankkeessa. Tahan tarkoitukseen on vuonna 2022 ollut haussa erillista kehittdmisavustusta.
Valtionavustusten k&ytén mahdollisimman hyvan vaikuttavuuden vuoksi yhteistyé palveluntuottajien
ja kehittdmishankkeiden valilla on toivottavaa. Valiokunta painottaa julkisen talouden suunnitel-
massa, etté paihdeaditien palveluohjauksen, palvelujen ja palveluketjujen tulee toimia jatkossa sau-
mattomasti ja etta palvelujen saatavuutta ja riittavyyttad seurataan huolellisesti

Hakuilmoituksen mukaan palvelun kohderyhmana ovat raskaana olevat, vastasynnyttaneet seka
vauvaperheiden paihteita kayttavat aidit, heidan mahdolliset kumppaninsa seka perheen mahdolliset
muut lapset. Palveluissa on kyse paihdekuntoutuksesta, joka kattaa kokonaisvaltaisen hoidon ja
kuntoutuksen. Valtionavustusta ei myénnetd pelkkaan paihdekatkaisuhoitoon. Hakijalta vaaditaan
aiempaa kokemusta ja erityisosaamista palvelujen tuottamisesta kyseiselle kohderyhmalle.

Hakemukset on kasitelty seka sosiaali- ja terveysministeridssa ettéd Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sessa (THL). THL on laatinut STM:lle esityksen myonnettavista avustuksista. Seka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen esitys, etta sosiaali- ja terveysministeridn ratkaisu perustuvat hakuilmoituksen
mukaiseen kokonaisarviointiin, jossa on tarkasteltu seuraavia kriteereita:

e Palvelun kohteena ovat raskaana olevat, vastasynnyttaneet sek& vauvaperheen péihteita
kayttavat aidit, heidan mahdolliset kumppaninsa sek& perheen mahdolliset muut lapset. Ha-
kemuksessa tulee kuvata selkea toimintamalli talle kohderyhmalle.

e Palveluissa on kyse paihdekuntoutuksesta, joka kattaa kokonaisvaltaisen hoidon ja kuntou-
tuksen. Valtionavustusta ei myénneta pelkkaan paihdekatkaisuhoitoon eli vain tietyn vai-
heen osakuntoutukseen.

e Hakijalta vaaditaan aiempaa kokemusta ja erityisosaamista palvelujen tuottamisesta kysei-
selle kohderyhmalle.

o Maantieteellinen kattavuus ja asiakkaiden yhdenvertaiset mahdollisuudet k&yttaa erityispal-
veluja.

THL:n arvion mukaan hakemus taytti kokonaisuudessaan hakukriteerit. Hakemuksessa kuvattiin sel-
kea koordinoivan avopalvelun perhekuntoutuksen toimintamalli kohderyhmalle. Toiminta tarjoaisi
kohderyhmaélle kokonaisvaltaista avomuotoista hoitoa ja kuntoutusta, varhaista tunnistamista ja pal-
velukokonaisuuden koordinoinnin tehostamista. Siunsoten terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimi-
alueella on pitka kokemus tuottaa ja kehittaa palveluja kohderyhman tarpeisiin. Pohjois-Karjalan alu-
eella toimii my6s Kostamokoti Oy, joka tuottaa kohderyhmalle suunnattua laitosmuotoista paihdeper-
hekuntoutusta, mutta Siunsoten hanke olisi alueen ainoa kohderyhmalle suunnattu avopalvelutoi-
minta.

Kaikki edella mainitut, THL:n esittdmat perustelut avustuksen myéntamiseksi ovat sosiaali- ja ter-
veysministerién arvion mukaan asianmukaisia, paikkansapitavia ja relevantteja avustuksen maaran
harkinnassa.

Valtionavustuksen kohteena olevalle toiminnalle ja sen rahoitukselle on selkea yhteiskunnallinen
tarve. Kyseessa on asiakasryhmd, jonka tunnistaminen ja kuntouttaminen on tarke&s erityisesti las-
ten edun toteutumisen nakokulmasta. Paihteita kayttavien aitien palveluiden kehittdminen ja toteut-
taminen edellyttaa erityistad osaamista. Valtionavustuksen myéntamista voidaan pitaa tarpeellisena
valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan toimin-
nan laatu ja laajuus huomioiden.
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THL:n esittama hakijakohtainen valtionavustuksen maara perustuu hakijan esittdmaan talousarvi-
oon, jonka pohjalta on tehty harkinnanvarainen paatésesitys.

Sosiaali- ja terveysministerit hyvaksyy Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esittdmat perustelut esi-
tetylla tavalla.

Valtionavustuksen maksaminen
Valtionavustuksen maksamisesta huolehtii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

THL maksaa valtionavustuspaatdksen mukaisen avustuksen ennakkona kahdessa erassé seuraa-
vasti:

Ensimmainen era 2/3 avustussummasta 15.6.2023
Toinen era 1/3 avustussummasta 30.9.2023

Maksatusta varten avustuksen saajan tulee toimittaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilinu-
mero, jolle avustus suoritetaan. Tilinumeroa koskevaan ilmoitukseen on liitettava pankin allekirjoit-
tama todistus tai vaihtoehtoisesti tiliote, josta selviaa, ettd annettu tilinumero on organisaation tilinu-
mero. Mikali tilinumero ei ole muuttunut vuoteen 2022 liittyvan valtionavustuksen maksatuksen jdl-
keen, ei tilinumeroa ole tarpeen toimittaa uudelleen.

Avustuksen saajan tulee ottaa huomioon, mita tassa paatdksessa on todettu valtionavustukseen
oikeuttavista kustannuksista. Saajan tulee ottaa huomioon, ettd kohdassa "Hyvaksyttavat kustan-
nukset” ei ole voitu kasitelld kaikkia sellaisia kustannuksia, joita toiminnan yhteydess& mahdollisesti
syntyy. Jos on epaselvaa, onko kustannus valtionavustukseen oikeuttava kustannus, avustuksen
saajan tulee ottaa etukateen yhteyttd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteyshenkil66n.

Valtionavustuksen ehdot
Talousarvio

Avustuksen saajan tulee toimittaa sosiaali- ja terveysministeriédn ja THL:4an 30.6.2023 mennessa
paivitetty talousarviolaskelma, jossa on huomioitu myénnetyn valtionavustuksen maara.

Kirjanpito

Valtionavustuksen saajan tulee jarjestaa kirjanpitonsa riittava tilintarkastus valtionavustuksen koh-
teena olevasta toiminnasta. Tilintarkastajan antama tilintarkastuskertomus ja lausunto avustuksen
kaytosta tulee toimittaa THL:lle valtionavustusselvityksen yhteydessa. THL ohjeistaa tilintarkastus-
lausunnon sisélldsta erikseen.

Valtionavustuskelpoisiksi hyvaksyttavét kustannukset

Valtionavustuksen saaja saa kayttaa avustusta ainoastaan todellisiin, kohtuullisiin, avustettavan toi-
minnan kannalta perusteltuihin ja valtionavustuksen perusteeksi hyvaksyttyihin kirjanpidon mukaisiin
kustannuksiin. Hankesuunnitelmaan ja kustannusarvioon sisallytettyja kustannuserig ei ole hyvak-
sytty sellaisenaan talla paatdkselld, vaan kustannuksia arvioidaan erikseen maksatushakemuksen
yhteydessa.

Avustusta saa kayttad vain siihen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty. Hyvaksyttaving kustannuk-
sina korvataan hakemuksen liitteena esitetyn talousarvioin mukaiset seuraavat, toiminnalle valtta-
mattémat ja perustellut kustannukset, joita ei korvata muulla rahoituksella (STEA, kuntien rahoitus,
erailla toimijoilla muut tuotot):
Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi luetaan:

e henkildstokulut (palkkakulut, lakisaateiset sivukulut, muut henkildstékulut);

e toiminnan valttamattémat hallinnointikustannukset;

o vuokrat seka kiinteistdé- ja huoneistokulut;

« asiakaskulut;
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e palveluiden ostot (koulutus- ja tyénohjauspalvelut, IT-palvelut, tulkkipalvelut, muut palvelui-
den ostot);

e matkakulut;

e koneet ja laitteet silta osin ja silta ajalta, kun niitd on kaytetty avustuksen kohteena olevassa
toiminnassa. Jos koneita ja laitteita ei kayteta toiminnan tarpeisiin koko niiden kayttéikaa,
tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan poistokustannukset, jotka vastaavat toiminnan kestoa
yleisesti hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti;

o muut tarpeelliset yleiskustannukset ja toimintakustannukset.

Laskennallisia kustannuksia ei hyvaksyta valtionavustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi. Toimitila-
kustannusten tulee perustua todellisiin kustannuksiin. Hallinnointikustannusten tulee perustua vyory-
tettyihin kustannuksiin ja ne tulee pystya osoittamaan vyérytysperusteet sisaltavalla laskelmaila.

Palkkakustannusten kohdentamisen tulee perustua tdman paatéksen mukaiseen toimintaan kaytet-
tyyn tydaikaan. Niiden henkildiden osalta, joiden tybaika ei kohdennu 100 % tassa paatdksessa tar-
koitettuun toimintaan, tehtyjen tyétuntien tulee olla riittavalla ja luotettavalla tavalla todennettavissa
ajantasaisesta tydaikakirjanpidosta tai muusta tyéajanseurannasta. Naiden tyéntekijéiden osalta vii-
koittaiseen tai kuukausittaiseen tydajanseurantaan merkitdan paivakohtaisesti taman paatéksen mu-
kaiseen toimintaan tehty ty6 seka organisaatiolle tehty muu tyd. Siten tydajanseurannasta tulee
kayda ilmi tyéntekijan kuukausittaisen tydajan jakautuminen tassa paatoksessa tarkoitetun tydn ja
mahdollisen muun samassa organisaatiossa tehdyn tyén valilla seka tydntekijan tekema kokonais-
tybaika. Tyontekijan ja tydnantajan tulee allekirjoittaa ja paivata tydajanseurannasta laadittava lo-
make tms. Tydajanseuranta tulee arkistoida.

Valtionavustukseen oikeuttavina kustannuksina ei voida hyvaksya tydnohjauskustannuksia, eika
koulutuskustannuksia, jotka aiheutuvat sosiaalihuollon ammattihenkilisté annetun lain (817/2015) 5
§:ssé tai sote-jarjestamisiain 59 §:ssa tarkoitetusta kunnan lakisaateisesta taydennyskoulutusvelvoit-
teesta.

Valtionavustuksen saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta saamat tulot vahenne-
taan valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista.

Valtionavustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi hyvaksytaan iiman eri selvitystd hankkeen tydnteki-
joiden henkildkohtaiseen kayttdon tulevat tydvalineet, kuten tietokone ja matkapuhelin seka niiden
kaytosta aiheutuvat kustannukset. Muita laite- tai kalustehankintoja ei hyvéksyta, ellei hankinnoista
ole ennen niiden tekemista sovittu sosiaali- ja terveysministeriéon yhteyshenkilén kanssa.

Valtionavustusta ei saa kayttda rakennusinvestointeihin eikd perusparannuksiin.

Valtionavustukseen oikeuttavia kustannuksia eivét ole valtionavustuksen saajan voitto, tappio tai
muu varaus, lahjat ja edustuskulut, lukuun ottamatta kokouskaytantdihin liittyvaa normaalia vieraan-
varaisuutta, eivatka laskennalliset rahoituskulut. Hyvaksyttavia kustannuksia eivat mydskaan ole
sellaiset suoritusvelvoitteiden tayttamisesta aiheutuvat mahdolliset menot ja kustannukset, jotka ovat
aiheutuneet virheellisesta toiminnasta tai laiminlyénnista.

Tilintarkastus

Valtionavustuksen saajan tulee jarjestaa kirjanpitonsa riittava tilintarkastus valtionavustuksen koh-
teena olevasta toiminnasta. Tilintarkastajan antama tilintarkastuskertomus ja lausunto avustuksen
kaytosta tulee toimittaa THL:lle valtionavustusselvityksen yhteydessa. THL ohjeistaa tilintarkastus-
lausunnon sisalldsta erikseen.

Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Tassa valtionavustuspaatoksessa maariteltya kayttotarkoitusta varten hankittua omaisuutta ei saa
kayttad pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatdksessa maariteltyyn kayttétarkoitukseen, kun
omaisuuden hankintaan on myonnetty valtionavustusta. Omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta ei
saa luovuttaa toiselle valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdaikana. Talla paatok-
selld omaisuuden kayttdajaksi maaratdan kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen eran mak-
samisesta. Valtionavustuksen saaja on valtionavustuslain 14 §:n 2 momentin mukaan velvollinen
iimoittamaan sosiaali- ja terveysministeriélle avustuksella hankitun omaisuuden kayttdtarkoituksen
muutoksesta, joka tapahtuu tdmé&n kymmenen vuoden maaréajan aikana.
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Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus perid kayttétarkoitukselle asetetun maarérajan ja todelli-
sen kayttdajan valista erotusta vastaava suhteellinen osuus hankintaan kaytetysta valtionavustuk-
sesta.

IImoitusvelvollisuus ja raportointi

Avustuksen saajan on viipyméatta iimoitettava sosiaali- ja terveysministeritlle seka Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle kirjallisesti toimintaansa liittyvistd muutoksista, kuten esimerkiksi toiminnan laa-
juutta koskevista muutoksista tai oleellisista toimintaa koskevien s&antéjen muutoksista. Valtion-
avustuksen maksamisen edellytyksena on, etta valtionavustuksen myéntamisen perusteet edelfleen
tayttyvat muutoksista huolimatta.

Avustuksen saajan tulee ilmoittaa sosiaali- ja terveysministeridlle viipymatta kirjallisesti muista julki-
sista tuista, joita se saa tai hakee toimintaansa, seka toimittaa kopiot naista asiakirjoista (hakemuk-
set, paatokset, muut vastaavat asiakirjat) ministeriéén.

Valtionavustusselvitys

Hankkeen paatyttya valtionavustuksen saajan tulee tehda valtionavustusselvitys. Valtionavustussel-
vitys tehdaan sosiaali- ja terveysministeriosta saatavalle valtionavustusselvityslomakkeelle. Selvitys
tulee toimittaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle viimeistaan 30.4.2024.
Valtionavustusselvitykseen liitetazn oikeiksi todistetut jaljenndkset vuodelta 2023:

- tilintarkastuskertomus ja lausunto avustuksen kaytosta;

- tuloslaskelma ja tase liitteineen;

- vertailu toiminnan kustannusarvion ja toteutuneiden kustannusten valillg;

- vastuuhenkilén allekirjoittama, tiivis selvitys toiminnan toteutumisesta;

- yhteenveto avustusta saaneiden yksikéiden asiakasmaééristé ja hoitovuorokausista
seka yksikdiden saamista kuntaosuuksista.

Valtionavustusselvityksen hyvaksymisesta paattda Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksesta
sosiaali- ja terveysministerid.

Muut ehdot

Valtionavustuksella tehtaviin hankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista (1397/2016) silta osin kuin hankinnat kuuluvat mainitun lain piiriin. Hankintalain asianmu-
kaisen noudattamisen laiminlyéminen katsotaan valtionavustusehtojen olennaiseksi laiminlyénniksi.

Valtionapuviranomaisen valvontaoikeus

Valtionavustuksen saajan on annettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja sosiaali- ja terveys-
ministeridlle valtionavustuspaatéksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Sosiaali- ja terveysministeriolla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla tai niiden valtuuttamalla tarkas-
tajalla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kaytén valvonnassa tarpeellisia ta-
man paatéksen mukaiseen toimintaan seka valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan koh-
distuvia tarkastuksia.

Tarkastusta suorittavalla on oikeus saada haltuunsa korvauksetta tarkastuksen edellyttamat tiedot ja
asiakirjat. Valtionavustuksen saaja on velvollinen avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi avustaa sosiaali- ja terveysministeriétd hankkeen valvonnassa
ja tarkastamisessa, jos sosiaali- ja terveysministerié niin maaraa.

Maksatuksen keskeytys ja valtionavustuksen takaisinperinté

Sosiaali- ja terveysministerit voi Terveyden ja hyvinvoinnin [aitoksen esityksesta tai omasta aloit-
teestaan paattaa, etta valtionavustuksen maksatus keskeytetdan valtionavustuslain 19 §:n perus-
teella, tai etta valtionavustuksen maksatus lopetetaan ja jo maksettu valtionavustus peritaan takaisin
valtionavustuslain 21 tai 22 §:ssa maaritellyissa tilanteissa. Valtionavustuksen saajan on maksettava
palautettavalle tai takaisin perittavalle maaréalle valtionavustuksen maksupaivasta korkolain
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(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikélla. Takai-
sin perittavalle madralle on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaan, ellei maaraa makseta viimeistaan valtionapuviranomaisen asetta-
mana erapaivana (valtionavustuslaki 24 ja 25 §).
Yhteyshenkilét ja lisdtietojen antaja
Paihteita kayttavien aitien palveluja koskevana yhteyshenkiléna ja avustuksen kaytdén valvojana so-
siaali- ja terveysministeridssa toimii sosiaalineuvos Marjo Malja, p. 0295163581,
marjo.malja@gov.fi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteyshenkiléna toimii yksikdnpaallikkd Joonas Peltonen. Joo-
nas Peltonen, yksikonpaallikks, p. 029 524 7947, etunimi.sukunimi@thl.fi

Hakijan yhteyshenkild on kehittamisjohtaja Heli Aalto, p. 0133307908, heli.aalto@siunsote.fi
Sovelletut oikeusohjeet

Valtionavustuslaki (688/2001) 1, 5,6, 7, 11, 12-17 §, 37 §.

Valtion talousarvio vuodelle 2023 (37/2022 vp) ja siind asetettu maararaha

Hallintolaki (434/2003)

Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveysministerion paatékseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimusosoitus on tdman paatoksen liit-

teena. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasicissa (808/2019) saadetaan.
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