Hyvinvointialueen toimialuejako 1.1.2024 lukien
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Aluehallitus 31.08.2023 § 162

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus paattaa, etta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen organisaatio
jakautuu 1.1.2024 alkaen seitsemaan toimialueeseen seuraavasti:

Palvelutuotannon jarjestamisestd vastaavat toimialueet:
- Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

- Ikdantyneiden palvelut

- Perhe- ja sosiaalipalvelut

- Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut

- Ymparistoterveydenhuolto

Palvelutuotannon tuesta ja ohjauksesta vastaavat toimialueet:
- Konsernipalvelut
- Hallintopalvelut.

P&atos on ehdollinen hallintosdannén muuttamiselle koskien
toimialuejohtajaa koskevaa 22 §:3a.

Esittelija taydensi ehdotustaan seuraavalla lisdyksella:

Organisaatiorakenteen ja johtamisjarjestelman uudistamisella seka
organisaation sisaisilla tehostamistoimilla sitoudutaan saavuttamaan
yhteensa vahintadn 5 miljoonan euron sdastot vuosina 2023 - 2025. Lisaksi
paatokseen liitetadan liitteeksi organisaation sisadisin tehostamistoimin
tehtdvat saastot vuodelta 2023. Jatkovalmistelun tueksi perustetaan
tyoryhma, joka selvittda mm. terveys- ja sairaanhoitopalvelujen
toimialueen organisoitumista palvelualueisiin. Selvitys annetaan
hallitukselle tiedoksi 21.9.2023.

Hallituksen puheenjohtaja esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteluun. Taloudellisena tavoitteena on yhden miljoonan euron saasto
valtuuston paatoksen mukaisesti seka eri toimialueitten johtamistasojen
tarkastelu. Puheenjohtaja esitti edelleen, etta jatkovalmistelua varten
perustetaan tyoryhma.

Osmo Pirhonen ja Eeva-Liisa Auvinen kannattivat puheenjohtajan esitysta.

Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 13.10 - 13.25.



Selostus

Koska oli tehty esittelijan tdydennetysta ehdotuksesta poikkeava esitys,
asiasta tulee daanestda. Puheenjohtaja esitti ddnestystavaksi
nimenhuutodanestysta, ja etta hyvinvointialuejohtajan tdydennetyn
ehdotuksen kannalla olevat danestavat JAA ja puheenjohtajan esityksen
kannalla olevat danestavat El. Adnestystapa ja -jarjestys hyviksyttiin.

Seuranneessa danestyksessa annettiin 5 JAA-3dnta (Heinonen, Kaita,
Ketonen, Puruskainen-Saarelainen, Taponen) ja 6 El-d4nta (Auvinen,
Hamalainen, Mustonen, Pirhonen, Reijonen, Tirkkonen). Puheenjohtaja
totesi tekemansa esityksen tulleen aluehallituksen paatokseksi.

Edelliseen paatokseen liittyvdaan tyéryhmaan valittiin hallituksen
puheenjohtaja Juha Mustonen, varapuheenjohtajat Matti Taponen ja Timo
Elo sekd hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen. Tyoryhma pyytaa
kokoukseen asiantuntijoita tarpeen mukaan. Tyéryhman valmistelema
lisdinformaatio tuodaan aluehallituksen kokoukseen 21.9.2023
paatoksenteon tueksi.

Aluevaltuusto hyvaksyi 14.12.2022 kokouksessaan vuoden 2023
talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman. Samalla paatettiin
kaynnistaa lakisdateisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
valmistelu ja siihen liittyvan palveluverkon suunnittelu siten, etta ne
valmistuvat kesdakuun 2023 loppuun mennessa. Edelleen 21.12.2022
aluehallitus linjasi, etta palvelustrategian valmistelu ja organisaation
tarkastelu tulee tehdd samanaikaisesti. Tavoitteeksi asetettiin, etta
mahdolliset organisaatiorakenteen muutokset astuvat voimaan yhta aikaa
palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman taytantoonpanon kanssa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian valmistelu eteni
suunnitellussa aikataulussa. Tulevaisuuslautakunta kasitteli asiaa 2.6.2023
ja aluehallitus 13.6.2023 kokouksessaan. Aluevaltuusto hyvaksyi
palvelustrategian ja siihen liittyvan palveluverkkosuunnitelman 22.6.2023
kokouksessaan. Samassa yhteydessa organisaatiorakenteen ja
johtamisjarjestelman paatoksenteon tavoiteaikataulua siirrettiin syksyyn
niin, ettd muutokset tulevat voimaan 1.1.2024. Tavoitteena on, etta
hyvinvointialueen organisaatiorakenne ja johtamisjarjestelma tukevat
parhaalla mahdollisella tavalla aluevaltuuston hyvaksymien strategioiden
toimeenpanoa ja palvelutuotannon tasapainotusta vuoden 2025 loppuun
mennessa.

Hyvinvointialueen organisaatiorakenteen ja johtamisen arviointi
kaynnistettiin tammikuussa 2023 kaikilla toimialueilla. Uudistamisen
suunnittelun tukena kaytettiin my6s ulkopuolista asiantuntijatahoa.
Ulkoinen arviointi kohdennettiin erityisesti aluehallituksen ja virkajohdon
valiseen yhteistoimintaan, yhteisten palvelujen toimialuejakoon ja
johtoryhmatyoskentelyyn. Projekti toteutettiin aluehallituksen
puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan ohjauksessa. Projektin
tuloksena kartoitettiin nykyiseen organisaatiorakenteeseen ja
johtamisjarjestelmaan liittyvia kehittamistarpeita ja esitettiin niihin liittyvia
konkreettisia kehittamistoimenpiteitd. Naita suosituksia on hyédynnetty



toimialuejakoon ja johtamisjarjestelmaan liittyvien muutosten
suunnittelussa ja paatoksenteon valmistelussa.

Aluehallitukselle esitetdan, etta hyvinvointialuejohtajan vastuulla oleva
hallinto jarjestetaan vuoden 2024 alusta alkaen kahden toimialueen
(hallintopalvelut ja konsernipalvelut) rakenteella. Téhan hallinnon
jarjestamisen kokonaisuuteen kuuluu myds hyvinvointialueen hallinnon
kustannuspaikalle sijoittuva, toiminnan strategiseen ohjaukseen,
lakiasioihin ja sisdiseen tarkastukseen keskittyva tukitoiminto. Muutoksen
seurauksena toimialueiden lukumaéara vahenee kymmenesta seitsemaan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistoimintalain (449/2007) mukaisesti
henkilostén asemaan vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa ja
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa tulee kasitella
tyonantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa ainakin sen
henkiloston kanssa, jota asia koskee (Laki tydnantajan ja henkilston
vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 5 §).

Organisaation ja johtamisjarjestelman uudistamiseen liittyvia suunnitelmia
ja valmistelun etenemista on esitelty saannollisesti aluehallituksen,
johtoryhman ja yhteisty6toimikunnan kokouksissa tammi-elokuun valisena
aikana. Niille johtajille, joiden asemaan muutoksella on vaikutusta on
jarjestetty yhteistoimintalain mukaiset henkilékohtaiset kuulemiset.

Toimialuejaon muuttamisesta seuraa tarve paivittaa hallintosaantoa.
Aluevaltuuston on maara hyvaksya hallintosaantoon esitettavat muutokset
syksyn 2023 aikana. Toimialueiden jakautumisesta palvelualueisiin paattaa
voimassa olevan hallintosaannén mukaisesti hyvinvointialuejohtaja sen
jalkeen, kun toimialuerakenne ja hallintosdantd on hyvaksytty ja
suunnitelmat kasitelty toimialueiden yhteistyéryhmissa. Talla
paatdksenteon aikataululla organisaatiorakenteen ja
johtamisjarjestelmaan liittyvat muutokset voivat astua voimaan 1.1.2024.

Aluehallitus 21.09.2023 § 189

Lisatiedot

Paatosehdotus

Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus paattaa, etta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen organisaatio
jakautuu 1.1.2024 alkaen seitsemaan toimialueeseen seuraavasti:

Palvelutuotannon jarjestamisestd vastaavat toimialueet:
- Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

- Ikddntyneiden palvelut

- Perhe- ja sosiaalipalvelut



Paatos

Selostus

- Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut
- Ymparistoterveydenhuolto

Palvelutuotannon tuesta ja ohjauksesta vastaavat toimialueet:
- Konsernipalvelut
- Hallintopalvelut.

Toimialuejakoa koskeva paatds on ehdollinen hallintosdannoén
muuttamiselle koskien toimialuejohtajaa koskevaa 22 §:3a.

Aluehallitus paattaa edelleen, ettd organisaatiorakenteen ja
johtamisjarjestelman arviointia ja uudistamista jatketaan osana
palvelustrategian toimeenpanoa ja hyvinvointialueen talouden
tasapainottamista. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi johtaja- ja
paallikkotason virkojen tayttolupamenettely pidetdadn voimassa vuoden
2025 loppuun saakka.

Keskustelun kuluessa Anna Puruskainen-Saarelainen esitti, etta
Konsernipalvelujen ja Hallintopalvelujen rinnalle perustetaan oma
toimialue Henkilostopalvelut.

Koska Puruskainen-Saarelaisen tekemaa esitysta ei kannatettu,
puheenjohtaja totesi sen rauenneen.

Puheenjohtaja totesi, etta aluehallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta hallintojohtaja llkka Naukkarinen ja johdon
assistentti Tommi Harkonen poistuivat kokouksesta klo 12.15 - 12.18
valiseksi ajaksi keskusteltaessa Konsernipalvelujen ja Hallintopalvelujen
toimialueista.

Anna Puruskainen-Saarelainen jatti poytakirjaan eridvan mielipiteen, joka
kuuluu seuraavasti: Tein muutosesityksen ja toin mielipiteeni jo asiaa
koskevassa keskustelussa julki.

Aluehallitus kasitteli 31.8.2023 kokouksessaan hyvinvointialueen
toimialuejaon muuttamista 1.1.2024 alkaen. Hallituksen puheenjohtaja
teki esittelijan paatdsehdotuksesta poikkeavan esityksen, joka hyvaksyttiin
danestyksen jdlkeen aluehallituksen paatokseksi.

Asia palautettiin uudelleen valmisteluun seuraavin evastyksin:
Taloudellisena tavoitteena on yhden miljoonan euron saasto valtuuston
paatoksen mukaisesti seka eri toimialueitten johtamistasojen tarkastelu.
Puheenjohtaja esitti edelleen, etta jatkovalmistelua varten perustetaan
tyoryhma.

Jatkovalmistelun tueksi nimettiin tyéryhma, johon valittiin hallituksen
puheenjohtaja Juha Mustonen, varapuheenjohtajat Matti Taponen ja Timo
Elo sekd hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen. Tyoryhma pyytaa
kokoukseen asiantuntijoita tarpeen mukaan. Tyéryhman valmistelema



lisdinformaatio tuodaan aluehallituksen kokoukseen 21.9.2023
paatoksenteon tueksi.

Tyoryhma kokoontui 6.9., 8.9. ja 12.9.2023 aluehallituksen puheenjohtajan
johdolla. Kokouksista on laadittu kirjalliset muistiot juristi Sakari Kelan
toimesta. Tyoryhman kuultaviksi on pyydetty vuorollaan lkdihmisten
palvelujen toimialuejohtaja Eija Rieppo, Perhe- ja sosiaalipalvelujen
toimialuejohtaja Leena Korhonen, Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen
toimialuejohtaja Susanna Wilen ja henkilostojohtaja Pirjo Manninen.
Toimialuejohtajien tapaamisissa aluehallituksen puheenjohtajistolla on
ollut mahdollisuus saada lisdinformaatiota kunkin toimialueen
organisaatiorakenteeseen ja johtamiseen liittyvistd muutossuunnitelmista,
niiden taustalla olevista syistd sekda muista nyt paatettdavana olevasta
toimialuejaon muuttamiseen liittyvista seikoista. Tyoryhman kokouksissa
keratty lisdinformaatio on esitelty aluehallitukselle 13.9.2023 iltakoulussa.

Toimialuejaon muuttaminen on seurausta aluevaltuuston 14.12.2022
paatoksesta kdynnistaa palvelustrategian valmistelun rinnalla
organisaation tarkastelu. Organisaatiorakenteen ja johtamisjarjestelman
tarkastelun aikataulua pidennettiin aluevaltuuston 22.6.2023 paatoksella
vuoden 2023 loppuun. Uuden organisaatiorakenteen on maara astua
voimaan 1.1.2024.

Nyt paatettavana oleva toimialuejakoa koskeva muutosehdotus on yli
puoli vuotta kestdaneen nykyisen, suurelta osin kuntayhtyman aikaisen,
organisaatiorakenteen ja johtamisjarjestelman monitahoisen arvioinnin
lopputulos. Valmistelua on ohjannut hyvinvointialueen strategia seka tieto
organisaation ja johtamisen nykytilasta ja siihen liittyvista
kehittamistarpeista. Tavoitteena on, ettad hyvinvointialueen organisaatio ja
johtaminen tukevat aluevaltuuston 22.6.2023 hyvaksyman
palvelustrategian ja -verkon toimeenpanoa ja hyvinvointialueen talouden
tasapainotusta vuoden 2025 loppuun mennessa.

Organisaation ja johtamisjarjestelman uudistamisella tavoitellaan myos
hallinnon tehostamista ja kustannussaast6ja aluevaltuuston joulukuussa
2022 hyvaksyman vuoden 2023 talousarvion ja siihen sisaltyvan 26 milj.
euron talouden tavoiteohjelman mukaisesti. Aluehallitus on linjannut
talouden tavoiteohjelman toimeenpanoa siten, etta organisaation sisdisten
tehostamistoimien avulla tulee saavuttaa vahintdaan miljoonan euron
saastot vuoden 2023 loppuun mennessa. Toimialueilla on toteutettu
monia toimenpiteita kayttdémenojen pienentamiseksi. Sisdisia
tehostamistoimia ovat olleet esimerkiksi henkiléstomitoitusten
tarkistaminen, vapautuneiden toimien ja virkojen tayttamatta jattaminen
sekd muut toimintaan ja henkil6ston tyotehtaviin liittyvat
uudelleenjarjestelyt. Naiden sisdisten tehostamistoimien sadstévaikutus
on tamanhetkisen arvion mukaan 1,6 milj. euroa vuoden 2023 loppuun
mennessa. Henkilétydvuosina vahennys on yhteensa 29 henkilotyévuotta.

Hyvinvointialuelain mukaan aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen
toiminnasta ja taloudesta sekd kayttaa hyvinvointialueen ylinta
paatosvaltaa. Aluevaltuusto paattdaa mm. hyvinvointialuestrategiasta,
hyvinvointialueen hallintosdannosta seka hyvinvointialueen talousarviosta



ja taloussuunnitelmasta. Nain ollen aluevaltuuston 22.6.2023 hyvaksyma
palvelustrategia ohjaa vahvasti hyvinvointialueen toiminnan, talouden,
henkil6stévoimavarojen ja investointien vuosittaista suunnittelua.

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta ja
vastaa aluevaltuuston paatosten toimeenpanosta. Hyvinvointialuejohtaja
johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa
ja muuta toimintaa.

Voimassa olevan hallintosdaannon luvun 3, 20 §:n mukaan
hyvinvointialueen palvelutuotannon organisaatio jakautuu toimialueisiin,
palvelualueisiin, vastuualueisiin, toimintayksikkéryhmiin ja
toimintayksikdihin. Toimialueista paattaa aluehallitus. Nyt ehdotettu
toimialuejakoa koskeva paatds on ehdollinen aluevaltuuston paatokselle
hallintosaanndn muuttamisesta, koskien toimialuejohtajaa koskevaa 22
§:34. Toimialuejaon muuttamisen seurauksena hallintosdaantoon ei esiteta
muutoksia nykyisiin esittelijavastuisiin (luku 12, 76 §).
Hyvinvointialuejohtaja paattaa toimialueiden jakautumisesta
palvelualueisiin, vastuualueisiin, toimintayksikkoryhmiin ja
toimintayksikoéihin sen jalkeen, kun aluehallitus on paattanyt toimialueista
ja aluevaltuusto hallintosdadannosta. Tavoitteena on, etta uusi
organisaatiorakenne ja johtamisjarjestelmaan liittyvat muutokset voivat
astua voimaan 1.1.2024 aluevaltuuston paatoksen mukaisesti.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 11.4.2003/304 luvussa 5
saadetadan virkasuhteessa tapahtuvista muutoksista ja § 23
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta. Viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta voidaan muuttaa, jos toiminnan uudelleen
jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttda. Nyt paatettdavana oleva
toimialuejako vdahentda toimialuejohtajien maaran kymmenesta
seitsemaan 1.1.2024 alkaen. Tasta seuraa perusteltu syy muuttaa
Konsernipalvelujen, Hallintopalvelujen seka Pelastuslaitos ja
turvallisuuspalvelujen toimialuejohtajien tehtdvaa hoitavien
viranhaltijoitten virantoimitusvelvollisuutta. Virantoimitusvelvollisuuden
muuttamiseen liittyvat paatokset valmistellaan ja tuodaan aluehallituksen
padtettavaksi mydhemmin syksylld. Kaikki hyvinvointialueen
palvelustrategian toimeenpanoon, organisaatiorakenteeseen,
johtamisjarjestelmaan ja palvelussuhteen ehtoihin liittyvat muutokset on
kasiteltava henkiloston kanssa lain tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 449/2007 mukaisesti
ennen paatoksentekoa.



