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Aluehallitus 21.09.2023 § 193

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Talousjohtaja Ismo Rouvinen
ismo.rouvinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4506

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan vuoden 2024
talousarviokehyksen.

Strategian toimeenpano-ohjelma valmistellaan siten, ettd kokonaisuuden
avulla valmisteltava talousarviokehys paatyy nollatulokseen. Valtion
taholta tulevien uusien laskelmien huomioiminen ja niiden vaikutusten
toteuttaminen strategian toimeenpano-ohjelmaan on mahdollista tehda
virkakoneiston toimesta viralliseen talousarvioehdotukseen.

Ymparistoterveydenhuollon osalta talousarviokehys valmistuu muun
talousarviovalmistelun yhteydessa

Hyvaksyttiin.
Merkittiin poytakirjaan, etta

* kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 12.54 - 13.30. Kirsi Leivonen,
Ilkka Naukkarinen ja Tommi Harkénen poistuivat kokoustilasta
neuvottelutauon ajaksi.

* Jertta Harinen poistui kokoustilasta klo 12.31 ja jatkoi osallistuen
kokoukseen etayhteydella

* Matti Kdmarainen poistui kokoustilasta klo 13.31 ja jatkoi osallistuen
kokoukseen etayhteydella.

* aluevaltuuston puheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen liittyi
kokoukseen etdayhteydelld klo 13.34 taman asian paatoksen jalkeen.

Hyvinvointialuelain (611/2021) § 115 mukaan aluevaltuuston on kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai
ylijadmainen viimeistdan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden



padttyessa. Taloussuunnitelmassa hyvdksytdaan hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden
on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. Hyvinvointialueen toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Aluehallitus on kokouksessaan 31.8.2023 § 166 hyvaksynyt talousarvion
2024 aikataulun ja valmisteluperiaatteet. Vuoden 2024 talousarviokehysta
on valmisteltu aluehallituksen hyvaksyminen valmisteperiaatteiden
mukaan siten, etta talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien on oltava
kokonaisuutena ylijadmainen sekad vuoden 2024 talousarviossa tavoitellaan
nollatulosta ja talouden on oltava tasapainossa vuoden 2025 loppuun
mennessa. Lisaksi taloussuunnitelmavuosien osalta valmistelussa otetaan
huomioon hyvinvointialueiden paivitettyihin tulosennusteisiin perustuva
arvio rahoituslain (617/2021) § 10 mukaisesta jalkikateistarkistuksesta,
jossa jalkikateen huomioidaan hyvinvointialueiden yhteenlaskettu
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus.

Valtiovarainministerion (VM) huhtikuun alussa 2023 julkaiseman
rahoituslaskelman perusteella Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden
2024 yleiskatteellinen valtion rahoitus tulisi olemaan 788,8 milj. euroa. VM
on julkaissut uudet rahoituslaskelmat 31.8.2023, joissa rahoituslaskelmat
on paivitetty vuoden 2022 tilinpaatostiedoilla. Talla hetkella tiedetaan,
etta elokuun lopussa julkaistuissa rahoituslaskelmissa on mahdollisesti
epaselvyyksia, joten seuraavan kerran VM julkaisee paivitetyt
rahoituslaskelmat lokakuun toisella viikolla valtion talousarvioesityksen
vhteydessa. Koska vuoden 2024 rahoituslaskelmien valmistelu on viela
kesken, niin Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarviokehys
ehdotetaan valmisteltavaksi huhtikuussa julkaistujen rahoituslaskelmien
pohjalta.

Vuoden 2024 talousarvion valmisteluprosessi on kuvattu liitteessa olevassa
taulukossa. Talousarvion valmistelun ldhtékohtana on pidetty kuluvan
vuoden talousarviota, jota on oikaistu tilinpaatésennusteella. Talld on
tarkoitus korjata aikaisempien vuosien palvelujen ostojen
budjetointihaaste, jossa palvelujen ostojen maararaha on osoittautunut
lilan matalaksi.

Oikaistuun tilinpaatdsennusteeseen on lisatty arvio
henkilostokustannusten kasvusta ja inflaation vaikutuksesta, joka on
huomioitu valtion rahoituslaskelmien mukaisena. Tama tarkoittaa, etta
tytaryhteisdjen ja osakkuusyhteiséjen vuoden 2024 sopimusneuvottelut on
sopeutettava enintddn vastaavaan kulukehityksen tasoon. Lisaksi
budjetissa on huomioitu valtion arvio palvelutarpeen kasvusta seka muita
lahtotason korjauksia. Palvelutarpeen kasvu on kohdennettu vuonna 2024
aloittaville uusille yksikdille. Muissa lahtétason korjauksissa on padasiassa
huomioitu vuonna 2023 talousarviosta poistuvia eria. Muut erat
puolestaan sisaltavat vuodelle 2024 tulevat tuotehintojen tai
asiakasmaksujen korotukset sekd ymparistoterveydenhuollon arvioidut
budjettimuutokset.

Tehtyjen muutoksien jalkeen vuoden 2024 talousarviokehys muodostui 15
milj. euroa alijagdmaiseksi. Aluehallituksen valmisteluperiaatteiden mukaan



vuonna 2024 tavoitellaan nollatulosta, joten talousarvioon on
sisallytettava erillinen strategian toimeenpano-ohjelma, jonka avulla
vuoden 2024 aikana saadaan aikaan taloudellista sadstda vahintaan 15
milj. euroa muiden hydtyjen lisaksi. Nain ollen toimintatuottojen
yhteismaaraksi vuoden 2024 talousarviokehyksessa on muodostumassa
118,4 milj. euroon ja vastaavasti toimintakulujen yhteismaaraksi 888,9
milj. euroa. Tama tarkoittaa, etta vuodelle 2024 toimintakulut voivat
kasvaa ainoastaan 7,6 milj. euroa (0,9 %).

Strategian toimeenpano-ohjelman sisaltd6a on valmistelu yhdessa
aluehallituksen nimittdman taloustydéryhman kanssa. Valmistelun
perusteella tulevaan TA24-kirjaan tullaan sisallyttamaan pidemman
aikavalin (taloussuunnittelukausi) strategian toimeenpano-ohjelma, jossa
mahdollisimman selkedsti tuodaan esille parannettavia prosesseja, joista
erotellaan prosessiin tehtavat panostukset ja niista saatavat hyodyt. Nama
tulokset on tarkoitus muuttaa euromaaraisiksi ja prosesseille nimetaan
vastuuhenkil0 ja seurattava mittari. Tavoitteena on, ettéa strategian
toimeenpano-ohjelman toteuttamisen jalkeen toimintamme ja
taloutemme ovat tasapainossa.

Vuosikatteeksi talousarviokehyksessa on muodostumassa 15,0 milj. euroa,
mika tarkoittaa, ettad vuodelle 2025 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ei tule
saamaan uutta lainanottovaltuutta. Seuraavan kerran lainanottovaltuutta
on mahdollista saada taloussuunnitelmavuosien aikana, jos talouskehitys
jatkuu suunnitelmien mukaisena.

Talousarviokehyksen hyvaksymisen jalkeen valmistellaan
toimialuekohtaiset talousarviot, jotka tuodaan aluehallituksen kasittelyyn
lokakuussa. Lisdaksi ymparistéterveydenhuollon ensi vuoden rahoitus
maaraytyy vasta myéhemmin syyskuussa, joten lopullinen talousarvio
2024 tulee marraskuun lopulla aluehallituksen ja joulukuussa
aluevaltuuston kasiteltavaksi. Lokakuussa valtio tulee julkaisemaan uudet
rahoituslaskelmat, nailld saattaa olla merkittava vaikutus vuoden 2024
talousarvion valmisteluun.

Talousarvionkehykseen sisdltyvan strategian toimeenpano-ohjelman
toteutukseen liittyy riski hyvinvointialueen kykyyn suoriutua kaikista
lakisdateisista velvoitteistaan. Palvelustrategian ja -verkon toimeenpano
vaatii taloudellisia lisdpanostuksia, jotka eivat ainakaan heti ndy
taloudellisina sadstoina.

Aluehallitus 13.10.2023 § 224

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Talousjohtaja Ismo Rouvinen
ismo.rouvinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4506

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:



Paatos

Selostus

Aluehallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan vuoden 2024 paivitetyn
talousarviokehyksen.

Ymparistoterveydenhuollon osalta talousarviokehys valmistuu muun
talousarviovalmistelun yhteydessa.

Keskustelun kuluessa esittelija tdydensi ehdotustaan seuraavasti:

Aluehallitukselle raportoidaan kuukausittain uudistusohjelman
toteutumisesta, jossa erikseen 15 miljoonan euron lisdpanostusten
vaikutukset lakisdateisten palvelujen varmistamiseksi sekd 10 miljoonan
euron sopeutusohjelman toteutumisesta.

Aluehallitus hyvaksyi esittelijan tadydennetyn paatdsehdotuksen.

Aluehallitus on kokouksessaan 31.8.2023 § 166 hyvaksynyt talousarvion
2024 aikataulun ja valmisteluperiaatteet, jonka perusteella valmistellun
talousarviokehyksen aluehallitus hyvaksyi kokouksessaan 21.9.2023 § 193.

Syyskuun lopussa on valmistunut viimeisimmat THL:n raportit mm.
erikoissairaanhoidon hoitotakuun toteutumisesta. Pohjois-Karjalan tilanne
on heikentynyt merkittavasti ja organisaationa meidan on valttamatonta
osoittaa lisdpanostuksia hoitoon/palveluihin padsemisen parantamiseksi.
Elokuun lopussa hyvaksyttyjen talousarvion valmisteluperiaatteiden
mukaan ensi vuoden talousarviota on valmisteltu nollatulokseen ja siten,
etta talous olisi tasapainossa vuoden 2025 lopussa. Jotta
hoitoon/palveluihin paasy ensi vuonna parantuisi olennaisesti, sen on
arvioitu tarkoittavan noin 15 milj. euron lisdpanostuksia
erikoissairaanhoidossa, ikdaihmisten palveluissa, sosiaalipalveluissa seka
pelastustoimessa.

Edelld kerrotun takia vuoden 2024 talousarvion valmisteluperiaatteita on
esitetty muutettavaksi siten, etta tuleva vuosi valmistellaan 15 milj. euroa
alijaamaiseksi ja talouden tasapainottamisaikaa jatketaan vuoden 2026
loppuun saakka, minkd myos lainsaddanté mahdollistaa. Paivitetty
talousarviokehys valmistellaan § 223/13.10.2023 esitettyjen
valmisteluperiaatteiden paivityksen mukaisesti.

Valtiovarainministerio (VM) on ilmoittanut perjantaina 6.10.2023, ettd VM
julkaisee 10.10.2023 hyvinvointialueiden paivitetyt rahoituslaskelmat. VM
julkaisee tuolloin vuoden 2024 rahoituslaskelmat, vuoden 2023
kertakorvauksen seka rahoituksen tulevien vuosien painelaskelman
kaavaviittauksilla.

Koska VM:n rahoituslaskelmat eivat ole tiedossa taman aluehallituksen
kokouksen listan julkaisemishetkelld, niin lyhennetyssa
tuloslaskelmamuodossa oleva vuoden 2024 paivitetty talousarviokehys
liitetdan tahan asiaan ja tallennetaan sahkdiseen kokousymparistoon VM:n
rahoituslaskelmien julkaisemisen jalkeen ennen perjantaina 13.10.2023



olevaa aluehallituksen kokousta. Myohemmin lisdttavan liitteen mukainen
talousarviokehys on paatésehdotuksen pohjana.

--- (Taydennetty 12.10.2023) ---

VM on julkaissut paivitetyt rahoituslaskelmat 10.10.2023. Ndiden
laskelmien mukaan hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitus
kokonaisuudessaan on 24,1 mrd. euroa. Rahoitus on vahentynyt seka
huhtikuussa ettad elokuun lopussa julkaistuista laskelmista n. 204,5 milj.
euroa. Tama tarkoittaa, etta kaikkien hyvinvointialueiden rahoitus alenee
laskennallisten tekijoiden perusteella. Pohjois-Karjalan rahoitus vuonna
2024 tulee olemaan 780,1 milj. euroa VM:n julkaiseminen laskelmien
mukaan. Tama tarkoittaa, ettd aikaisemmasta aluehallituksen
hyvaksymasta talousarviokehyksesta valtion rahoitus vahenee 8,8 milj.
euroa.

Liitteend oleva talousarviokehys on valmisteltu § 223/13.10.2023
esitettyjen valmisteluperiaatteiden paivityksen mukaisesti, mika tarkoittaa
uudistusohjelman (strategian toimeenpano-ohjelman) laatimista talouden
tasapainottamiseksi ja toiminnan lakisadteisyyden parantamiseksi.
Valmisteltava uudistusohjelma pitaa sisallaan 15 milj. euron
lisdpanostuksen toiminnan lakisdaateisyyteen seka 10 milj. euron erillisen
talouden tavoiteohjelman, jossa panostusten ja hyotyjen avulla
toteutetaan tarvittava toiminnan tehostaminen. Tavoitteena on, ettd
uudistusohjelman toteuttamisen jalkeen toimintamme ja taloutemme ovat
tasapainossa taloussuunnittelukauden aikana. Valmisteltava
uudistusohjelma sisallytetaan TA24-kirjaan.



