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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §71 16.11.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 71

Paatésehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Selostus: Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin
aluevaltuusto on paatdsvaltainen kun yli puolet jasenista on lasna.
Hallintosdaannon 63 §:n mukaan kokouskutsu ja esityslista [ahetetdan
vahintdan nelja (4) kalenteripdivaa ennen kokousta. Kokouskutsu,
esityslista, liitteet ja oheismateriaali lahetetdan sdahkoisesti jasenille ja
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §72 16.11.2023

Poytdkirjantarkastajien valinta
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 72
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa valita

poytakirjantarkastajiksi Hannes Rossin ja Minna Ruokolaisen. Poytakirja
tarkastetaan sahkaoisesti kokouksen jalkeen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla kokouksen jalkeen.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §73 16.11.2023

Esityslistan hyvaksyminen
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 73
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy kokouksen

esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §74 16.11.2023

Pelastuslaitoksen toimialueen kuukausiraportti lokakuu 2023
8900/02.00.02/2023

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 74
Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342.

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee kuukausiraportin
tiedokseen.

Paatos Hyvaksyttiin.
Laura Tiittanen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 17.11.

Selostus Operatiivinen toiminta

Pelastustoimella on ollut halytystehtavia yhteensa 2 971 kappaletta.
Tehtdvat ovat vahentyneet 3,5 % edelliseen toimintavuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna. Suurin vahennys on tapahtunut liikenne-
onnettomuuksien ja ensivastetehtdvien maarissa.

Ensihoitopalvelulla on ollut 28 075 hatdkeskuksen valittamaa
ensihoitotehtdvaa. Tehtavamaarat ovat vahentyneet 4,9 % edellisen
toimintavuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Kotisairaanhoitoa ja
kotiin vietdvia palveluita tukevia tehtavia on ollut 1 224 kappaletta.
Ambulanssilla suoritettujen tehtavien maara oli yhteensa 36 648
kappaletta.

Tilannekeskus on hoitanut kuuden toimintakuukauden aikana 1 832
kiireetdnta ensihoitopalvelun tehtavaa. Tehtavista noin 60 %:ssa on
asiakas hoidettu kohteessa tai kuljetutettu jatkohoitoon.

Onnettomuuksien ehkaisy

Valvontasuunnitelman mukaisia valvontakdynteja on tehty 1 573 kappa-
letta. Toimintavuodelle asetetusta tavoitteesta on saavutettu 87,1 %.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §74 16.11.2023

Liitteet

Pelastuslaitoksen ja Pohjois-Karjalan Pelastusalanliiton jarjestamiin
turvallisuusviestinnan koulutustapahtumiin ja muihin tilaisuuksiin on
osallistunut 13,8 % maakunnan asukkaista.

Ikdihmisten koteihin on tehty 248 turvallisuuskatselmusta.
Toimintavuodelle asetetusta tavoitteesta on saavutettu 70,9 %.

Talous

Toimintatulojen toteuma oli lokakuun lopussa 4 818 milj.€ (65,74 %) ja
toimintakulujen toteuma oli 26 788 milj.€ (84,75 %). Laaditun ennusteen
mukaan ensihoitopalvelun toimintatuotot tulevat jaamaan noin 0,4 milj.€
talousarviota pienemmaksi. Henkildstokuluihin on tulossa ylimaaraista
kasvupainetta arviolta 3 % verran. Ylityspaine johtuu kesdkuussa tulleesta
ennakoimattomista palkankorotuksista, koska hyvinvointialueiden
tyontekijoiden palkkaratkaisu oli osittain kytketty vientialojen palkka-
ratkaisuun. Lisaksi muutokset pelastuslaitoksen poikkeusluvan mukaisessa
tybajassa tuovat noin 0,8 milj. euron ylimaaraisen kustannusvaikutuksen
talousarvioon ndahden. Muut toimintakulut ndyttaisivat toteutuvan
muutetun talousarvion mukaisesti.

Talouden tavoiteohjelmaan sisdltyvat toimenpiteet ovat edenneet
suunnitellusti.

Strategiset mittarit
Aluevaltuuston asettamat strategiset tavoitteet ovat toteutuneet

kokonaisuutena tavoitteiden mukaisesti. Kaikissa mittareissa on saavutettu
talousarvion mukainen 80 % tavoitetaso.

1 Pelastuslaitoksen toimintaraportti 10.2023
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §44 24.08.2023
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 64 26.10.2023
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §75 16.11.2023

Pelastustoimen palvelutasopdatos vuosille 2024-2027
6149/09.01.00/2023

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 24.08.2023 § 44

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta pyytaa pelastustoimen
palvelutasopaatdksesta vuosille 2024-2027 lausunnot
aluehallintovirastolta ja Pohjois-Karjalan kunnilta.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
kirjaamoon 29.9.2023 mennessa, osoitteella kirjaamo(at)siunsote.fi

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Palvelutasopaatoksessa maaritellaan siitd, kuinka hyvinvointialue jarjestda
pelastustoimelle kuuluvat lakisdateiset ja muut palvelutasopaatoksessa
sovitut tehtdvat alueellaan.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1. Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnastd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehkaiseminen, varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja niiden seurausten rajoittamisesta.

2. Pelastustoimen valvontatehtavista, joilla tarkoitetaan esimerkiksi
valvontakaynteja, asiakirjavalvontaa, poistumisturvallisuus-
selvitysten arviointia sekad neuvontaa ja muuta
turvallisuusviestintda. Valvontaan liittyy myos viranomaisten
valinen yhteisty6 yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Vdeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka
niihin tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

4. Pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista, jollaisia ovat esimerkiksi
erilaiset tulipalot, liikenneonnettomuudet ja
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vahingontorjuntatehtavat seka toiminta ihmisten ja eldinten
pelastamiseksi.

5. Huolehtia ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavista siten kuin
hyvinvointialue siitd paattaa.

6. Osallistua 38 §:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan
ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden
yllapitoon.

7. Huolehtia muistakin muussa laissa hyvinvointialueen
pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle sdadetyista tehtavista

Palvelutasopaatosta tehtdaessa on huomioitava kansallisesti merkittavat
riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat
riskit, maariteltdava toiminnan tavoitteet, niihin kaytettavat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden tason.

Palvelutasopdatoksessa on otettava huomioon myos pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Pelastuslaitoksen tavoitteiden
maarittelyssa on huomioitu myos hyvinvointialueen strategia.
Pelastuslaitos sitoutuu toiminnassaan seka hyvinvointialueen etta
kansallisiin pelastustoimen tavoitteisiin ja arvoihin.

Palvelutasopdatoksen tulee sisdltda suunnitelma palvelutason
kehittamisesta.

Aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, etta pelastustoimen
palvelutasopdatds on lain mukainen. Lisdksi aluehallintoviraston tehtdvana
on arvioida, onko palvelutasopdatoksen sisalto laadittu sisdministerion
asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1225/2022)
edellyttamalla tavalla.

Ennen paatoksen tekoa palvelutasopaatoksesta on pyydettava
aluehallintovirastolta lausunto. Lisaksi on tarpeellista kuulla alueen kuntia
ennen palvelutasosta paattamista. Lainvoimainen palvelutasopdatos on
voimassa maaraajan.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.

Pelastustoimelle ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselle asetetaan
palvelutasokaudelle seuraavat painopisteet:

1. Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden ldhipalveluja monipuolisesti.
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2. Parannamme kiireellisen avun saatavuutta ensihoito- ja
pelastustehtavissa lakisaateiselle tasolle.

3. Tiivistdmme yhteisty6ta hyvinvointialueen muiden toimijoiden
kanssa.

4. Tuemme ihmisten auttamiskykya ja turvallisten elin- ja
tyoymparistdjen muodostumista.

5. Vahvistamme maakunnallista varautumista seka varmistamme
valmiuden vdestdnsuojelutehtavien hoitamiseen.

6. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista pelastustoimea.

7. Varmistamme pelastuslaitoksen henkildstén osaamisen,
hyvinvoinnin, sitoutumisen ja riittavyyden.

Pelastustoimen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen varaudutaan kaikissa
oloissa ja turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen lakisaateiset
paatehtavaryhmat ovat:

Halytystoiminta
Onnettomuuksien ehkaisy
Kemikaali- ja rdjahdevalvonta
Varautuminen ja vdesténsuojelu

PwONE

Pelastuslain edellyttdmien palvelujen lisdksi pelastuslaitos tuottaa
ensihoitopalveluja osana hyvinvointialueen organisaatiota.
Ensihoitopalveluiden maarasta, laadusta ja voimavaroista paatetaan
ensihoidon palvelutasopaatoksessa.

Pohjois-Karjalassa on varautumisen yhteensovittamiseksi perustettu
Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteet; Pohjois-Karjalan valmiusfoorumi,
valmiussihteeristo seka paikalliset valmiusryhmat. Rakenteiden tehtavana
on yhteensovittaa ja kehittaa turvallisuutta seka varautumista
vaestonsuojelutilanteisiin. Pelastuslaitos osallistuu kiintedsti varautumisen
rakenteiden tyoskentelyyn, jossa keskeiset suunnitelmat yhteensovitetaan.

Kuntien valmiussuunnittelua tuetaan hyvinvointialueen ja kuntien valissa
yhteistoimintasopimuksessa maaritellylla tavalla. Pelastuslaitoksen ja
kuntien valistd yhteistyota tehdadan Pohjois-Karjalan varautumisen
rakenteiden kautta.

Tulevan palvelutasopdatoskauden aikana pelastustoimen
toimintavalmiuden perusrakenteiden kehittamista jatketaan, etta se
saadaan vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa. Keskeiset
tunnistetut muutokset ja niiden vaikutukset pelastuslaitoksen toimintaan
ovat:
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1. Henkiloston saatavuuden heikentyminen edellyttaa
pelastuslaitoksen toiminnan ja rakenteiden muuttamista siten,
ettd henkilostoresurssia kdytetdan nykyista tarkemmin osaamisen
ja kelpoisuuden mukaisissa tehtavissa. Muutos toteutetaan
vahentamalla pelastushenkildstén osuutta ensihoitopalvelusta
purkamalla moniammatillista toimintaa.

2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden runkoa on vahvistettava
toimintavalmiuden puutteiden korjaamiseksi ja varallaolosta on
padosin luovuttava kiireellisen toiminnan varmistamisessa. Muutos
toteutetaan perustamalla paivystavia pelastusasemia
toimintavalmiuden rungoksi alueellisesti ja seudullisesti jarkevilla
tavoilla seka tukemalla sivutoimisen pelastushenkiléston
toimintaedellytysten sdilymistda muutoksen yhteydessa.

3. Pelastuslaitos on varautunut toimintansa hoitamiseen yhteis-
kunnan normaaliolojen hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja
vaestosuojelutilanteissa riittavin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin.

Palvelutasopdatoksessa on esitetty asetuksen edellyttamalla tavalla
kehittamiskohteet, joita asetetun palvelutason toteuttaminen vaatii.
Kehittamiskohteet padosin samat, jotka kasiteltiin ja hyvaksyttiin

palvelutasopaatoskasittelyssa syksylla 2022, valtuusto 14.12.2022 § 91.

Kehittamiskohteet nostavat pelastustoimen kustannuksia 2,5 milj. euroa
koko palvelutasopadatoskaudella ja vuoden 2024 osuus on 1,0 milj. euroa.

Palvelutasopaatos viimeistelldan lausuntojen jalkeen siten, etta se
pysytdan viemaan paatoksentekokasittelyyn syys-lokakuussa 2023.

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 26.10.2023 § 64

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342

Paatésehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee annetut lausunnot
tiedokseen ja kay tarvittavan evastyskeskustelun jatkovalmistelun
pohjaksi.
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Paatos Merkittiin tiedoksi.

Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta lahetti 24.8.2023

palvelutasopaatosluonnoksen lausuttavaksi Ita-Suomen
aluehallintovirastolle ja Pohjois-Karjalan kunnille.

Ita-Suomen aluehallintovirasto antoi hyvin yksityiskohtaisen lausunnon
palvelutasopaatdksen sisaltoon liittyvien asioiden kuvaamisesta ja
paatokseen menevasta palvelutasosta.

Aluehallintovirasto toteaa lausunnossaan:

Palvelutasopdatosta on valmistelu ensimmaista kertaa uusien
sisdltévaatimusten pohjalta. Tdma on vaatinut kaikilta opettelua ja uuden
toimintamallin omaksumista. Vaikka arvioinnin sisalto keskittyy
padsaantoisesti havaittuihin puutteisiin ja epakohtiin, voidaan Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen todeta toimineen palvelutasopdatdksen
laadintaa ohjaavien normien mukaisesti.

Uhkiin ja riskeihin perustuvien palvelukohtaisten mitoitusperusteiden seka
laadukkaan ja perustellun kehittdmissuunnitelman laadintaan kannattaa
kiinnittad jatkossa enemman huomiota. Nama luvut ovat keskeisid
paatettdessa hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista ja niiden
edellyttamista resursseista.

Useissa kohdissa on havaittavissa puutteita voimavaroista seka
aikatauluista paattamisessa. My0s naista tulee tehda paatos. Paatos voi
olla muotoiltu yleisluontoisesti.

Kymmenen kuntaa antoi asiassa lausunnon ja lausunnoista on laadittu
vhteenvetoasiakirja kokousasian liitteeksi. Yleisesti lausunnoissa pidettiin
asetettuja tavoitteita ja kehittamistoimenpiteita oikeansuuntaisina.
Lausunnoissa korostettiin kuntayhteistyén merkitysta turvallisuutta
edistdvassa tyossa ja varautumisessa. Pelastuslaitoksen toivottiin olevan
aktiivinen toimija ndiden edistdmisessd myos jatkossa.

Palvelutasopdatosluonnokseen tehdaan annettujen lausuntojen pohjalta
tarvittavat taydennykset. Kehittdmissuunnitelmassa huomioidaan
turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan esittdmat panostukset
pelastustoimen palveluiden toimintavalmiuden saattamiseksi
aluehallintoviraston edellyttamalle tasolle.
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Palvelutasopdatos viedaan paatosprosessiin yhdessa ensihoitopalvelun
palvelutasopdatoksen ja talousarvion kanssa.

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 75

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342.

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittda aluehallitukselle ja
edelleen aluevaltuustolle, ettd pelastustoimen palvelutasopaatos
paatetdan liitteen mukaisesti seka talousarviossa ja taloussuunnitelmassa
vuosille 2024-2027 varataan madrarahat kehittamissuunnitelman
mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Palvelutasopdatosluonnokseen on tehty annettujen lausuntojen pohjalta
tarvittavat taydennykset. Lausunnoissa on korostettu muun muassa
Iahipalveluiden merkitysta, toimintavalmiuspuutteiden korjaamista ja
pelastuslaitoksen keskeista roolia varautumisyhteistyossa maakunnassa.

Aluehallintoviraston lausunnon ja syksylla 2023 antaman asiantuntija-
arvion perusteella onnettomuuksien ehkaisyn tavoiteasettelua ja
valvontasuunnitelman valmistelun periaatteita on tarkennettu tassa
palvelutasopaatoksessa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteisiin esitetaan tadssa
palvelutasopaatoksessa useita korjaavia toimenpiteitd, erityisesti
paivystysjarjestelman uudistamista. Toimintavalmiuspuutteiden
korjaamiseksi on kehittamissuunnitelmassa esitetty useiden
toimenpiteiden muodostama kokonaisuus. Tima tarkoittaa sita, etta
palvelutasopaatoskauden aikana vahvistetaan painopistepaloasemien
ymparivuorokautista valmiutta siten, ettd ne toimivat seudullisesti
paivystavana pelastusasemana. Palvelutasokaudelle esitetddn tehtavaksi
korjaavia toimenpiteitd Nurmeksen, Outokummun, Ylamyllyn ja
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §44 24.08.2023
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 64 26.10.2023
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §75 16.11.2023

Kontiolahti/Lehmon alueille. Tamanhetkiset puutteet pelastustoiminnan
toimintavalmiusajoissa ovat aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan
huomattavia ja edellyttavat korjaavia toimenpiteita. Aluehallintovirasto
tulee tarkastelemaan tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumista
jalkikateen, toteutuneiden toimintavalmiusaikojen perusteella.

Valmiussuunnittelun osalta jatketaan aloitettuja toimenpiteita siten, etta
varautuminen vastaa toimintaympariston haasteisiin.

Investoinnit on pyritty suunnittelemaan kaluston uudistamisen ja
investointikyvyn kannalta kestavasti, mutta rajoitukset
investointimahdollisuuksissa vaistamatta heikentavat kalustollista tilaan.

Pelastuslaitoksen palvelut on suunniteltu alueellisen yhdenvertaisuuden
nakokulmasta kestavalla tavalla. Yhdenvertaista saatavuutta varmistavat
elementit ovat pelastustoimen toimintavalmiudelle valtakunnallisesti
asetetut vaatimukset, alueellinen riskienarviointi ja sen perusteella tehty
pelastusasemaluokitus. Yhdenvertaisen saatavuuden kulmakivi on
Iahipalveluna toimiva pelastusasema. Lahipalveluna toteutettu malli
mahdollistaa pelastustoiminnan onnistumisen edellytyksena olevan
nopean avun saamisen my6s maakunnan harvaan asutulla alueella.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset paamaarat
perustuvat valtioneuvoston pelastustoimelle asettamiin strategisiin
tavoitteisiin ja hyvinvointialueen strategisiin tavoitteisiin.

Pelastustoimelle ja pelastuslaitokselle asetetut painopisteet ovat
seuraavat:

1. Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden ldhipalveluja
monipuolisesti. Parannamme kiireellisen avun saatavuutta
ensihoito- ja pelastustehtavissa lakisaateiselle tasolle.

2. Tiivistamme yhteistyota sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden
kanssa.

3. Tuemme ihmisten auttamiskykya ja turvallisten elin- ja
tyoymparistdjen muodostumista.

4. Vahvistamme maakunnallista varautumista sekd varmistamme
valmiuden vdestdnsuojelutehtavien hoitamiseen.

5. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista
pelastustoimea.

6. Varmistamme pelastuslaitoksen henkiléston osaamisen,
hyvinvoinnin, sitoutumisen ja riittavyyden.
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §44 24.08.2023
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 64 26.10.2023
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §75 16.11.2023

Pelastustoimen palvelutasopaatds on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa
terveys- ja sairaanhoitopalveluiden kanssa.

Ensihoidon ja pelastustoimen palvelutasopdatdkset muodostavat
pelastuslaitoksen palvelutuotantoon yhtendisen kokonaisuuden, joka
mahdollistaa integroidun palvelutuotannon ensihoidon,
pelastustoimen, yhteispaivystyksen ja kotiin palvelujen vietdvien
osalta.

Aluehallintoviraston lausunnon mukaan palvelutasopaatosasiakirja
tayttaa asiakirjalle asetetut vaatimukset.

Liitteet

2 Pohjois-Karjalan kuntien lausuntoyhteenveto

3 Itd-Suomen aluehallintoviraston lausunto Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
vuosille 2024-2027

4 Itd-Suomen aluehallintoviraston arviointilomakkeen yhteenveto
- Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopdatos vuosille 2024-2027

5 Itd-Suomen aluehallintoviraston arviointilomake - Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos
vuosille 2024-2027

6 Pelastustoimen palvelutasopdatos 2024-2027

7 Pelastustoimen palvelutasopdatos kehittamissuunnitelma 2024-

2027
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §76 16.11.2023

Ensihoidon palvelutasopdatos vuosille 2024-2027
8206/06.00.00/2023

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 76

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 5118342 ja ensihoidon
palvelupaallikko Paivi Heikkinen puh. 013 3308112.

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittaa aluehallitukselle ja
edelleen aluevaltuustolle, etta ensihoidon palvelutasopdatos paatetaan
liitteen mukaisesti.

Paatos Hyvaksyttiin pdatosehdotus ja ensihoidon palvelupaallikko valtuutetaan
tekemaan palvelutasopdatokseen teknisia tarkennuksia.

Selostus Terveydenhuoltolain (1326/2010) sek3 ensihoitopalvelusta annetun
sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (340/2011) mukaan
hyvinvointialueen on jarjestettdava alueensa ensihoitopalvelu.
Hyvinvointialueet voivat paattaa ensihoitopalvelun tuottamisesta
noudattaen, mita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa
laissa ja pelastuslaissa (379/2011) saddetaan. Kansanterveyslain (66/1972,
28) ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989, 5§) mukaan kansanterveystyon
ja erikoissairaanhoidon yleinen ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeri6lle (STM). Ensihoitopalvelun
palvelutasopaatdksen laatimisessa noudatetaan tata ohjeistusta.

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ensihoitopalvelu maaritelldan
terveydenhuollon toiminnaksi, jonka tehtdavana on vastata ensisijaisesti
terveydenhuollon laitosten ulkopuolella olevien kiireellista apua
tarvitsevien potilaiden hoidosta ja tarvittaessa kuljetuksesta tarkoituksen-
mukaisimpaan hoitopaikkaan. Hyvinvointialueen tulee laatia lain mukaan
ensihoidon palvelutasopaatos.

Ensihoidon palvelutasopaatoksen tavoitteena on turvata
palvelutarpeeltaan samanlaisille alueille samantasoinen palvelu hoidon
alkamisviiveineen, tuottaa kdytettavissa olevilla resursseilla
ensihoitopalvelua mahdollisimman tehokkaasti seka tavoittaa valtaosa
alueen ensihoitoa tarvitsevista potilaista tavanomaisesta
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Liitteet

elinymparistostaan (esimerkiksi koti, tyopaikka) maaritellyissa
tavoiteajoissa. Ensihoitopalvelun suunnittelun ldhtékohtana tulee olla
samantasoisten palvelujen tarjoaminen riskeiltddn ja palvelutarpeiltaan
samanlaisilla alueilla. Ensihoidon palvelutasopaatoksen on perustuttava
yhteistydalueen ensihoitokeskuksen johdolla valmisteltavaan
riskianalyysiin. Palvelutasopaatoksessa maaritelldan ensihoitopalvelun
jarjestamistapa, palvelun sisaltd, ensihoitopalveluun osallistuvilta
edellytetty koulutus, yhteistyoalueen ensihoitohoitokeskuksen
valmistelevat tavoitteet ajasta, jossa vaesto tavoitetaan, ja muut alueen
ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelun koko Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella. Siun soten terveys- ja sairaanhoitopalvelujen
24/7 akuuttikeskuksessa on ensihoitopalvelun johtamisen ja kehittamisen
tehtavissa ensihoidon vastuuldaakari seka ensihoidon palvelupaallikko. 1ta-
Suomen yhteisty6alue jarjestaa asetuksen (585/2017) mukaisen
ympaérivuorokautisen ensihoitoladkarin paivystyksen Pohjois-Karjalassa.

Ensihoidon palvelutasopaatoksen sisaltd painottuu mm. potilaiden saaman
palvelun ja hoidon alkamisen aikaviivekriteereihin, joihin ei esitetd
muutoksia aiempaan palvelutasopaatokseen nahden.

Ensihoidon palvelutasopaatos sisdltda palvelutasokaudelle viisi keskeista
kehittamistoimenpidetta:

1. Pelastuslaitoksella ensihoidon johtamisjarjestelma uudistetaan ja
samalla vahvistetaan hoitotyon johtamista ja ensihoitohenkilostdn
saamaa ammatillista tukea. Johtamisjarjestelman uudistaminen vaatii
resurssin lisddamista 2 HTV:IIa.

2. lkdihmisten palvelujen toimialueen ja pelastuslaitoksen valista
yhteistyota tiivistetdaan ja palveluintegraatiota syvennetaan kotihoidon
osa-alueella.

3. Kaikissa ensihoidon yksikdissa yllapidetaan kyvykkyys
pelastustoiminnan aloittamiseen ja tukitehtaviin.

4. Ensihoitopalvelun siirtyminen kokonaisuudessaan TUVE:n kayttajaksi.

5. Erti-yksikon kyvykkyytta laajennetaan CBRNE-toimintaan.

Ensihoidon palvelutasopaatos on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa terveys-
ja sairaanhoitopalveluiden seka pelastuslaitoksen kanssa. Ensihoidon ja
pelastustoimen palvelutasopaatdkset muodostavat pelastuslaitoksen
palvelutuotantoon yhtendisen kokonaisuuden, joka mahdollistaa
integroidun palvelutuotannon ensihoidon, pelastustoimen,
yhteispaivystyksen ja kotiin palvelujen vietadvien osalta.

8 Ensihoidon palvelutasopaatos 2024 paatosversio
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §77 16.11.2023

Esitys pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelujen toimialueen talousarvioksi vuodelle 2024
8898/02.00.00/2023

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 77
Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342.

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittaa aluehallitukselle ja
edelleen aluevaltuustolle, etta

1. Pelastuslaitoksen taloudelliset tavoitteet vuodelle 2024 hyvaksytaan
talousarvioesityksen mukaisesti ja strategisen uudistusohjelmaan
varatuista maararahoista kdytetaan 1,8 milj. euroa lakissdateisen
palvelutuotannon turvaamiseen ja kehittamiseen.

2. Toiminalliset tavoitteet ja painopisteet hyvaksytaan esittelytekstin

mukaisina.
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus Pelastuslaitoksen vuoden 2024 talousarvio on valmisteltu toimialueille

annetun raamin mukaisesti:

Toimintatuotot 6 099 t€
Toimintamenot 31101 t€
Toimintakate 25002 t€

Ulkoisten toimintatuottojen on arvioitu olevan 6,1 milj. euroa ja
toimintakulujen 31,1 milj. euroa seka poistojen ja arvonalenemisten 1,9
milj. euroa. Toimintatuotot pienentyvat 4,7 % vuoden 2023 talousarvioon
ndhden, koska ensihoitopalvelun toiminnalliset muutokset vahentavat
Kelalta saatavaa tulorahoitusta. Toimintamenojen arvioidaan lisddntyvan
5,2 % edellisen vuoden talousarvion tasosta. Toimintamenojen kasvuun
vaikuttavat yleiset palkankorotukset, palkkojen harmonisointikustan-
nukset, ostopalveluiden kallistuminen ja pelastuslaitoksen tydajan
muutoksesta aiheutunut henkildston lisdystarve. Lisdksi raamissa on
huomioitu hyvinvointialueen sisdisten erien budjetoinnissa tapahtuneet
muutokset mm. turvallisuuspalveluiden ja hyvinvointialueen
tilannekeskuksen siirtyminen toimialueelle.



M Pohjois-Karjalan hyvinvointialue POYTAKIRJIA 8/2023 20

SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §77 16.11.2023

Talousarvioraami ei sisalla palvelutasopadatoksissa vuodelle 2024 esitettyja
kehittamiskustannuksia. Palvelutasopaatosten hyvaksynnan jalkeen
talousarvioon tehdaan tarvittavia muutoksia. Strategisessa uudistus-
ohjelmassa on varattu toimialueen lakisdateisten palvelutuotannon
turvaamiseen ja kehittdmiseen yhteensa 1,8 milj. euron maararahavaraus.
Maararaha pitaa sisalldan myos toimialueiden vélisen palveluintegraation
syventamisen.

Investointiohjelma

Toimialueen investointien maara vuodelle 2024 on yhteensa 3,5 milj.
euroa. Lisaksi investointeja vastaaviin sopimuksiin sisaltyy 4,1 milj. euroa
pelastusasemien uudisrakentamiseen. Hyvinvointialueen huolto-
varmuuden kehittamiseen investoidaan 0,4 milj. euroa. Investointiohjelma
odottaa viela ministerididen hyvaksyntaa.

Vuodelta 2023 siirtyy toteutettavaksi vuodelle 2024 Lieksan
sammutusauton hankinta ja Outokummun pelastusaseman
ensikertakalustaminen.

Toiminnalliset tavoitteet ja painopisteet

Pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelut tuotetaan Idhipalveluna
pelastusasemilta. Pelastustoiminnan resurssit ovat maakunnallisia ja niita
kdytetdan ja sddadetaan turvallisuustilanteen ja tehtdvien hoidon
edellyttamalla tavalla.

Pelastustoiminnan ja ensihoitopalveluiden palvelutuotannon kehitystyota
jatketaan hyvaksyttyjen palvelutasopaatdsten kehittamissuunnitelmien ja
strategisen uudistusohjelman mukaisesti.

Toimialueiden ylittavaa palveluintegraatiota lisataan Pielisen-Karjalan ja
lantisen pelastusasemaryhmien alueilla. Pelastustoimen kansallisen
johtamis- ja tilannekeskusjarjestelman muutokset huomioidaan
pelastustoimen johtamisjarjestelyissa.

Organisaatiomuutoksen takia jarjestelladn toimialueen sisalla tehtavia
uudelleen. Muutoksen vaatimat kdytannon toimenpiteet toteutetaan
toimintavuoden aikana. Ensihoidon johtamisjarjestelmaa uudistetaan ja
samalla vahvistetaan hoitotydn johtamista ja ensihoitohenkilostén saamaa
ammatillista tukea. Turvallisuuspalveluiden ja muiden palvelualueiden
valiset rajapinnat kartoitetaan ja toimintoja virtaviivaistetaan.
Hyvinvointialueen tilannekeskuksen toiminnot organisoidaan
turvallisuuspalveluihin.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §77 16.11.2023

Varautuminen ja viesténsuojelu

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalveluiden toimialue huolehtivat konsernin
valmiussuunnittelun kdytannon toteutuksesta yhteistydssa toimialue-
johtajien ja varautumisen asiantuntijaryhman kanssa.

Hyvinvointialueen palveluiden turvaamiseksi parannetaan materiaalisen
varautumisen tasoa ja jatkuvuuden hallintaa. Kansallisen ja alueellisen
riskiarvion pohjalta seka palvelutasopaatosten tavoitteiden mukaisesti
jatketaan yksityiskohtaista valmiussuunnittelua yhteistydssa toimialueiden
kanssa.

Hyvinvointialueen tilannekeskuksen hanke paattyy vuoden 2023 loppuun
mennessa. Tilannekeskuksen toiminta vakiinnutetaan hyvinvointialueen
pysyvaksi palvelutuotannoksi vuoden aikana. Tilanne keskus toimii
hyvinvointialueen sisdisena tilannekuvan tuottajana ja rajapintana
toimialueiden, yhteistoimintaviranomaisten ja muiden sidosryhmien
suuntaan. Tilannekeskuksen toiminnot tulevat sisdltdmaan kokonaisuudet
paivittaisestd palvelutuotannosta aina poikkeusolojen olosuhteisiin saakka.
Hyvinvointialueen varautumisen suunnitteluresursseja vahvistetaan
tilannekeskuksen ja turvallisuuspalveluiden osalta.

Liitteet
9 Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut TA raami 2024
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §78 16.11.2023

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan kokousaikataulu 2024
8903/00.02.01/2023

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 78
Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342.

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa kokoustensa aikataulun
vuodelle 2024 alla olevan mukaisesti:

- Torstai 15.2 klo 17.00
- Torstai 18.4 klo 17.00
- Torstai 23.5 klo 17.00
- Torstai 22.8 klo 17.00
- Torstai 19.9 klo 17.00
- Torstai 17.10 klo 17.00
- Torstai 14.11 klo 17.00

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Hallintosdaanndn 12 luvun 64 § mukaan Toimielin paattaa kokoustensa ajan
ja paikan. Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi tai enemmist® toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle
esityksen kokouksen pitdmisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten.
Tall6in puheenjohtaja maaraa kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta
syysta peruuttaa kokouksen

Vuoden 2024 kokousaikataulu on suunniteltu yhteiseen rytmiin
aluehallituksen ja aluevaltuuston kokous- ja raportointikierron kanssa.
Lautakunnan kokoukset pidetaan torstaisin klo 17.00.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §79 16.11.2023

Tiedoksi annettavat asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 79

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Ei tiedotettavia asioita.

Paatos Merkittiin tiedoksi hyvinvointialueen johtajan paatos pelastuslaitoksen ja
turvallisuuspalveluiden toimialueen uudesta organisaatiosta.

Selostus
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 80

Muut asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 80

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Ei muita asioita
Paatos Ei muita asioita.

Selostus

8/2023

16.11.2023

24
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §81

Kokouksen paattaminen

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 81
Paatosehdotus Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 18.28.

8/2023

16.11.2023

25
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SOTE

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 71, § 72,§ 73,8 74,§ 75,§ 76, § 77,
§78,§79, 8§80, §81

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksestd ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdéonpanoa.



