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Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus esittaa liitteena olevan Talousarviokirjan 2024 hyvaksymista
aluevaltuustolle. Kirja sisaltaa taloussuunnitelman vuosille 2024 — 2027,
jossa vuosi 2024 on talousarviovuosi. Hallitus esittaa lisaksi valtuustolle,
ettd virkakoneisto valtuutetaan tekemaan kirjaan mahdollisia teknisia
korjauksia.

Keskustelun kuluessa Osmo Pirhonen teki esityksen, etta luku 5.2.2
Lakisaateisyyden turvaaminen, Terveys- ja sairaanhoitopalvelut, 6.
kappaleeseen lisataan:

"Perusterveydenhuollon alueellista hoitoon padsya ja yhteispdivystyksen
jonojen purkua helpotetaan, pitamalla Nurmeksen, Lieksan ja Kiteen
vastaanottoja auki tarpeen mukaan my®ds iltaisin ja viikonloppuisin.

Hoitoon p&dasyn onnistumiseen vaikutetaan myo6s saattamalla nettisivut ja
muut tiedotteet sellaiselle tasolle, jolloin kuka tahansa 16ytaa helposti
oman terveysasemansa yhteystiedot ja paivittdiset aukioloajat.”

Tapio Hamaldinen kannatti Osmo Pirhosen esitysta.

Matti Taponen esitti em. Pirhosen esityksen ‘tarpeen mukaan’ ilmaisun
korvaamista ilmaisulla ‘mahdollisuuksien mukaan’. Eeva-Liisa Auvinen
kannatti Taposen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kaksi esittelijan pohjaesityksesta
poikkeavaa esitystd, asiasta tulee danestaa, ja esitti etta ensin tulee
danestaa kahden, esittelijan ehdotuksesta poikkeavan esityksen kesken,
jonka jalkeen danestetaan voittaneen esityksen ja esittelijan
pohjaesityksen kesken. Adnestysjarjestys hyviksyttiin.

Puheenjohtaja esitti ddnestystavaksi seuraavaa: Osmo Pirhosen esitysta
kannattavat danestavat JAA ja Matti Taposen esitysta kannattavat
danestavat El. Adnestystapa hyvaksyttiin.

Seuranneessa danestyksessa annettiin kaksi (2) JAA-dGanta (Hamalainen,
Pirhonen) ja yhdeksan (9) El-danta (Auvinen, Elo, Heinonen, Kaita,
Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Taponen, Tirkkonen).



Puheenjohtaja totesi Matti Taposen esityksen voittaneen danestyksen.

Seuraavaksi danestettiin esittelijan pohjaehdotuksen ja Matti Taposen
esityksen kesken. Puheenjohtaja esitti, ettd pohjaehdotusta kannattavat
danestavat JAA ja Taposen esitysta kannattavat daanestavat El.
Ainestystapa hyviksyttiin.

Seuranneessa ddnestyksessa annettiin viisi (5) JAA-ddnta (Heinonen,
Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Tirkkonen) ja kuusi (6) EI-
aanta (Auvinen, Elo, Hdmalainen, Kaita, Pirhonen, Taponen).
Puheenjohtaja totesi Matti Taposen esityksen voittaneen danestyksen, ja
tulleen talta osin hallituksen paatokseksi.

Eero Reijonen esitti, ettd luku 2.4, Hyvinvointialueen organisaatio ja
johtamisjarjestelma, otsikko ’'Palvelutuotannon tuesta ja ohjauksesta
vastaavat toimialueet’ 1. kappaleen loppuun:

”... ja etenemisestd raportoidaan valtuustolle strategian puolivalin
tarkastelun yhteydessa.”

Timo Elo kannatti Eero Reijosen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Eero Reijosen esitys, jota Timo Elo
kannatti, hyvaksya yksimielisesti. Hallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Eero Reijonen esitti edelleen, ettd luku 5.2.1 Talouden tavoiteohjelma,
Palvelutuotannon kehittamisohjelma 2. kappaleen 2. lauseeksi lisataan:

"Keskeinen osa palvelustrategiaa on palveluverkkouudistus. Palveluverkon
kdynnistyminen vaatii konkreettisia paatoksia. Laajan palvelun soteasemia
ja kiinteita toimipisteita koskevat suunnitelmat tulee esittaa hallitukselle
helmikuun loppuun mennessa."

Tapio Hamalainen kannatti Eero Reijosen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja kysyi voidaanko Reijosen esitys, jota Tapio Himaldinen
kannatti hyvaksya yksimielisesti. Hallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Matti Taponen esitti, ettad luku 5.2.2 Lakisdateisyyden turvaaminen, Perhe-
ja sosiaalipalvelut, viimeiseksi kappaleeksi lisatdaan lause:

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue kdynnistaa yhdessa Pohjois-Karjalan
kuntien ja TE-viranomaisten kanssa kuntouttavan tyétoiminnan
toimintamallin ja toimintarakenteiden valmistelun.

Timo Elo kannatti Matti Taposen esitysta.

Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Taposen esitys, jota Timo Elo kannatti,
hyvaksya yksimielisesti. Hallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Hilkka Tirkkonen esitti, ettd luku 5.2.2 Lakisdateisyyden turvaaminen,
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut, 7. kappaleeksi lisataan:



"Terveysasemien hoitoon paadsya tuetaan terveyskeskustyon
kiinnostavuutta ladkareille, hoitotyontekijoille ja sosiaalialan
ammattilaisille keinoina mm. tyénkuvien monipuolisuus ja osallistaminen
mm laajan palvelun asemien toimintamallien, liikkuvien palveluiden seka
digitalisaation suunnitteluun. Erityisesti ikdihmisten asumispalveluihin
suunniteltu "vastuuladkarimalli" joko omana tai ostopalveluna voi osaltaan
tukea terveysasemien hoitoon paasya.”

Timo Elo kannatti Hilkka Tirkkosen esitysta.

Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Tirkkosen esittdma muutos, jota Timo Elo
kannatti, hyvaksya yksimielisesti. Hallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Hilkka Tirkkonen esitti edelleen, ettd luku 5.2.1 Talouden tavoiteohjelma,
Palvelutuotannon kehittamisohjelma, 2. kappaleen lause ”Palvelujen
tuotantotavassa tapahtuvista muutoksista tekee paatokset se toimielin tai
viranhaltija, jolle paatosvalta on hallintosdaanndssa maaratty” poistetaan.

Tapio Hamaldinen kannatti Hilkka Tirkkosen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Tirkkosen esitys, jota Tapio Himalainen
kannatti, hyvaksya yksimielisesti. Hallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Eeva-Liisa Auvinen esitti lukuun 4.7 Talousarvion sitovuus, seuraavan
muutoksen:

1. talousarviokirjaan tehdaan sitovuuksista taulukko

2. sitovuuksiin tehddan seuraava muutos: Strategisen uudistusohjelman
toimeenpano-ohjelmien euromaaraiset nettosummat sekd panostukset ja
mittarit sitovat hyvinvointialuejohtajaa aluehallitukseen nahden.

Eero Reijonen kannatti Eeva-Liisa Auvisen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Auvisen esityksen (kohdat 1 ja 2) hyvaksya
yksimielisesti. Hallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti. (Kappaleen 4.7.
teksti on korvattu kohdan 1. taulukolla.)

Puheenjohtaja paatti asian keskustelun ja totesi hallituksen hyvaksyneen
esittelijan ehdotuksen edellda mainituilla muutoksilla ja lisayksilla. Hallitus
paatti lisaksi yksimielisesti, ettd ‘Talousarviokirja 2024’ nimeksi muutetaan
'Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024 — 2027°.

Merkittiin poytakirjaan:

* esittelijan eridvan mielipide koskien edelld syntynytta daanestystulosta,
jonka peruste on seuraava:

- Muutoskirjaus on ristiriidassa hyvinvointialueen talouden
tasapainottamistavoitteen ja valtiovarainministerion ohjauksen kanssa
vuokratyévoiman kdytén vahentamiseksi hyvinvointialueilla.



Selostus

* puheenjohtaja Juha Mustonen oli poissa kokouksesta klo 13.53 - 13.57,
1. varapuheenjohtaja Matti Taponen toimi puheenjohtajana taman ajan

* Jertta Harinen oli poissa kokouksesta klo 14.31 - 15.55 viélisen ajan

* juristi Sakari oli paikalla kokouksessa asiantuntijana klo 13.57 - 15.16

* talousjohtaja Ismo Rouvinen oli paikalla kokouksessa klo 14.47 - 15.16.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaisesti aluevaltuuston on kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Lain mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on
tasapainossa tai ylijagdmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta
seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.
Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta, joten juuri valmistunut TA24-kirja on aluevaltuuston toiminnan
ja talouden ohjausviline.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 6 § mukaan hyvinvointialueen tehtavana
on jarjestaa sille lailla saadetyt tehtavat. Hyvinvointialueen lakisaateisia
tehtdvia ovat toiminnan alkaessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestaminen. Hyvinvointialue voi hoitaa kaikkien alueensa
kuntien kanssa tekemallaan sopimuksella hyvinvointialueen hoidettaviksi
kunnista siirretyt kuntien vapaaehtoiset tehtdvat, joiden hoitamiseen
kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle rahoituksen ja jotka liittyvat
hyvinvointialueen tehtdvaalaan. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue jarjestaa
ymparistoterveydenhuollon tehtdvat kuntien puolesta siltd osin kuin
kunnat ovat antaneet tehtdvat hyvinvointialueen hoidettavaksi.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu paaosin valtion rahoitukseen seka
osin asiakas- ja kayttdmaksuihin. Valtion rahoitus koko maan tasolla
kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen
vuoden laskennallisiin kustannuksiin, joita korotetaan vuosittain arvioidulla
palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla.

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 3 § mukaan
hyvinvointialueille myénnetadan valtion rahoitusta hyvinvointialueen
asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien
tekijoiden, hyvinvointialueiden olosuhdetekijéiden, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimien seka pelastustoimen riskitekijoiden
perusteella.

Talousarvion laatimisen Idhtokohtana on ollut Valtiovarainministerion
10.10.2023 julkaisema laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan
laskennallinen rahoitus olisi vuonna 2024 n. 844,6 milj. euroa.



Siirtymatasaus kuitenkin pienentaa laskennallista rahoitusta n. 64,6 milj.
euroa, jolloin vuoden 2024 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi muodostuu n.
780,1 milj. euroa. Syyskuun 2023 lopussa valmistuneen THL:n raportin
perusteella mm. erikoissairaanhoidon hoitotakuun toteutumisessa Pohjois-
Karjalan tilanne on heikentynyt merkittavasti ja organisaationa on
valttamatontd osoittaa lisdpanostuksia hoitoon/palveluihin padsemisen
parantamiseksi. Jotta hoitoon/palveluihin paasy vuonna 2024 parantuisi
olennaisesti, sen on arvioitu tarkoittavan noin 15 milj. euron
lisdpanostuksia erikoissairaanhoidossa, ikdihmisten palveluissa,
sosiaalipalveluissa seka pelastustoimessa. Aluehallitus linjasi lokakuussa
2023, ettd vuosi 2024 valmistellaan 15 milj. euroa alijdgamaiseksi.

Hyvinvointialueen toimintatuottojen yhteismaara on 128,9 milj. euroa ja
toimintakulujen yhteismaara 904,7 milj. euroa. Nain ollen
toimintakatteeksi muodostuu -775,8 milj. euroa, joka katetaan valtion
780,1 milj. euron rahoituksella. Strategisesti erittdin tarkeaksi
tunnusluvuksi, vuosikatteeksi, muodostuu 1,0 milj. euroa. Poistojen ollessa
noin 16,0 milj. euroa tilikausi ensi vuoden talousarviossa on 15 milj. euroa
alijgamainen.

Taloussuunnitelmavuodet 2025-27 on muodostettu siten, ettd vuoden
2023 ennustettu alijdama ja vuoden 2024 talousarvion alijaama tulevat
katetuiksi vuoden 2026 loppuun mennessa. Koska vuoden 2024
talousarvion vuosikate on 1,0 milj. euroa, ei vuodelle 2025 ole
odotettavissa lainanottovaltuutta. Vuodesta 2026 eteenpain
lainanottovaltuutta olisi taas mahdollista saada.

Valtioneuvosto paatti 1.6.2023 hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2024. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sai ainoana
hyvinvointialueena lainanottovaltuutta vuodelle 2024 yhteensd 139 milj.
euroa. Investointiosassa on varattu maararahat rakentamista, kiinteita
rakenteita, laitteita sekd koneita ja kalustoa varten. Investointien
rahoittaminen tapahtuu padasiassa vieraalla padomalla. Irtaimen
omaisuuden hankinnassa voidaan kayttda myos leasing-rahoitusta.
Mydnnetysta lainanottovaltuudesta on suunniteltu kdytettavan 137,2 milj.
euroa. Vuonna 2024 valtuutta kaytetaan 90,8 milj. euroa (n. 66 %) ja
my6hemmin valmistuviin investointeihin kdytettavaksi jaa 46,4 milj. euroa
(n. 34 %). Vuosille 2025-2027 on suunniteltu investointeja ja investointeja
vastaavia sopimuksia yhteensa 130 milj. euroa. Aluevaltuusto on kasitellyt
ja hyvaksynyt ministeridihin toimitetun 2024-27 investointisuunnitelman
kokouksessaan 5.10.2023. STM on puolestaan ilmoittanut ministeridihin
lahetetyn Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen investointisuunnitelman
alustavasta hyvaksymisesta 21.11.2023. Virallinen hyvaksynta on STM:n
mukaan tulossa TA-kirjan valmistumisen jalkeen.

Talousarviossa on huomioitu hyvinvointialuelain 27 §:n mukainen
valtuustoryhmien tuki saman suuruisena kuin aluevaltuusto paatti
§89/14.12.2022 siita vuodelle 2023: 2.500 euroa per valtuutettu, yhteensa
147.500 euroa. Liitteend myos em. paatdksessa valtuuston hyvaksymat
ohjeet valtuustoryhmien tukemiseksi, joihin ei esitetd muutosta.



Aluevaltuustoon ndahden sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan
osavuosikatsausten yhteydessa ja arvioidaan tilinpaatoksessa.

Talousarvioehdotusta on kasitelty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
lautakunnassa 11.5.2023 § 30 ja 16.11.2023 § 73,
tulevaisuuslautakunnassa 22.11.2023 § 105, turvallisuuden ja
varautumisen lautakunnassa 16.11.2023 § 77, lapsi- ja
perheasiainneuvostossa 22.11.2023 § 72, nuorisovaltuustossa 22.11.2023
§ 92, vammaisneuvostossa 20.11.2023 § 68 seka vanhusneuvostossa
21.11.2023 § 84.

Hyvinvointialueen Talousarviokirja 2024, joka sisadltda taloussuunnitelman
vuosille 2024 — 2027, on asian liitteena.



