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Vaatimus tdytintdonpanon kieltimiseksi aluevalitusasioissa

1. Juuan kunta
2. Tohmajarven kunta

3. Arvi Martikainen asiakumppaneineen

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto 22.6.2023 § 44

Aluevaltuusto on aluchallituksen esityksestd paattanyt hyvéiksyd paitoksen
liitteené olevan palvelustrategian ja siihen siséltyvin
palveluverkkosuunnitelman (vaihtoehto 2 b) pdatospoytikirjasta ilmenevin
aluehallituksen kokouksessa 13.6.2023 (§ 135) tehdyin tdydennyksin ja
valtuuston kokouksessa hyviksytyin muutoksin ja lisdyksin.

Hyvéksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaan Joensuun kantakaupungissa
yksi sote-palvelukeskus vastaa palveluista noin 70 000 asukkaalle.
Terveysasemien toiminta toteutetaan laajan palvelun sote-asemilta, jotka
sijaitsevat Nurmeksessa, Lieksassa, Outokummussa, Kontiolahdella,
[lomatsissa, Liperissi ja Kiteelld. Ahmovaaran, Enon, Juuan, Hammaslahden,
Heindveden, Kesilahden, Kiihtelysvaaran, Koveron, Lehmon, Polvijarven,
toteutetaan litkkuvina ja 1dheiseen laajan palvelun asemaan tai
sotepalvelukeskukseen tukeutuen. Palvelut tuodaan tarpeen mukaisesti (esim.
1-3 kertaa viikossa) liikkuvasti paikan péaille.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Kaikki valittajat ovat vaatineet valituksissaan pddtdksen kumoamista ja sen
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi seké padtoksen tdytantoonpanon
kieltimistd, kunnes asia on lainvoimisesti ratkaistu. Juuan kunta ja
Tohmajarven kunta ovat lisdksi vaatineet, ettd Pohjois-Karjalan
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hyvinvointialue tulee velvoittaa korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut
hallinto-oikeudessa korkolain mukaisine viivistyskorkoineen kuukauden
kuluttua ratkaisun antamisesta. Martikainen asiakumppaneineen on vaatinut,
ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue tulee velvoittaa korvaamaan
kokonaisuudessaan kaikki esille tulevat kustannukset.

Juuan kunta ja Tohmajdrven kunta ovat valituksissaan perustelleet padtoksen
taytdntoonpanon kieltdmistd koskevaa vaatimusta muun ohella seuraavasti:

Aluevaltuuston paatosté ei saa panna taytdntoon, silld siitd valittaminen voisi
kdyda taytintoonpanon johdosta hyodyttomiksi. Mikali aluevalitus menestyisi
ja asia késiteltdisiin uudelleen aluevaltuustossa, voitaisiin palvelustrategiaa ja
palveluverkkosuunnitelmaa koskevassa paatoksenteossa tulla eri
lopputulokseen valitun skenaarion osalta, jolloin sote-asemien konkreettinen
sijoittelu voisi vield muuttua, eikd esimerkiksi nyt lakkautettavaksi paatetyt
sote-asemat vélttamattd paityisikddn lakkautettaviksi. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluehallitus on 30.6.2023 tehnyt pdédtdksen § 142, jolla on
todettu aluevaltuuston padtosten (mukaan lukien § 44) syntyneen oikeassa
jarjestyksessd ja niiden olevan valtuuston toimivallassa, minka lisdksi on
todettu, etteivit ne ole lainvastaisia, joten aluehallitus on paittinyt panna ne
taytdntdoon. Aluchallituksen pditdksessd on aluevaltuuston pédatoksen § 44
osalta todettu, ettd seuraavaksi kdynnistetddn toimeenpanon suunnittelu
yhdessa aluehallituksen ja johtoryhmén kanssa talousarvion 2024 valmistelun
aikataulussa. Valittajien saamien tietojen ja asiakirjandyton mukaan
viranhaltijat valmistelevat jo kuluvalle vuodelle 2023
toimeenpanosuunnitelman, jolla valituksenalaista padtdstd ryhdytidén
toimeenpanemaan syksyn 2023 aikana. Valituksenalainen palvelustrategia on
alkanut ohjaamaan hyvinvointialueen tosiasiallista hallintotoimintaa ja
paitoksentekoa jo heindkuussa 2023. Valituksenalainen péétds siten ohjaa
keskeisesti palvelustrategiaan ja palveluverkkosuunnitelmaan liittyvié
jatkotoimenpiteitd. Koska tdytantoonpanoa koskevista paatoksista ei
hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan saa tehdd oikaisuvaatimusta eiké
aluevalitusta, on tdytdntoonpanon kieltiminen tassd vaiheessa kriittista.
Taytdntdonpanotoimiin ryhtyminen ennen asian lainvoimaista ratkaisemista on
omiaan aiheuttamaan merkittdvda vahinkoa hyvinvointialueen jasenkunnille.

Asian Kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Tohmajiirven kunta on toimittanut lisdselvitystd, jonka mukaan
valituksenalaista paatdsti on jo ryhdytty tdytdntoonpanemaan, mitd osoittaa
Tohmajérven terveyskeskussairaalan henkildstolle edustajineen léhetetty kutsu
yhteistoiminnalliseen keskustelutilaisuuteen.

Hyvinvointialue on antanut lausunnot, joissa se on todennut, ettei
taytdntoonpanokicllon méirddmiselle ole perusteita. Tdytdntdonpanon
kieltimistd koskevien vaatimusten osalta lausunnoissa on todettu muun ohella,
etté tdytantoonpanokiellon méddrddminen tarkoittasi sitd, ettd hyvinvointialue ei
voisi toteuttaa sille lainsdddédnndssd sdddettyd jarjestimistehtdvad. Vahvistettu
palvelustrategia on perusteena moniin hyvinvointialueen kannalta
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valttdméttomiin ratkaisuihin valtiovallan suuntaan. Aluevalitus
itsehallinnollisen yhteison paitoksesti on niin sanottu kassatorinen
muutoksenhakukeino, joten hallinto-oikeus ei voi tehdé asiasisallollista
ratkaisua asiassa, joka perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Mikéli
paatdsta rasittaisi laillisuusvirhe, hallinto-oikeus voi pelkéstdan kumota sen,
jolloin asia tulisi uudelleen paatettivéksi itsehallinnon mukaisesti. Kuntien
omistamat sotekiinteistot on vuokrattu voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti
31.12.2025 saakka (osin 31.12.2024 saakka). Mikéli hallinto-oikeus kumoaisi
aluevaltuuston paatoksen 22.6.2023 § 44, ja asia tulisi my6hemmin uudelleen
paatettavaksi, aluevaltuuston alkuperdisen paatoksen jilkeen tehdyt
taytdntoonpanotoimet eivit ole sellaisia, joita ei voisi palauttaa
lahtotilanteeseen tai johonkin muuhun myShemmin paitettdvan
palveluverkkosuunnitelman osoittamaan tilanteeseen. Néin ollen valitus ei kay
hyodyttoméksi jo toteutettujen tiytintddnpanotoimien osalta.

Tohmajéirven kunnan toimittaman lisdselvityksen osalta hyvinvointialue on
lausunnossaan todennut muun ohella, ettd aluevaltuuston 22.6.2023
hyvéksyma palveluverkkosuunnitelma on yleiskasaus jédrjestimisvastuun
toteutumiseen tarvittavasta toimipisterakenteesta. Aluevaltuuston hyviaksymé
palveluverkkosuunnitelman toimeenpano edellyttdd tarkempaa toimeenpanon
suunnittelua, joka tapahtuu talousarvion ja -suunnitelman laatimisen
yhteydessd. Tohmajdrven kunnan viittaama yhteistoiminnallinen keskustelu
tyOnantajan ja henkiloston vélilld on normaalia lakisédéteista
yhteistoiminnallista vuorovaikutusta tydonantajan ja henkildston vililla ja
liittyy talouden tavoiteohjelman tavoitteiden toteuttamiseen, ei 22.6.2023
paatettyyn palveluverkkosuunnitelmaan, vaikkakin se ajallisesti sattuu kesélle
2023.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkdi tiytintoonpanon kieltdmistd koskevat vaatimukset.

Hallinto-oikeus antaa pditoksen valitusten osalta myShemmin.

Hyvinvointialueesta annetun lain 148 §:n mukaan paétds voidaan panna
tdytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytdntéonpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdntéonpanon
johdosta hyddyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kisitteleva toimielin tai
viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltd taytantoonpanon.

Aluevaltuuston valituksenalaisella pdatoksellddn hyviksyma palvelustrategia
ja sithen liittyva palveluverkkosuunnitelma sisdltavit suunnitelman siitd,
kuinka hyvinvointialueen palveluverkkoa tullaan muuttamaan ja kuinka
palvelut tullaan jatkossa jarjestiméédn hyvinvointialueella. Hyvinvointialue on
lausunnossaan katsonut, etti padtdksen tdytantoonpanon kieltdminen johtaisi
sithen, ettei hyvinvointialue voisi toteuttaa sille laissa sdddettyjen palveluiden
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jarjestamistehtdvad. Hallinto-oikeus arvioi, ettd paatoksen taytdntéonpanon
kieltimisestd valituksen késittelyn ajaksi aiheutuisi siten hyvinvointialueelle ja
hyvinvointialueen palveluiden jérjestimiselle haittaa. Hyvinvointialueen
antaman lausunnon mukaan kuntien omistamat sotekiinteistot on vuokrattu
voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti 31.12.2025 saakka (osin 31.12.2024
saakka). Hyvinvointialue on tuonut lausunnossaan liséksi esiin, ettd mikéli asia
tulisi my6hemmin uvudelleen paitettidviksi, aluevaltuuston alkuperdisen
paatoksen jilkeen tehdyt tdytdntdonpanotoimet eivit ole sellaisia, joita ei voisi
palauttaa ldhtttilanteeseen tai johonkin muuhun mydhemmin péétettdvin
palveluverkkosuunnitelman osoittamaan tilanteeseen. Hyvinvointialue on
Tohmajéarven kunnan valitukseen antamassaan lausunnossaan todennut liséksi,
ettd palveluverkkosuunnitelman toimeenpano edellytti vield tarkempaa
toimeenpanon suunnittelua, joka tapahtuu talousarvion ja -suunnitelman
laatimisen yhteydessé. Hallinto-oikeus arvioi asiassa saadun selvityksen
perusteella, ettei paédtoksen taytantdonpanoon liity sellaisia
taytdntoonpanotoimenpiteitd, joita ei olisi asian luonne huomioon ottaen
mahdollista keskeisiltd osin peruuttaa ja joiden johdosta valitukset kavisivét
hyodyttomiksi.

Kun otetaan huomioon asiassa tdhdn mennessa esitetty kirjallinen selvitys seka
valituksissa esitetyt valitusperusteet tiytdntéonpanon kieltdmiseen ei asian
késittelyn tdssd vaiheessa ole ilmennyt aihetta.

Perusteluissa mainitut

Oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain 108 §:n mukaan tihédn
valipddtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Pédatoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jidsenet Jukka Hartikainen, Marika
Turunen ja Toni Nykénen.

Esitteleva jasen Toni Nykénen

Tamai péétds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Juuan kunta, sdhkopostitse antopédivini
Tohmajarven kunta, sdhkdpostitse antopdivana
Arvi Martikainen, sdhkopostitse antopdivina

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on
valituskirjelmén ensimmadisen allekirjoittaja Arvi Martikaisen tdméan paatoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille allekirjoittajille. Jos
hén tdman laiminlyd, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
jattdmisesta tai sen viivastymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli kuin se
laiminlyénnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto / aluehallitus, sdéhkopostitse
antopdivini

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



