PELASTUSLAITO ¢

ORIOIS-KAR 4,
il

=50 = PUVAS

POHJOIS-KARJALAN
HYVINVOINTIALUE

A

Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen
pelastustoimen
palvelutasopaatos

VOIMASSA: 1.1.2024 - 31.12.2027
PAATOSVERSIO

TURVALLISUUDEN JA VARAUTUMISEN
LAUTAKUNTA

ALUEHALLITUS
ALUEVALTUUSTO



Sisallys

JOHDANTO

Lausuntojen huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Sisaministerion antamien suositusten huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Pelastustoimen palveluista laaditun selvityksen huomioiminen palvelutasopaatoksessa

>~ o b~ b

Pelastustoimen palveluista laaditun hyvinvointialuetta koskevan seka kansallisen arvioin huomioiminen

palvelutasopaatoksessa

Puutteiden ja epakohtien korjaamiseksi maarattyjen toimenpidevelvoitteiden huomioiminen

palvelutasopaatoksessa

Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden huomioiminen palvelutasopaatoksessa

1  KESKEISET LINJAUKSET

11
1.2
1.3
14
1.5
1.6

1.7

Painopisteet ja strategiset paamaarat
Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen
Tuottamistavan valinta

Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat
Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa

Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

2.1
2.2
2.3
2.4

2.5

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
Pelastustoiminta

Pelastustoimen suunnitelmat
Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Vdestonsuojeluun varautuminen

3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1

4.1.1
4.1.2
4.1.3

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Palontutkinta

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

4.1.5

4

O O 0 0 OO oo & U1 U»n

O

11
11
11
12
12
13
15
18
18
18
20
21
22

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan

kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

23

Sivul/ 74



4.1.6 Valvontatehtavit 23

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen 25
4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsaadannon tai
kemikaalilainsaadannon edellyttamat tehtdvat) 26
4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen 26
42.1 Vdeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava
halytysjarjestelma 26
4.2.2 Pelastustoiminta 28
4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen 56
4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen jarjestdmisen valvonta 57
4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille 58
4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapitoon 58
4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat 60
43.1 Halytysohje 60
43.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu 60
433 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa 61
43.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat 62
4.3.5 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma 62
4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamat) 63
4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta 64
441 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa 64
4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen 64
443 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastukset 65
4.4.4 Sivutoimisen henkil6ston ja sopimushenkiléstdon koulutus 65
4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaesténsuojeluun varautuminen 67
45.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttamasta suunnittelu 67
4.5.2 Viestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen 67
453 Hyvinvointialueen viesténsuojeluorganisaatio 68
4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkilostén varaaminen 69
4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutustarve 70
4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen 71

Sivu 2/ 74



4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo 71
4.5.8 Muut palvelut (ei pelastuslainsadgdannon edellyttamat) 72

5  KEHITTAMISSUUNNITELMA 73

Sivu 3/ 74



JOHDANTO

Lausuntojen huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Aluehallintovirasto on antanut 18.11.2022 lausunnon, jonka mukaan tamanhetkiset puutteet
pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa ovat aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
huomattavia ja edellyttavat korjaavia toimenpiteita. Aluehallintovirasto tulee
tarkastelemaan tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumista jalkikateen, toteutuneiden
toimintavalmiusaikojen perusteella.

Aluehallintovirasto edellyttda toimenpiteita puutteiden korjaamiseksi.

Lisaksi Aluehallintovirasto on arvioinut ymparistovahinkojen torjuntavalmiutta, ja todennut
siind olevan puutteita erityisesti suunnitteluvalmiudessa. Asiakirja on julkaistu 7.2.2023.

Aluehallintovirasto on antanut lausunnon palvelutasopadatoksesta 27.9.2023. Lausunnon
mukaan palvelutasopdatdsasiakirja tayttaa asiakirjalle asetetut vaatimukset.

Pohjois-Karjalan kunnat ovat antaneet lausuntoja palvelutasopaatoksestd. Lausunnoista on
laadittu erillinen lausuntoyhteenveto osaksi pdatdosmateriaalia. Lausunnoissa korostetaan
muun muassa lahipalveluiden merkitysta, toimintavalmiuspuutteiden korjaamista ja
pelastuslaitoksen keskeista roolia varautumisyhteistydssa maakunnassa.

Sisdaministerion antamien suositusten huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Sisdministerio ei ole antanut suosituksia.

Pelastustoimen palveluista laaditun selvityksen huomioiminen
palvelutasopadatoksessa

Hyvinvointialue on antanut selvityksen vuoden 2022 toiminnasta sisaministeriolle
tietopyynndn mukaisesti.

Tietopyynndssa raportoituja tietoja on kdytetty kuluneen palvelutasopaatos kauden
arvioinnissa.

Pelastustoimen palveluista laaditun hyvinvointialuetta koskevan seka kansallisen
arvioin huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Aluehallintovirasto on julkaissut 18.10.2023 asiantuntija-arvion pelastustoimen palvelusta
vuodelta 2022. Arviossa tuodaan esille, etta:

- Turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus on ollut riittavalla tasolla: 20 % alueen
vdestosta on saavutettu turvallisuusviestintatilaisuuksissa. Valvontatoiminta ei
toteutunut maadrallisesti tavoitteiden mukaisesti, silla suunnitellusta valvonnasta
toteutui vain 78 %.
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- Pelastustoiminnan palvelujen kehitystarpeista merkittédvin on toimintavalmiusaikojen
puutteiden korjaaminen. Myds raskaan ajoneuvokaluston ja venekaluston
ikdantyminen saattaa aiheuttaa jatkossa puutteita toimintavalmiudessa.

- Pelastustoimella on riittava kokonaiskasitys vaestonsuojeluun varautumiseen
kuuluvien pelastustoimen tehtdvien tarpeesta. Varautuminen ja suunnittelu ovat
paaosin riittavalla tasolla, vaikka osa varautumis- ja suunnittelutydsta on vield
loppuun saattamatta

- Aluehallintoviraston kasityksen mukaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
pelastustoimen investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit ovat hyvin perusteltuja
ja perustuvat selkedan tarpeeseen. Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen investointisuunnitelman mukaisilla
investoinneilla investointivelka kasvaa.

Asiantuntija-arvion perusteella onnettomuuksien ehkaisyn tavoiteasettelua ja
valvontasuunnitelman valmistelun periaatteita on tarkennettu tassa
palvelutasopaatoksessa. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteisiin esitetaan tassa
palvelutasopdatoksessa useita korjaavia toimenpiteitd, erityisesti paivystysjarjestelman
uudistamista. Valmiussuunnittelun osalta jatketaan aloitettuja toimenpiteita siten, etta
varautuminen vastaa toimintaymparistén haasteisiin. Investoinnit on pyritty
suunnittelemaan kaluston uudistamisen ja investointikyvyn kannalta kestdvasti, mutta
rajoitukset investointimahdollisuuksissa vaistamatta heikentavat kalustollista tilaan.

Puutteiden ja epdkohtien korjaamiseksi maarattyjen toimenpidevelvoitteiden
huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Toimintavalmiuspuutteiden korjaamiseksi on kehittamissuunnitelmassa esitetty useiden
toimenpiteiden muodostama kokonaisuus. Tdma tarkoittaa sitd, etta
palvelutasopdatoskauden aikana vahvistetaan painopistepaloasemien ymparivuorokautista
valmiutta siten, ettd ne toimivat seudullisesti paivystavana pelastusasemana.

Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Pelastuslaitoksen palvelut on suunniteltu alueellisen yhdenvertaisuuden nakokulmasta
kestavalla tavalla. Yhdenvertaista saatavuutta varmistavat elementit ovat pelastustoimen
toimintavalmiudelle valtakunnallisesti asetetut vaatimukset, alueellinen riskienarviointi ja
sen perusteella tehty pelastusasemaluokitus.

Yhdenvertaisen saatavuuden kulmakivi on ldhipalveluna toimiva pelastusasema.

Lahipalveluna toteutettu malli mahdollistaa pelastustoiminnan onnistumisen edellytyksena
olevan nopean avun saamisen myds maakunnan harvaan asutulla alueella.
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset paamaarat perustuvat
valtioneuvoston pelastustoimelle asettamiin strategisiin tavoitteisiin ja hyvinvointialueen
strategisiin tavoitteisiin.

Pelastustoimelle ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella asetetut painopisteet ovat
seuraavat:

Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden ldhipalveluja monipuolisesti.
Parannamme kiireellisen avun saatavuutta ensihoito- ja pelastustehtavissa
lakisaateiselle tasolle.

3. Tiivistdamme yhteistyotd muiden sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden kanssa.

4. Tuemme ihmisten auttamiskykya ja turvallisten elin- ja tydymparistéjen
muodostumista.

5. Vahvistamme maakunnallista varautumista seka varmistamme valmiuden
vaestonsuojelutehtdvien hoitamiseen.

6. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista pelastustoimea.

7. Varmistamme pelastuslaitoksen henkildstén osaamisen, hyvinvoinnin,
sitoutumisen ja riittavyyden.

1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Pelastuslaitos toimii Pohjois-Karjalan maakunnassa, 13 kunnassa. Toiminta-alueen
muodostavat Heindveden kunta, llomantsin kunta, Joensuun kaupunki, Juuan kunta, Kiteen
kaupunki, Kontiolahden kunta, Lieksan kaupunki, Liperin kunta, Nurmeksen kaupunki,
Outokummun kaupunki, Polvijarven kunta, Radkkylan kunta ja Tohmajarven kunta.

Pohjois-Karjala rajoittuu Kainuun, Pohjois-Savon, Eteld-Savon seka Etela-Karjalan maakuntiin.
Lisdksi maakunnalla on yhteista rajaa Venajan (Karjalan tasavallan) kanssa 296 kilometria.
Maakunnan pinta-ala on 21 585 km?, josta vesistéd on 3 803 km?. Asukkaita on 163 281
(31.12.2021), joka on noin kolme prosenttia koko maan asukasluvusta. Maakunnan asukkaista
11 prosenttia asuu ensimmadisen luokan riskialueella ja 43 prosenttia toisen luokan
riskialueella. Kolmannen riskiluokan alueella asuu 13 prosenttia maakunnan asukkaista.
Neljannen luokan riskialueella asuu 33 prosenttia maakunnan asukkaista.
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Kuva 1: Pelastusasemat Pohjois-Karjalassa. Punaisella vidrilld olevilta asemapaikoilta
pdivystdd myds ensihoitopalvelu.

Pelastustoimen lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen varaudutaan kaikissa oloissa.
Pelastustoimen lakisdateiset tehtdavaryhmat ovat:

1. Halytystoiminta

2. Onnettomuuksien ehkaisy

3. Kemikaali- ja rdjahdevalvonta
4.Varautuminen ja vdestdnsuojelu

Pelastuslain edellyttamien palvelujen lisdksi pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluja osana
hyvinvointialueen organisaatiota. Ensihoitopalveluiden maarasta, laadusta ja voimavaroista
paatetadn ensihoidon palvelutasopadatoksessa.

Halytystoimintapalveluja jarjestetddn osittain lahipalveluina ja osin keskitettyind palveluina.
Lahipalvelut tuotetaan laajalla pelastusasemaverkolla. Keskistettyja palveluja ovat vaativan
pelastustoiminnan suorituskyvyt ja pelastustoiminnan johtamisen palvelut. Halytystoiminnan
palvelut on mitoitettu siten, ettd vuorokausittain pystytddn hoitamaan enintdaan 20
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lyhytaikaista halytystehtdvaa. Taman maaran ylittava tai kestoltaan pidemmat tehtavat
edellyttavat toimintavalmiuden kohottamista ja resurssien jarjestelya.

Onnettomuuksien ehkdisyn tehtdvid suorittaa koko pelastuslaitoksen henkilésto.
Onnettomuuksien ehkdisyn palvelut on jarjestetty lahi- ja keskitettyind palveluina.
Lahipalvelua ovat turvallisuuskoulutus ja asumisen turvallisuuden edistaminen. Keskitettyja
palveluja ovat muun muassa erdat valvontapalvelut ja rakentamisen ohjaus. Kemikaali- ja
rajahdevalvonta on kokonaan keskitettya palvelu.

Varautuminen pelastustoimen tehtdvien hoitamiseen otetaan huomioon kaikessa
toiminnassa. Varautumisen ja vdestonsuojelun asiantuntijatehtdvat ovat keskitettyja
palveluja.

1.3 Tuottamistavan valinta

Pelastustoimen tehtavien hoitamista varten hyvinvointialueella on pelastuslaitos.
Pelastuslaitoksesta kdytetdaan nimea Pohjois-Karjalan pelastuslaitos.

Pelastustoimen tehtavia tuotetaan yhteistoiminnassa muiden pelastuslaitosten kanssa.
Yhteistoiminta perustuu sopimuksiin.

Pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen palvelut itse ja erikseen tehtavien sopimusten
perusteella niiden toteuttamiseen voi pelastuslaitoksen valvonnassa osallistua muita
toimijoita, kuten tehdaspalokuntia ja pelastusalalla toimivia yhdistyksia ja vapaaehtoisia.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialue ohjaa pelastustoimea kuten muutakin omaa toimintaansa. Ohjauksen
keskeinen menettely on palvelutasopaatosprosessi. Palvelutasopdatoksen toteutuminen
arvioidaan kalenterivuosittain ja palvelujen toteutumisesta annetaan selvitys samassa
yhteydessd, kun palvelujen toteutumisesta raportoidaan valvontaviranomaisille.

Omavalvonnan periaatteet on kirjattu hyvinvointialueen omavalvontaohjelmaan ja sita
tarkemmin maarittelevaan omavalvontasuunnitelmaan.

Keskeinen osa omavalvontakokonaisuutta on laatujarjestelma SHQS, jonka avulla toimintaa
arvioidaan ja kehitetddn systemaattisesti. Laatujarjestelman kayttoonotto on kesken.
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Omavalvonnan keskeiset arviointimekanismit ovat:

o valmiuspoikkeamat (maara ja laatu, vrt. asemaluokitus)

D potilashaittatapahtumat (laatuportti)

D vaaratilanne- ja ty6turvallisuuspoikkeamat (laatuportti)

o tietosuojapoikkeamat (Granite)

° pelastustoiminnan resurssien riittdavyys (ei riittavat resurssi, PRONTO)
o toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Pelastuslaitokseen hallinnollisena organisaatio-osana kohdistetaan sisaista ja ulkoista
valvontaa hyvinvointialueen valvontakaytantdjen mukaisesti.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Jatkuva riskienhallinta perustuu seuraavien tydkalujen kayttoon:

e SHQS-itsearviointi

e tyoturvallisuuden vaarojen arviointi

e poikkeamien tarkastelu ja ilmoituskanavien kaytto

e sisdisen ja ulkoisen palautteiden kerddaminen ja systemaattinen kasittely

e onnettomuusmaardkehityksen seuranta ja arviointi

e uhka-arviointi kansallisen, alueellisen ja paikallisen riskinarvioinnin perusteella

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa
Pelastuslaitos varautuu toimimaan kaikissa olosuhteissa siten, ettd asetettu palvelutaso
toteutuu. Toiminnan jarjestaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kuvataan
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.
Lautakunta on velvollinen vahvistamaan valmiussuunnitelman.

1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa
Pelastuslaitos varautuu toimimaan kaikissa olosuhteissa siten, ettd asetettu palvelutaso
toteutuu. Toiminnan jarjestaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kuvataan

pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Lautakunta on velvollinen vahvistamaan valmiussuunnitelman.
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Kuva 2: Henkiléstbéd savusukellusharjoituksessa. Harjoitustoiminnalla varmistetaan
henkiléstén osaaminen ja valmius.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Onnettomuuksien ehkaisy- ja valvontatoiminta on toteutunut lahes tavoitteiden mukaisesti
vuosittain. Suurimmat puutteet ovat olleet erityiskohteiden valvonnassa, jossa vuosittaisia
tavoitteita ei ole saavutettu muun muassa koronan aiheuttamista rajoituksista ja
valvontatoimintaa suorittavan henkiléston vahaisesta maarasta johtuen. Vuonna 2022
suunnitellusta valvonnasta toteutui 78 %. Muissa valvontamuodoissa tavoitteet on vuosittain
saavutettu.

Viimeisen palvelutasopdatdskauden aikana muun muassa riskiasuntojen valvontamenettelyt
ja paloriski-ilmoitusten kdsittelymenettely on tarkentunut ja laadullisesti parantunut.
Palvelutasopaatoskauden aikana otettiin kdaytt6on uusia palvelumuotoja ikdihmisten
asumisturvallisuuden parantamiseksi.

Onnettomuuksien ehkaisytyo perustuu laajasti yhteistoimintaa muiden toimijoiden kanssa.
Pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija jarjesto- ja viranomaisverkostoissa.
Turvallisuusviestintda on kehitetty huomioiden oman alueen tarpeet, seka valtakunnallisesti
yhteisesti sovittujen painopisteiden perusteella.

Toimintaa on pyritty suuntaamaan jatkuvasti yha riskiperusteisemmin maaritellyksi.
Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa tulisi suunnata nykyista voimakkaammin
syrjaytymisvaarassa olevien, paihdeongelmista karsivien ja ikdaihmisten turvallisuuden
parantamiseen. Tama tarve on havaittavissa onnettomuuskehityksesta.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen mediaaneissa on havaittavissa huomattavaa
parantumista. Mediaaniaikojen lyheneminen tarkoittaa sitd, ettd pelastuslaitos on pystynyt
tuottamaan apua aiempaa nopeammin, joka on pelastustoiminnan toimintaedellytysten ja
asiakkaan kannalta keskeista. Tama osoittaa, etta pelastustoiminnan kehittamistoimenpiteet
ovat olleet oikeasuuntaisia. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumisessa
riskiruututarkastelussa on puutteita. Valvontaviranomaisen asiakirjojen mukaisesti viidessa
ruudussa on pitkdaikaisia ongelmia pelastustoimen palvelujen toteutumisessa lakisaateisessa
ajassa.

Pelastustoimintaan varatun paatoimisen henkiléston maara on kasvanut merkittavasti
edellisen palvelutasopaatoskauden aikana. Padtoimista henkildstda on lisatty noin 22
henkilotyovuotta ja lisdykselld on varmistettu seudullisesti toimivien pelastusasemien
toiminta ja kdynnistetty yhden uuden pelastusaseman toiminta. Samanaikaisesti
valtakunnallinen pelastajapula on vaikeuttanut rekrytointia ja henkiloston tehtavia on
uudelleen jarjestelty. Edellda mainitusta syysta tehty lisdresursointi ei ole taysimaaraisesti
toteutunut.
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Heindveden kunta liittyy osaksi Pohjois-Karjalan maakuntaa ja osaksi pelastustoimialuetta.
Muutoksen perustella pelastuslaitoksen toimintaan yhdistettiin kolme pelastusasemaa ja yli
50 sivutoimista pelastushenkila.

Pelastustoiminnan kehittamisessd, etenkin sammutustoiminnan osalla, on saatu tehdyksi
kalustollisia ja menetelmallisia muutoksia, joilla varmistetaan tehokkaan sammutustoiminnan
alkaminen aiempaa nopeammin jo ensimmaisen yksikdn saavuttaessa kohteen. Kdaytannon
havainnot tukevat toimintamallin olevan oikea.

Sivutoimisen pelastushenkilostén maara on pysynyt vakiintuneella tasolla noin 420
tyontekijassa. Maara riittad pelastuslaitoksen tarpeisiin hyvin. Toisaalta taas sivutoiminen
henkilosto ikdantyy ja erityisesti maakunnan pienimmilla pelastusasemilla henkildston
fyysinen suorituskyky on heikentynyt erityisesti ikddntymisen seurauksena.

Pelastuslaitoksen kaluston uudistaminen ei ole toteutunut riittavalla tasolla, johtuen
isantakuntayhtyman ja hyvinvointialueen niukasta investointikehyksesta. Tama on johtanut
erityisesti raskaan kaluston vanhenemiseen (keski-ian kasvuun) ja pelastuskaluston osalta
kaluston modernisoinnin hidastumiseen (mm. akkukayttoiset tyokalut). Sammutustoiminnan
kalustoon on saatu parannuksia metsapalohankkeen EU-rahoituksen kautta.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitos on yllapitanyt asetuksen mukaisen suunnitelmakokonaisuuden. Suunnitelmat
ovat pdaosin ajantasaiset ja niiden paivitys perustuu aikataulutukseen.

Viimeisin laajasti paivitetty suunnitelma on sammutusvesisuunnitelma.

Aluehallintoviraston tekeman arvioinnin mukaisesti suunnitelmissa on sisall6llisen
kehittamisen tarpeita ja joiden osa-alueiden osalta suunnitelmissa on puutteita, mm.
ymparistovahinkojen torjunnan suunnitelmakokonaisuus.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastuslaitoksen keskeinen henkilstévoimavara on sivutoiminen pelastushenkil6sto, joka
on Pohjois-Karjalassa tyosuhteista. Tyosuhteisen sivutoimisen henkiloston asiat kasitellaan
palvelutasopaatoksessa ja raportoinnissa samassa yhteydessa kuin muun palkatun
henkiléston.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan paayhteistydkumppani on ollut vuosien ajan Pohjois-
Karjalan pelastusalanliitto ry. Pelastusalanliiton kanssa pelastuslaitoksella on monialaista
yhteistoimintaa ja pelastusalaliitto huolehtii muun muassa palokuntakoulutuksessa ja
nuorisotoiminnasta.

Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa toteutetaan muutamien yhdistysten kanssa, joiden
kanssa on sovittu pelastustoiminnan tukemisesta. N&ita ovat esimerkiksi
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pelastuskoiratoiminta, radioamatddorit, jarvipelastustoiminta ja vapaaehtoinen
pelastuspalvelu.

Toiminta perustuu sopimuksiin ja kattavalla tasolla tarpeisiin ndhden. Suuria muutostarpeita
ei ole havaittu.

2.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastuslaitos on varautunut valmiussuunnitelmin lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen
mahdollisimman hairiottomasti kaikissa vallitsevissa olosuhteissa ja turvallisuustilanteissa
seka suunnitellut hairidtilanteista toipumisen. Suunnittelussa on pyritty tunnistamaan,
arvioimaan ja analysoimaan tarkeimpiin toimintoihin kohdistuvia uhkia, arvioimaan
kaytettavissa olevat resurssit ja sopimaan yhteisista toimintamalleista eri yhteistyotahojen
kanssa.

Pelastuslaitoksella on suunnitelma vaestonsuojelullisia toimenpiteita edellyttavia tilanteita
varten ja valmius kayttoonottaa poikkeusolojen organisaatio mukaan lukien
vaestonsuojeluorganisaatio. Vaestonsuojelun suunnitelmat on tehty yhteistyossa
turvallisuusviranomaisten, kuntien ja hyvinvointialueen kanssa.

Valmiussuunnitelma sisaltaa toimintaohjeet valmiuden nostamiseen seka lisdresurssien ja
tilannejohtamisjarjestelmien kaytt66n ottamiseen normaaliolojen hairittilanteissa ja
poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmassa on huomioitu varmuusvarastointiin, viestintaan ja
huoltoon liittyvat nakdkohdat. Valmiussuunnitelma sisaltaa myos liitteita pelastuslaitoksen
varautumiseen liittyen.
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Kuva 3: Kalustoa sammutusautossa. Kalusto edellyttda jatkuvaa kehittdmista ja yllapitoa.
Tiukassa taloudellisessa tilanteessa painopiste on henkiléstén suojavarusteissa.
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen paikallinen riskianalyysi on yhdistelma eri lahteista koottua
tietoa sijoitettuna maantieteellisesti riskiruutuihin. Taiméan aineiston kokoaminen
paikkatietoon sidottuna antaa kattavan kuvan pelastustoimen riskien todennakoisesta
uhkavaikutuksista suhteessa yhteiskuntaan. Lisaksi riskianalyysissa on kuultu
pelastuslaitoksen asiantuntijoita.

Riskianalyysi kuvaa todennakdisyytta tapahtumien esiintyvyyden ja onnettomuuden
seurausvaikutusten suhteen. Riskianalyysi ei voi kuitenkaan ennustaa onnettomuuksien
tapahtumista ja seurausvaikutuksia. Riskianalyysissa on tarkasteltu myos toteutunutta
onnettomuuskehitysta.

Riskianalyysi toimii perustana pelastustoimen palvelutasopaatdkselle ja riskiperustaiselle
paloasemaluokitukselle sekd onnettomuuksien ehkaisytyolle. Riskianalyysista esiin nouseviin
uhkiin pyritddn vastaamaan paloasemaverkoston lisaksi onnettomuuksien ehkaisyn eri
keinojen avulla.

Yhteiskunnan ja ympariston riskit muuttuvat, joten riskianalyysity6 vaatii jatkuvaa seurantaa
ja yhteisty6ta varautumisen eri tahojen kanssa.

Pohjois-Karjalan pelastustoimen riskit painottuvat padosin rakennettuun ymparistéon. Riskit
painottuvat pdaosin taajamiin, mutta onnettomuuksia tapahtuu myds runsaasti riskiruutujen
ulkopuolella, sielld missa ihmiset liikkuvat. Onnettomuusuhkaa liittyy lilkkkumiseen, erityisesti
tielilkenteeseen.

Riskiruutujen valtakunnallinen luokitus osuu tarkastelun paaosin kohdalleen, kun ruutujen
tietoja on vertailtu keskendan. Tarkastelutavoista riippuen saman riskiluokan ruuduissa on
huomattavan erilainen riskiprofiili liittyen esimerkiksi siihen, onko riskiruutu asuinalue vai
teollisuusalue.

Aiempaan paikalliseen riskianalyysiin uusina elementteina pelastuslaitos on tuottanut
analyysit sammutusveden tarpeesta alueittain ja kohteittain, vesipelastustarpeet ja kohteet,
korkealta pelastamisen tarpeet ja kohteet, matkailu- ja luontomatkailukohteet ja
maastopaloriskit.

Riskiruutujen maara on tarkasteltu tilastokeskuksen aineiston perusteella ja
onnettomuuskehitysseurannan perusteella. I-riskiluokan ruutuja muodostui seitseman
kappaletta, ll-riskiluokan ruutuja 109 kappaletta ja lll-riskiluokan ruutuja 127 kappaletta.
Riskiruutuaineiston tarkastelussa on lisdksi selvitetty riskiruutujen kehittymissuunta.
Tarkastelussa on otettu huomioon rakennettu kerrosala ja asukasluku ja niiden ennustettu
kehitys. I-luokan riskiruutuihin on nousemassa kolme ruutua (Joensuu Noljakka, Joensuun
Rantakylan lantinen osa, Joensuu Sirkkala), lI-luokan riskiruutuihin kahdeksan ja Ill-luokan
riskiruutuihin on nousemassa 38. Kaikki nousut eivat valttamatta toteudu.
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Pohjois-Karjalan alueelle on poikkeusolojen riskianalyysin perusteella laadittu ja paivitetty

pelastuslaitoksen vastuulla olevat vaestdnsuojelusuunnitelmat valmiuslain 3 §:n 1 ja 2

kohdissa mainittujen tilanteiden varalle.

Riskianalyysin lopputuloksena on muodostettu palveluiden mitoitusperusteet:

Onnettomuuksien ehkaisy:

onnettomuuksien ehkaisyn palvelut toteutuvat lahipalveluna ja ne ovat saatavilla
kaikilla maakunnan seutukunnilla

Valvonta on riskiperusteista (suuret omaisuusvahingot ja henkilévahinkoriskit
erityisryhmien asumisessa)

yleis6tapahtumavalvonta

kohdistettu turvallisuuskoulutus, jota toteutetaan suunnitelmallisesti kohteisiin ja
toimintoihin, joihin pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitka
hyvinvointialueen henkiléston kouluttaminen (hoito- ja hoivalaitosten henkildston
turvallisuusosaamisen lisddamiseksi)

ikdihmisten asumisturvallisuuden kehittaminen moniammatillisesti ja laaja-alaisessa
yhteistyossa

rakentamiseen ja maankayttoon vaikuttaminen paloturvallisen rakentamisen
edistamiseksi ja pelastustoiminnan edellytysten yllapitamiseksi (ml. sammutusveden
saatavuusasiat)

Pelastustoiminta:

vuorokausittainen halytystehtavamaara on enintdan 20 lyhytaikaista tehtavaa tai
kaksi yhtaaikaista pitkdkestoista tehtavaa, jotka pystytadn suorittamaan ilman
erikoisjarjestelyja

Pelastustoiminnalla pyritdan vastaamaan kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa
onnettomuus tai sen uhka aiheuttaa vaaraa ihmiselle, omaisuudelle tai ymparistolle.
henkildsto- ja kalusto on sijoitettu maakuntaan siten, etta pelastustoiminnan
peruspalvelut toteutuvat ldhipalveluna

johtamiskyky skaalautuu paivittaistilanteista suuronnettomuustarpeisiin
valmiutta pystytdaan tehostamaan joustavasti

pelastustoiminnan suorituskykyja kehitetdan riskianalyysin ja paikallisten
onnettomuusuhkien mukaisesti

toimintavalmius vastaa toimintavalmiusohjeen vaatimuksia.
pelastusasemaluokitus, joka pyrkii optimoimaan pelastusasemien resursseja ja
varmistamaan palvelujen saatavuuden (kalusto- ja henkiléstovoimavarat)
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Varautuminen vaestonsuojeluun:

e pohjautuu normaaliolojen toimintaan
hyva suunnitelma- ja resurssivalmius vaestonsuojeluun poikkeusoloissa
pelastuslaitoksella on normaaliolojen hairitilanteisiin riittava suorituskyky
viranomaisyhteisty6 hyvalla tasolla
Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteiden hyddyntaminen vaestonsuojelussa ja
varautumisessa
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ohjauksen osalta toiminta jakautuu maankadyton- ja rakentamisen ohjaukseen (0,7 htv), seka
pelastustoimen laitteiden toteuttamisen ohjaukseen (0,3 htv). Maankayttod koskevissa
tapauksissa lausunnon antava henkild on padsaantoisesti riskienhallintapaallikké. Muun
rakentamisen ohjauksen osalta pelastuslaitos tekee tiivista yhteisty6tda alueen
rakennusvalvontaviranomaisten  kanssa. Jokaisella  viidelld  toimialueella  alueen
valvontatoiminnasta vastaava viranhaltija hoitaa paikallisesti yhteistyén alueen kuntien
rakennusvalvontojen kanssa. Joensuussa, jossa kasiteltavia lupa-asioita on selkedasti eniten, on
rakennusvalvonnan ja pelastuslaitoksen valilla viikoittainen rakennuskatselmuskokous, joissa
lupa-asioita ja hankkeita kasitelldaan. Muissa kunnissa kokouksia pidetaan tarpeen mukaan.

Lisdksi pelastusviranomainen antaa pyydettdessd lausuntoja suunnitelmista ja tekee
rakennusvalvonnan niin edellyttdessa asiantuntijatarkastuksen eli niin sanotun erityisen
palotarkastuksen valmistuvissa kohteissa. Pelastustoimen laitteiden ohjaukseen on
keskitetysti nimetty yksi valvontatoimen henkilo.

Kaikki valvontatyota tekevat henkilot osallistuvat neuvontatoimintaan oman tyénsa ohessa.
Pelastuslaitoksella on kaytéssa palotarkastuksen neuvontanumero, joka ohjaa puheluita
kaikille valvontatyota tekeville. Kdytéssa on myds palotarkastussahkoposti, johon ohjautuu
yleisid palotarkastuksiin ja neuvontaan liittyvia viesteja.

Turvallisuusviestintd perustuu turvallisuusviestintdsuunnitelmaan ja on paivitetty 2022.
Turvallisuusviestintda arvioidaan jatkossa tarkemmin siten, etta turvallisuusviestintdsuoritteet
pisteytetddn pistein 1-4 turvallisuusviestintdselosteella. Kriteeristd on esitetty edelld
mainitussa suunnitelmassa. Kriteeriston kayttoonotolla halutaan arvioida
turvallisuusviestinnan laatua ja vaikuttavuutta.

Turvallisuusviestinndn tavoitteena on onnettomuuksien ennaltaehkdiseminen, oikeiden
toimintatapojen opettaminen sekd hyvan turvallisuuskulttuurin edistdminen. Neuvomalla,
opastamalla ja kannustamalla voidaan muuttaa asenteita ja sitd kautta saada pysyvia
muutoksia toimintoihin. Tavoitteena on saada jokainen ottamaan vastuuta omasta
turvallisuudestaan sekd huolehtimaan ldheisten ja [dhiymparistonsa turvallisuudesta.
Pelastustoimen  turvallisuusviestinndan  kokonaisuus kattaa pelastuslaissa mainitun
pelastuslaitosten ohjaus-, neuvonta- ja turvallisuusviestintatyon kokonaisuuden.

Turvallisuusviestinndan kohderyhméat ovat ikdihmiset, lapset ja nuoret, hoitolaitosten ja

kotihoidon tyontekijat, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen opetuksen
opettajat ja muu henkilékunta.
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Valistuksen maarallinen tavoite oli 2022 saavuttaa 20 prosenttia maakunnan vadestosta ja
kyseinen tavoite saavutettiin.

Tarpeet ja tavoitteet

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut toteutuvat Iahipalveluna ja ne ovat saatavilla kaikkialla
maakunnan alueella. Pelastuslaitos toteuttaa kohdistettua turvallisuuskoulutusta, jota
toteutetaan suunnitelmallisesti kohteisiin ja toimintoihin, joihin pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pitka. Merkittava kohderyhma on myds hyvinvointialueen
henkilostén kouluttaminen, koska talla koulutuksella pystytdan vaikuttamaan hoito- ja
hoivalaitosten turvallisuuteen. Rakentamiseen ja maankayttoon vaikuttaminen
paloturvallisen rakentamisen edistamiseksi ja pelastustoiminnan edellytysten yllapitamiseksi
(ml. sammutusveden saatavuusasiat).

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos toteuttaa ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintda vuosittain

vahvistettavien valvontasuunnitelman ja turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti.

Ohjausta tehdaan rakennus- ja maankayttoasioissa kuntien rakennusvalvontaviranomaisten

kanssa, kuntakohtaisten tarpeiden mukaisesti.

Neuvontaa pelastuslaitos antaa paloturvallisuuskysymyksissa tiedustelujen perusteella ja

yllapitaa neuvontapuhelinta asiakkaiden kysymyksille.

Turvallisuuskoulutusta kohdennetaan riskiperusteisesti kohteisiin ja toimintoihin, joihin
pelastustoimen toimintavalmiusaika pitka ja henkiloturvallisuuskohteisiin, kuten hoito- ja

hoivalaitoksiin.

Turvallisuuskoulutuksen tavoite on suorittaa 30 000 turvallisuuskoulutuspistetta.
Pistelaskenta perustuu koulutuksen laatuun, vaikuttavuuteen, laajuuteen ja

osallistujamaaraan.

Kehittamistarve
Turvallisuuskoulutus perustuu suunnitelmaan, jossa on huomioitu koulutuksen
kohdentuminen riskiperusteisesti ja kohderyhmien tarpeiden mukaan (tp C3).

Sivu 19/ 74



4.1.2 Palontutkinta
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain mukaan pelastusviranomaisen on arvioitava tulipalon syttymissyy ja tehtava
ilmoitus poliisille, mikdli on aihetta epailld tulipaloon liittyneen tahallisuutta tai
tuottamuksellisuutta.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen suorittamassa palontutkinnassa pyritdan selvittdmaan
laaja-alaisesti tulipalon syttymiseen johtaneita tapahtumia, seurauksena aiheutuneita
vahinkoja seka tulipalon sammuttamiseksi tehtyja toimenpiteita.

Tutkinnoilla halutaan kehittda yleista paloturvallisuutta, tukea omatoimista varautumista,
kehittda pelastuslaitoksen toimintaa seka vaikuttaa valtakunnallisiin lainsdadantéhankkeisiin.
Tutkintojen tuloksia kdydaan lapi lahinna palontutkintaa ja valvontaa suorittavien henkildiden
kesken. Koulutuksellisesti tarkeat tai muuten informatiiviset tapaukset tai tiedot tuodaan
tarvittaessa laajemmin henkiloston tietoon

Pelastuslaitoksessa palontutkinta jaetaan tasoille 1-3. Tason 1 tutkinta on rutiinitutkinta, tason
2 tutkinta on laajempi tutkinta erityisesti suurten onnettomuusvahinkojen ja
henkilovahinkojen yhteydessa. Tason 3 tutkinta on harvinainen ja erityisen laaja.

Ensimmaisen tutkintatason tutkinnat saadaan hyvin suoritettua, mutta poliisille pelastuslain
41 §&:n mukaisesti tehtdvissa ilmoituksissa on havaittu puutteita. Kaikista tapauksista ei ole
tehty ilmoitusta, vaikka nadin olisi kuulunut tehdd. Asiaan on kiinnitetty huomiota ja
ilmoitusmenettelysta on laadittu kirjallinen ohje seka annettu koulutusta henkilostélle 2023
aikana.

Tutkintatasolla kaksi ja kolme kaikki tutkinnat on saatu suoritettua, mutta tutkijoiden vahaisen
maaran vuoksi tutkinnat keskittyvat pienelle osalle henkil6stoa.

Pelastuslaitoksella on vuonna 2023 viisi nimettya palotutkijaa. Viime vuosien suurin haaste on
ollut se, ettd palontutkintaan liittyen ei ole ollut tarjolla koulutusta uusille henkildille.
Nimettyjen tutkijoiden maara on puolittunut eikda uusia tutkintaryhman jasenid ole saatu
koulutettua. Myoskaan vanhoille jasenille ei ole ollut tarjolla taydennyskoulutusta.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitos arvioi tulipalon syttymissyyta noin 400 kertaa vuosittain. Suurin osa tulipaloista
tutkitaan tasolla 1. Arvioinnin tekemisesta vastaa pelastusviranomainen.

Pelastusviranomainen tekee pelastuslain mukaiset ilmoitukset poliisille tulipalon
syttymissyyn arvioinnin jalkeen.

Pelastuslaitos varautuu kdynnistamaan tason 2 ja 3 tutkinnat niiden tutkintakynnysten
ylittyessa. Palontutkinnassa tarkea yhteisty6taho on poliisi.

Palontutkintaryhmassa tulisi olla 8-10 palontutkijaa.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa tutkintatasoilla 1-3.

Tutkintakynnykset ovat seuraavat:

Taso 2: tulipalossa kuolee ihminen, tapahtuu vakava loukkaantuminen, tulipalo aiheuttaa
vaaraa yli 10 henkil6lle, tulipalo aiheuttaa huomattavan onnettomuusvahingon (vahintaan yli
200 000 euroa) tai tutkinta tarve perustuu valtakunnalliseen teemaan. Lisaksi tutkinta

voidaan suorittaa tasolla 2 pelastustoiminnan onnistumisen arvioimiseksi.

Taso 3: Edellisten vaatimusten lisaksi tutkintasolla 3 voidaan tutkia tulipalo, jonka tutkinta on

tarpeellista siihen kohdistuneen yleisen mielenkiinnon tai yleisen edun vuoksi.

Tutkintavalmiuden yllapitamiseksi pelastuslaitoksessa on palontutkintaryhma, jossa on 8-10

koulutettua palontutkijaa. Palontutkintatyota tehddaan muiden tyétehtavien ohessa.

Kehittamistarve
Yhteistyota poliisin kanssa tiivistetdan palontutkinnassa ja pelastuslain mukaisten ilmoitusten
kasittelyssa (tp. C4).

4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Onnettomuuksien ehkdisyn vyhteistydssd on useita toimintamuotoja. Vakiintunut
toimintamuoto on paloriski-ilmoitusten kdasittely ja yhteistyotarkastukset erityisesti
sosiaalitoimen kanssa. Tarkastuksia ilmoitusten perusteella suoritettiin vuonna 2022 27
kappaletta.

Pelastuslaitos osallistuu kiinteiden turvallisuutta edistavien tyoryhmien toimintaan, kuten
lilkenneturvallisuustyoryhmiin, alueellisiin  valmiusryhmiin ja jatkossa seudullisiin, seka
valtakunnallisin ~ kumppanuuspéytiin.  Nadissd  tyoryhmissd  pyritddn  esittdmaan
yhteistyokumppaneille pelastuslaitoksen toiminnan yhteydessa havaittuja asioita.

Merkittdva osuus yhteisty6td on tapauskohtainen yhteistoiminta. Asioita on tullut
kasiteltavaksi ilmoitusten perusteella, pelastustoiminnan tai valvontatoiminnan aikana
tehdyistd havainnoista tai yhteistydkumppaneiden esiin nostamana.

Pelastuslaitos osallistuu yhteistyotarkastuksille mm. Tukesin valvomissa laitoksissa. Erityisesti
yhteisty6ta on tehty hoito- ja hoivalaitosten turvallisuuden edistdmisessa, muun muassa
kouluttamalla henkil6stéa toimimaan onnettomuustilanteissa. Toiminta perustuu
hyvinvointialueen koulutussuunnitelmaan, johon on maaritetty pelastuslaitoksen tuottama
koulutuskiintio.
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Tarpeet ja tavoitteet
Onnettomuuksien ehkaisyn toimintamuodot ovat vakiintuneet ja pelastuslaitos on ollut
aktiivinen toimija maakunnallisessa turvallisuustydssa.

Suuria tarpeita muutoksiin ei ole havaittu.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kasittelee pelastusviranomaiselle tehnyt ilmoitukset tulipalon vaarasta yhdessa

muiden viranomaisten kanssa (Pell 42 §).

Pelastuslaitos kasittelee pelastusviranomaiselle nuohouksen yhteydessa tehdyt

vikailmoitukset osana normaalia valvontatoiminnan prosessia (Pell 62 §).

Pelastuslaitos osallistuu turvallisuutta edistavaan ja onnettomuuksia ehkaisevaan

maakunnalliseen ja valtakunnalliseen tyéhon.

Pelastuslaitos edistaa turvallista rakentamista ja pyrkii varmistamaan pelastustoiminnan
onnistumisen edellytyksia tekemalla yhteistyota rakennusvalvontaviranomaisten ja

kaavoitusviranomaisten kanssa.

Kehittamistarve
Ei kehittamistarpeita. Toimintaa jatketaan nykyisella tasolla.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Osana operatiivista toimintaa, onnettomuustyyppien maarid seurataan viikkotasoisesti ja
tdma johtaa muun muassa turvallisuusviestinnan tehostamiseen, esimerkkina kevatkaudella
heikot jaat, kesalla maastopalovaroitusasiat ja talvella tykkylumiasiat.

Osavuosikatsauksissa seurataan halytysmaarien yleista kehitysta. Osana palvelutasopaatoksen
seurantamittaristoa raportoidaan my6s ihmisen toiminnan vaikutusta tulipaloissa,
alkusammutustoimenpiteiden toteutumisessa ja palovaroitinten toimivuudessa.

Pelastuslaitos pyrkii havaintojensa perusteella vaikuttamaan yhteiskunnan toimintoihin ja

kdynnistamaan tarvittaessa viranomaisyhteistyon, esimerkkind tdstd muun muassa
liikenneturvallisuuden edistaminen onnettomuustihentymakohteissa.
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Tarpeet ja tavoitteet

Onnettomuusseuranta on normaali osa pelastuslaitoksen osavuosikatsausraportointia ja
omavalvontaa. Onnettomuuskehityksessa havaittuihin muutoksiin pystytdaan reagoimaan
varsin nopeasti osana operatiivista toimintaa, viranomaisyhteistyota ja onnettomuuksien
ehkaisytoimintaa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos seuraa onnettomuuskehitystd osana operatiivista toimintaa ja raportoi

onnettomuuskehityksesta osavuosikatsauksittain ja omavalvonnan yhteydessa.
Pelastuslaitos pyrkii havaitsemaan onnettomuuskehityksen ilmi6ita ja tapahtumasarjoja.

Pelastuslaitos tehostaa kansalaisviestintdd, suuntaa turvallisuuskoulutusta tai kdynnistaan

viranomaisyhteisty6ta onnettomuuskehityksen seurannan perusteella.

Kehittamistarve
Ei kehittamistarpeita. Toimintaa jatketaan nykyisella tasolla.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus
Mainittuja tehtavia ei jarjesteta hyvinvointialueiden valisena yhteistyona.

Tarpeet ja tavoitteet
Ei tavoitteita.

Paatos palvelutasosta

Mainittuja tehtavia ei jarjesteta yhteistoiminnassa.

Kehittamistarve
Ei toimenpiteita.

4.1.6 Valvontatehtavat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Valvontatehtdvan hoitaminen perustuu valvontasuunnitelman tavoiteisiin.
Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan seuraavien suoritteiden osalta: Yritysten ja
laitosten palotarkastukset 450 kpl, paloturvallisuuden itsearviointi 1500 kpl ja muut
tarkastukset 1350 kpl. Toteutumaa seurataan kuukausittain.
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Vuonna 2022 toteuma/tavoite oli seuraava: al-a6 palotarkastukset 346/450. Syyna siihen, etta
tavoite ei toteutunut oli valvonnan tydntekijoiden pitkat poissaolot seka avoimena olleet virat,
joiden tayttaminen on ollut haasteellista. Itsearviointeja palautui 1445/1500. Etenkin postin
palauttamien lomakkeiden maara kasvoi merkittavasti, lahetettavien lomakkeiden maaraa on
nostettu vuodelle 2023. Muiden valvontasuoritteiden osalta toteuma oli 1392/1000.

Paloturvallisuuden itsearviointi on ollut kdytéssa vuodesta 2019. Itsearviointim&dardt ovat
olleet samalla tasolla vuosittain. Toimintamalli on kokonaisuutena toiminut hyvin, mutta
vastausprosentti on hieman laskenut. Vuoden 2022 vastausprosentti oli 80. Pelastuslaitos
suorittaa valvontakdynnin niihin kohteisiin, joista vastausta ei saada. Korona-aikana mainittuja
valvontakaynteja koteihin ei suoritettu.

Palautettujen itsearviointilomakkeiden mukaan paloturvallisuuspuutteita oli 20 prosentissa
kohteista. Valvontatoiminnan kokemusten perusteella puutteita arvioidaan olevan tata
enemman. Saatujen vastausten mukaan alkusammutuskalustoa loytyy 81 prosentissa
asunnoista ja riittava maara palovaroittimia 73 prosentissa asunnoista.

Rajahde- ja kemikaalivalvontaan on varattu tydpanosta 0,4 HTV. Mainittuihin tehtaviin on
pelastuslaitoksella erikseen nimetty kolme viranhaltijaa. Kemikaalien osalta limoituskasittely
ja valvontakdynnit on keskitetty mainituille vastuuhenkildille. Pyroteknisten tuotteiden osalta
ilmoitus kasittelyyn ja valvontaan osallistuu kaikki valvontatyota tekevat.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden osalta valvontaa ja suoritteita kirjautui 2022
seuraavasti. Vaaralliset kemikaalit 26 toimenpidettd, rdjahdystarvikkeet ja ilotulitteet 38
toimenpidetta ja 6ljylammityslaitteistot kolme toimenpidetta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen valvontatoiminta tulee kohdistaa riskiperusteisesti kohteisiin, joissa
onnettomuusriski on kohonnut ja henkil6turvallisuuskohteisiin, joihin pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pitka. Talla toiminnalla tuetaan kohteiden omatoimista varautumista.

Asumisen turvallisuuden edistaminen valvontatoiminnassa perustuu itsearviointiin, sen
perusteella pelastusviranomaiselle palautettavaan asiakirjaan. Pelastusviranomainen
suorittaa valvontaa tai neuvontaa itsearviointikohteisiin, joista ei saada vastauksia tai, joiden
itsearvioinnissa ovat havainneet turvallisuuspuutteita. Asumisturvallisuutta voidaan edistada
my0s valvontaa kevyemmilla muodoilla, pelastuslaitoksessa on kokeiltu asiakkaan
suostumukseen perustuvia turvallisuuskatselmuksia, joita toteutetaan operatiivisen
toiminnan yhteydessa. Kokemukset ndista ovat hyvia.

Pelastuslaitos tukee yleisotapahtumien jarjestajia tilaisuuksien turvallisuusjarjestelyjen
suunnittelussa ja toteuttaa valvontaa tapahtumiin valvontasuunnitelman mukaisesti.

Maaralliset tavoitteet vahvistetaan vuosittain valvontasuunnitelmassa. Valvontasuunnitelma
on yksityiskohtainen suunnitelma valvonnan toteuttamisen tavoista, valvottavista kohteista
ja valvontamaarista.
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P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos toteuttaa riskiperusteisesti kohdennettua valvontatoimintaa:

Yritys- ja laitoskohteisiin (A1-A6) vuosittain vahintdaan 300 kpl,
Itsearviointina asuinrakennuksiin vahintaan 1500 kpl,
Kohdennettu valvonta kaikkiin valvontaluokkiin 100 kpl,
Asumisturvallisuutta edistavat katselmukset 200 kpl,

Yleis6tapahtumavalvonta 25 kpl.

Vuosittaiset tarkemmat tavoitteet ja toteuttamistavat asetetaan valvontasuunnitelmassa.

Pelastuslaitos suorittaa kemikaali- ja rajahdevalvontaa pelastusviranomaiselle asetetuissa

valvontakohteissa.

Kehittamistarve
Valvontasuunnitelmien laadinnassa otetaan aiempaa voimakkaammin huomioon toiminnan
kohdennukset (tp C2).

Asumisturvallisuuden kehittdmistyota jatketaan siten, etta
turvallisuuskatselmustoimintamalli laajenee osaksi hyvinvointialueen muita palveluita (tp C1)

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos ei ole toteuttanut pelastuslain mukaisia valmiustarkastuksia. Pelastuslaitoksella
on kuitenkin valmius kdynnistaa valmiustarkastukset mikali niiden toteuttamiselle havaitaan
tarvetta.

Tarpeet ja tavoitteet
Tarpeita valmiustarkastusten toteuttamiseen ei ole toistaiseksi havaittu, valmiuteen liittyvat
asiat on pysytty kasittelemaan viranomaisyhteistydssa tai valvontatoiminnan yhteydessa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksella on valmius toteuttaa valmiustarkastuksia.

Kehittamistarve
Ei kehittamistarpeita. Toimintaa jatketaan nykyisella tasolla.
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4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei
pelastuslainsddadannon tai kemikaalilainsdadannon edellyttamat tehtavat)

Naita tehtavia ei ole.
4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittava halytysjarjestelma

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos varautuu varoittamaan ja tiedottamaan alueen ihmisia ensisijaisesti
paivittdisessa kaytossa olevin viestintdkanavin, ndita ovat onnettomuustiedotejarjestelmalla
valitetty tiedote ja sosiaaliseen mediaan julkaistu tiedote. Lisdksi maakuntamedioiden kautta
tavoitetaan laajasti ihmisia. Pelastuslaitos on varautunut kdayttdamaan vaaratiedotetta siten
kuin tiedotteen antamisesta erikseen saddetdan.

Pelastuslaitos on yllapitanyt kattavaa vaestohalytinjarjestelmaa. Vaestohalyttimia on 40
kappaletta ja ne ovat sijoitettuna kuntakeskuksiin. Jarjestelma koestetaan ja koekuunnellaan
kerran kuukaudessa.

Vaestohalyttimet vaativat jatkuvaa huoltoa ja peruskorjausta.

Luotettavasti toimivia vaestohalyttimia on 22 kappaletta. Vaestohalyttimien
kuuluvuusalueella on yli 60 prosenttia maakunnan vaestosta.

Tarkeiden viestin perille meno voidaan varmistaa lisaksi henkilékohtaisella kdaynnilla. Tama
toteutustapa vaatii runsaasti henkilostoresursseja ja sen toteuttamiseen tulisi osallistumaan
my0s vapaaehtoistoimijoita.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitoksella on kaytossaan kattavat ja monikanavaisuuteen perustuvat menettelytavat
vaestonvaroittamiseen erilaisten turvallisuusuhkien yhteydessa.

Pelastuslaitos varautuu antamaan ensisijaisesti sisdlle suojautumiskehotuksen.

P&atos palvelutasosta
Pelastuslaitos varautuu vaeston varoittamiseen monikanavaisella viestinnalla, mm.
sosiaalinen media, onnettomuustiedote, vaaratiedote, vaestohalytinjarjestelma ja

henkilokohtainen kohtaaminen.

Pelastuslaitos yllapitaa kattavaa vaestohalytinjarjestelmaa, jonka kuuluvuusalueella on yli 60

% maakunnan vaestosta.
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Pelastuslaitos uudistaa vaestohalytinjarjestelmaa vuosittain hankkimalla tai kunnostamalla 1-

2 vaestohalytinta.

Vaestohalytinjarjestelman kunnossapitoon kaytetaan vuosittain tydpanosta 0,2 HTV.

Kehittamistarve
Véaestonvaroitinjarjestelman yllapito ja uusinta on suunniteltu investointisuunnitelmassa (tp

D3).
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4.2.2 Pelastustoiminta

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Riskiluokka
| ] 1l v
Riskiruutujen kokonaismdidrd riskiluokittain edellisen 7 107 | 121 22854
kalenterivuoden lopussa kpl kpl kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén Ei
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdaan 50 %:ssa 5 17 6 maaritetty
kiireellisista pelastustoimen tehtavista edellisen kpl | kpl | kpl | toiminta-
kalenterivuoden aikana. valmiusaikaa
Jatkuva puute: i
i
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén e
- L e 2 2 0 maaritetty
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa L
G : L . | kel | kpl | kpl | toiminta-
kiireellisista pelastustoimen tehtdvista minaan neljana L
L . valmiusaikaa
edellisena kalenterivuotena.
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdaan 50 %:ssa 3 18 5 3
kiireellisista tehtavista edellisen kalenterivuoden kpl | kpl | kpl kpl
aikana (IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa 0 1 0 0
kiireellisista pelastustoimen tehtavista minaan neljana | kel | kpl | kpl kpl
edellisena kalenterivuotena. (1Iv-luokan riskiruudun osalta raja
38 min, jos ei toisin paatetty)
Taulukko 1: Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen
Toimintavalmiusaikojen mediaanit
Vuosi 2020 | Vuosi 2021 | Vuosi 2022
Ensimmdisen yksikén toimintavalmiusajan
L 10:28 10:06 09:04
mediaani
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
o 15:54 16:55 15:19
mediaani
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan
. . 30:58 27:45 26:29
mediaani

Taulukko 2: Toimintavalmiusaikojen mediaanit
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Maaseutumalli

Ensimmaisen yksikon toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli yhdeksan
minuuttia kuusi sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 10
minuuttia 14 sekuntia, joten aika on nopeutunut merkittavasti.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 15 minuuttia 19
sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 15 minuuttia 41
sekuntia, joten aika on nopeutunut edellisistd vuosista.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli 25 minuuttia
48 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 29 minuuttia 51
sekuntia, joten pelastusjoukkueen toimintavalmiusajassa on tapahtunut erittdain merkittava
paraneminen. Vaikka pelastusjoukkueen tehtdvien maara on suhteellisen pieni (229 tehtavaa
vuonna 2022) ja tehtdvien etaisyys pelastusasemasta vaihtelee merkittavasti, ajan
lyheneminen on silti niin huomattavaa, etta sita voidaan pitda merkittavana.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksessa on puutteita toimintavalmiuden toteutumisessa ruutukohtaisessa
tarkastelussa. Lisdksi toimintavalmiutta yksittdisen halytystehtavan kohdalta heikentaa
|ahipelastusasemien toimintavarmuuspuutteet.

Pelastuslaitoksessa on vuonna 2020 laadittu ohjelma toimintavalmiuden kehittamisesta.
Ohjelmalla on ollut tarkoitus varautua pelastajien saatavuuden heikkenemiseen,
varallaolojarjestelmasta luopumiseen ja sivutoimisen henkildstéon maaran vahenemiseen
seka henkiloston fyysisen kelpoisuuden heikkenemiseen.

*Pdivystyksen
keskittdminen
seudullisesti ja
resurssirungon
varmistaminen

*Varallaolojérjestelmasta
luopuminen ldhes
kokonaan

Lahiasemat, joilla
varallaoloperusteinen
valmius +

#Varallaolon
véhentdminen

moniammatillinen VAIHE 1 «Ryhmjohtajan VAIHE 2 '{VlfJn‘iammahlh’sen
toiminta 2020-2023 resurssin lisédminen 2024-2027 Vgilr:‘:z:&i:inen, Tt
Aktiivityossa olevaa *Moniammatillinen moniosaajuuden
pEI:SatrI;:::;:I'aI':sma toiminta yllgpitaminen
. * HVA-yhteistehtavia

«Lahiasemien toiminnan
yllapitaminen
sivutoimisen
henkiléston roolin
kasvaessa

Kuva 4: Toimintavalmiuden kehittdmisohjelma 2020-2027
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Paatos palvelutasosta

Toimintavalmiusaikatavoitteet

Riskiluokka

| 1 1] 1V
Ensimmdisen yksikén riskiluokkakohtainen ruudun 6 10 20
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min ]
Ensimmdiisen yksikén ruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 50 50
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) % % % ]
Ensimmdisen yksikén toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa, 09:00
riskiluokista riippumatta
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun 11 14 22
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuuttina min | min | min )
Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 50 50
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) % % % )
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa 15:00
yhteensa riskiluokista riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 30 30 -
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa 30:00
yhteensa riskiluokista riippumatta

Taulukko 3: Toimintavalmiusaikatavoitteet

Kehittamistarve

Toimintavalmiutta kehittavina toimenpiteina pelastuslaitos toteuttaa
kehittamissuunnitelmassa esitetylld tavalla seuraavia toimenpiteita (tp A1, A5, A6, B1, B2):

e Varallaolosta luovutaan vaiheittain siten, ettd alkavan palvelutasopaatéskauden aikana
varallaolon maaraa vahennetdan edelleen. Varallaolon vahentdaminen vaikuttaa
vaistamatta pelastustoimen palveluihin, koska varallaololla on perinteisesti varmistettu
henkiloston saatavuus halytystehtdville. Varallaolosta luopumisen vaikutuksia on
mahdollisuus lieventaa toteuttamalla korvaavia toimenpiteita.

e Seudullisesti ja toiminnallisesti jarkevalla tavalla lisatdan paatoimista henkil6stod, joka
muodostaa pelastustoimen toimintavalmiuden rungon ja johtamiskyvyn. Resurssi
keskitetaan seuraaville pelastusasemille: Outokumpu, llomantsi, Kontiolahti/Lehmo,
Nurmes, Lieksa, Kitee ja Ylamylly. Henkilostod uudelleen jarjestellddn uuden rakenteen
mukaisesti.

e Lisataan kannustimia osallistua halytystehtaviin vapaa-ajalta.
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e Pelastusyksikdiden halyttamistapaa muutetaan siten, ettd resurssien kayttoa arvioidaan
yha tarkemmin tehtadvan kiireellisyyden ja sijainnin perusteella ja yha useampi kiireeton
tehtdva voidaan hoitaa paivystavalta pelastusasemalta liikkuvalla pelastusyksikolla.

e Moniammatillisten yksikdiden ja ensihoitoyksikdiden toimintakykya vastata
pelastustoimen kiireellisiin halytystehtaviin ylldpidetdaan koulutuksella ja kalustollisesti.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on kaytdssa vakiinnutettu toimintamalli normaaliolojen aikaisesta
valmiuden saatelysta. Pelastuslaitoksen valmiutta sdadelladan muun muassa vuoden ajan,
yleis6tapahtumien, sddennusteen ja yleisen turvallisuustilanteen mukaan. Saailmididen
vaikutuksia arvioidaan valmiudensdatoparametreilla, jotka ottavat huomioon kahden- tai
useamman uhkan yhtaaikaisen vaikutuksen.

Valmiuden saatelyn toimenpiteet voivat olla paikallisia tai alueellisia, joilla kohotetaan
pelastuslaitoksen suorituskykya, lisdédamalla henkilokuntaa valmiuteen, ottamalla kdyttoon
kalustoa tai varajarjestelmia ja tehostamalla johtamiskykya. Valmiuden saatelyyn kuuluu
yleensd myos kansalais- ja viranomaisviestinndn tehostaminen. Toimenpiteet ja
toimintamallit eri uhkakuvissa ovat salassa pidettavia (julkisuuslaki 621/1999 24.1:8§:n kohta
8).

Vastaavalla tavalla pelastuslaitos on varautunut saatelemaan toimintavalmiutta
poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin liittyvat valmiuden sdately on salassa pidettava (julkisuuslaki
621/1999 24.1:§:n kohta 8).

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan valmius ja sen sdatelyjarjestelyt ovat silla tasolla, ettd pelastustoimintaan
kuuluvat tehtavat voidaan arvioida realistisesti hoituvan uhka- ja riskiarvion mukaisissa eri
turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksella tulee olla kyky muuttaa toiminnan volyymia seka suunnitelmallisesti, etta
kiireellisesti.

Pelastuslaitoksella on kaytossa vakiintunut malli valmiuden saatelyyn eika siina ole havaittu
suuria muutostarpeita.

Pelastustoimen toimintavalmiutta tulee jatkossa pystya tarkastelemaan osana
tilannekeskustoimintaan yhteistoiminta-aluetasoisesti.

P&aatos palvelutasosta
Pelastuslaitos saatelee toimintavalmiuttaan siten, ettd sen ennakoidaan vastaavan

turvallisuustilannetta ja asiakastarvetta kaikissa olosuhteissa.
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Kehittamistarve
Pelastuslaitos tyoskentelee pelastustoiminnan yhteistoiminta-alueella valmiuden
kohottamisen jarjestelyjen yhtendistamiseksi ja ennakoitavuuden lisddmiseksi (tp E1).

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkildstovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen

alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on tehnyt riskianalyysin perusteella pelastusasemaluokituksen, jonka
mukaisesti pelastuslaitoksen operatiiviseen toimintaan varatut henkiléstovoimavarat on
jaettu pelastusasemille.

Muutoin pelastusasemille on sijoitettu johto-, asiantuntija-, valvontatehtavissa toimivia
henkiloita tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaluston sijoittamiseen vaikuttaa lisdksi kdyttotarkoitukseen soveltuvat tilat.

Pelastusasemaluokituksella osoitetaan pelastusasemalle sijoitettujen voimavarojen
tavoitteellinen tila.

Pelastusasemaluokitus on edelliselld palvelutasopaatoskaudella ollut monitasoinen ja sen
vuoksi vaikeaselkoinen. Pelastusasemaluokitusta on tarpeellista selkeyttda ja samalla
osoittaa ne vahimmaisvaatimukset, jotka mainitussa asemaluokassa olevalla toimipisteella
toteutuvat.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastusasemaluokitus on tarpeellista uudistaa. Pelastusasemaluokitus on kuvattu alla:
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PELASTUSASEMALUOKITUS 2024-2027

Pelastusasema Toiminta Henkil6sto
luokka
Keskus- Pelastustoiminnan perus- ja erityisvalmiudet. | Toiminta perustuu pdatoimisen

pelastusasema

Toiminta on varmistettu kaikkina aikoina siten,
ettd asemalta muodostuu pelastusryhma.

Pelastusviranomaispaivystys.

pelastushenkildston tydskentelyyn ja
osaamiseen.
(n. 32 pelastajaa)

Asemalla on myos vapaaehtoistoimintaa. (n. 15
sivutoimista)

Paivystava pelastusasema

Pelastustoiminnan perusvalmiudet ja
rajoitetusti erityisvalmiuksia.

Toiminta on varmistettu kaikkina aikoina siten,
ettd asemalta muodostuu pelastusyksikkd.
Pelastusviranomaispaivystys.

Toiminta perustuu padtoimisen henkiléston (n.
8-10 pelastajaa) ja sivutoimisen henkiloston
yhteiskdyttoon,

(n. 20 sivutoimista)

Peruspalveluja voidaan tuottaa
moniammatillisesti ensihoitopalveluresurssien
kanssa.

Lahi-
pelastusasema

Pelastustoiminnan perusvalmiudet.
Toimintaa ei ole etukdteen varmistettu.
Pelastusasema ei vastaa tehtavien
hoitamisesta itsendisesti vaan sen toiminta
varmistetaan paivystavalta pelastusasemalta.

Ei viranomaispaivystysta.

Toiminta perustuu paaosin sivutoimisen
pelastushenkilostoon. (n. 10-20 sivutoimista)

Paatoimisen henkilostén maara ja
osallistuminen vaihtelee asemittain,

Peruspalveluja voidaan tuottaa
moniammatillisesti ensihoitopalveluresurssien
kanssa.

Pelastusaseman toiminnan johtamisesta vastaa
paatoiminen henkild.

Erikois-
pelastusasema

Pelastustoiminnan perus- ja erityisvalmiudet.
Toiminnan tarkoitus on tuottaa erikoistuneita
suorituskykyja paivittdiseen
pelastustoimintaan koko maakuntaan.

Toiminta on varmistettu kaikkina aikoina siten,
ettd asemalta muodostuu pelastusyksikko.

Toiminta perustuu paatoimisen henkiléston
tyoskentelyyn (n. 8-10 pelastajaa).
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Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos yllapitaa laajaa pelastusasemaverkkoa ja pelastusasemiin kohdistetaan
voimavaroja pelastusasemaluokituksen mukaisesti. Asemat jaetaan keskuspelastusasemaan,

paivystaviin pelastusasemiin, lahipelastusasemiin ja erikoispelastusasemiin.

Pelastusasemaluokitus muutetaan tavoitetilan mukaiseksi palvelutasopaatoskauden aikana.

Kehittamistarve
Pelastusasemaluokitus toimeenpannaan palvelutasopaatoksen mukaisesti ja sen perusteella
jarjestellaan kalustoa ja henkilostda palvelutasopdatoskauden aikana vaiheittain (tp Al).

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen
paadperiaatteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimintaan osallistuvalle henkiléston osaamisen ylldpito perustuu tyétehtdvien
edellyttdmien aihealueiden sadnnoélliseen kertaamiseen ja harjoitteluun. Mainittu toiminta
toteutetaan sisdisen koulutuksen ohjelman perusteella. Osaamista kehitetaan lisaksi
taydennyskoulutuksella.

Paatoiminen pelastushenkilosto harjoittelee tyovuorokoulutuksessa vahintaan 60 tuntia
vuosittain (n.1 h/tyévuoro).

Paatoiminen pelastushenkilosto harjoittelee erillisissa harjoituspaivissa vahintaan 24
tuntia.

Pelastustoiminnan johtajatehtavissa toimivat suorittavat valtakunnallisen OKA-harjoitteen
kolmen vuoden vdlein.

Paatoiminen alipaallysto harjoittelee ylla olevan mukaisesti ja suorittaa noin kolmen
vuoden valein pelastustoiminnan johtamisen moduulin.

Paatoiminen paallysto harjoittelee pelastustoiminnan johtamista tai osallistuu sita
koskevaan koulutukseen n. 30 h vuosittain.

Sivutoiminen henkilosto harjoittelee viikkokoulutusohjelman mukaisesti n. 60 tuntia
vuodessa.

Koulutuksen tavoitteena on yllapitdaa pelastajan taitoja laaja-alaisesti. Painopisteita ovat talla

hetkella oman ammatillisen osaamisen hallinnassa ja uudistamisessa:

e vaativien pelastustehtavien edellyttaman kelpoisuuden yllapito (kuntotestaus, pakolliset
harjoitteet),

e sammutustekniikan uudistaminen (tdydentdvan sammutusmenetelmien kadyttoonotto ja
vakiinnuttaminen toimintaan),

o lilkkenneonnettomuuspelastaminen ja vaihtoehtoisten energiamuotojen vaikutukset siihen,

e sivutoimisen pelastushenkilostén syventava ja/tai erikoistavat tehtédvat ja niiden koulutus
(esim. tukitoiminta, huolto, UAS, liikenteenohjaus),

Sivu 34/ 74



e ajoharjoittelu ja
e ensihoitotoiminta.

Metsapalomuodostelmalla ja raskas pelastusjoukkueella lisdksi erillisohjelma.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastushenkil6ston ammatillisen osaamisen perustana on taitoja yllapitava
harjoitustoiminta. Harjoitustoimintaa jarjestetdan osana paivittaista tyoskentelya, etta
erillisind harjoituspaivina.

Koulutus perustuu sisdisen koulutuksen ohjelmaan. Koulutustarpeet on suunnitteluvaiheessa
kartoitettu ja ne on kohdistettu toiminnan kannalta tarpeellisille osa-alueille. Koulutus
raportoidaan henkilostohallintojarjestelmassa.

P&aatos palvelutasosta
Pelastuslaitoksella on sisdisen koulutuksen ohjelma, jossa kuvataan koulutuksen
toteuttamisen menetelmat, koulutustapahtumat ja niiden jarjestamisen vastuut

kalenterivuosittain.

Pelastuslaitos jarjestaa pelastushenkilostolle koulutusta siten, etta paatoiminen
pelastushenkilosto harjoittelee vahintaan 80 tuntia, sivutoiminen pelastushenkilsto
vahintaan 60 tuntia, pelastustoiminnan johtajana toimivat suorittavat OKA-harjoitteen kerran

palvelutasopaatoskauden aikana.

Koulutuksen tavoitteena on yllapitdaa pelastajataitoja laaja-alaisesti, huolehtia tyoturvallisesta

tyoskentelytavasta sekd varmistaa johtajien taktinen osaaminen.

Kehittamistarve
Sisdisen koulutuksen rakenteet ovat padosin kunnossa. Sisdisen koulutuksen
suunnitelmallisuuden ja sisallossa on kehittamistarpeita (tp. A1-A4)

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn
vahimmaistaso

Palvelutason nykytilan kuvaus
Pelastuslaitos tukee pelastushenkildston fyysisen toimintakyvyn ylldpitoa tarjoamalla tiloja
lilkuntaa ja mahdollistamalla paatoimiselle henkildstolle ohjattua liikuntaa tydaikana.

Pelastushenkil6sto osallistuu fyysisen toimintakyvyn testaukseen vuosittain
tyoterveyslaitoksen suosittamien kaytantéjen mukaisesti.
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Fyysinen toimintakyky muodostaa perustan henkiloston tyoskentelylle erityistad vaaraa
aiheuttavassa tyossa.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitoksen henkilosto ikdantyy, joka osaltaan vaikuttaa fyysiseen toimintakykyyn.

Toimintakyvyn yllapitdmisen, seurannan ja testaamisen tavoitteena on, etta
pelastushenkildstod on koko palvelussuhteen ajan tehtdavansa edellyttamassa fyysisessa
toimintakunnossa.

Testausmenetelma on valtakunnallinen FireFit. Tiedot tallennetaan tyontekijan
suostumuksen perusteella FireFit-rekisteriin.

Tasoluokitukset osoitetaan yksityiskohtaisemmin savusukellusvalmiuksien yhteydessa.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tukee henkilostoa fyysisen toimintakyvyn yllapidossa.

Pelastushenkil6sto osallistuu fyysisen toimintakyvyn seurantaan oman tyétehtavansa

edellyttamalla tavalla.

Testausmenetelma on valtakunnallinen FireFit.

Fyysisen toimintakyvyn seuranta ja valvonta perustuu tyoterveyslaitoksen suosituksiin ja

sisaministerion ohjeeseen (5/2016).

Kehittamistarve
Ei kehittamistarpeita. Toimintaa jatketaan nykyisella tasolla.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on tehnyt riskianalyysin perusteella pelastusasemaluokituksen, jonka
mukaisesti pelastuslaitoksen operatiiviseen toimintaan varattu kalusto on sijoitettu
asemapaikoille.

Sijoittelun lahtokohta on, etta kaikilla pelastusasemilla on pelastustoiminnan peruspalvelujen
edellyttama kalusto. Erityispalvelujen kalusto on keskitetty paaosin Joensuuhun
keskuspelastusasemalle, sen lisdksi kalustoa on tarvittavin osin hajasijoitettu maakuntaan.

Kalustosuunnittelussa otetaan huomioon paikalliset erikoistarpeet. Erikoistarpeet liittyvat
erityisesti aluskalustoon, korkealla tydskentelyn kalustoon ja maastopalojen
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sammutuskalustoon. Kaluston sijoittamiseen vaikuttaa lisaksi kdyttétarkoitukseen soveltuvat
tilat.

Kalustoa on maarallisesti riittavasti ja se on kattavasti sijoitettuna maakuntaan. Kalusto on
kuitenkin osittain vanhentunutta, koska useat edelliset toimintavuodet ovat mahdollistaneet
vain hyvin rajoitetusti investointeja pelastuskalustoon. Tama ndakyy muun muassa siind, etta
raskaan kaluston keski-ikd on noussut ja on télld hetkelld sammutusautoissa 23 vuotta ja
sailidautoissa 20 vuotta.

Raskaan kaluston suureen maaraan vaikuttaa laaja pelastusasemaverkko ja maantieteelliset
etdisyydet.

Pelastusasemaryhma Sammutusauto* (kpl) Sdilidauto (kpl)
1 Joensuu 6 2
2 Lantinen 8 2
3 Vaara-Karjala 6 3
4 Pielisen Karjala 8 4
5 Keski-Karjala 6 3
34 14

*ml. sdiliGsammutusauto ja kevyt sammutusauto

Niin ikdan laadullisesti vanhentunutta kalustoa on runsaasti pienemmassa
pelastuskalustossa, kuten pelastusvalinesarjoissa, veneissad, aluksissa ja moottorikelkoissa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan peruskaluston tulee olla kdyttévarmaa ja teknisesti toimintaymparistoon
sopivaa. Pelastuslaitoksen sammutus- ja sdilidautokannan pitdminen riittdvan ajantasaisena
edellyttda kahden-kolmen raskaan ajoneuvon hankintaa vuosittain. Talla tahdilla yllapidetaan
riittava kalustokierto ja ajoneuvojen keski-ikda saadaan alennettua.

Muun pelastuskaluston osalta tarvitaan vuosittain noin 200 000 euron investoinnit.

Kalustomdaarassa on huomioitava myos poikkeusolojen kalustotarpeet.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa pelastuskalustoa pelastusasemaverkon edellyttamalla tavalla ja

pelastusasemaluokituksen mukaisesti sijoitettuna.

Kaluston hankinta ja jatkokayttd perustuu suunniteltuun kalustokiertoon, jossa
uudishankinta kohdistetaan sinne, missa sen tarve on suurin ja kdyttokelpoista kalustoa
siirretaan siten, etta vanhinta kalustoa pystytdan poistamaan tai siirtdmaan poikkeusolojen

reservikalustoksi.
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Pelastuslaitos uudistaa raskasta kalustoa 1-2 ajoneuvoa vuosittain. Investointiohjelmassa

suunnitellaan tarkemmin kaluston uudistaminen.

Kehittamistarve
Kehittamistarpeet on kuvattu pelastuslaitoksen investointiohjelmassa.

Kuva 5: Nostolava 106 harjoituksessa. Pelastuslaitos yllapitdéd tarpeellista maarada
erikoiskalustoa, joka vastaa alueella olevaan onnettomuusuhkaan. Nostolavalla
varaudutaan pelastamaan ihmisia korkealta ja sammuttamaan kattorakenteiden tulipaloja.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelutason nykytilan kuvaus
Pelastuslaitoksen toimintaa toteutetaan 31 pelastusasemalla. Laajalla pelastusasemaverkolla
varmistetaan nopea avun saatavuus onnettomuuksissa.

Pelastuslaitoksen pelastusasemaverkko perustuu padosin kunta-aikaisen toiminnan
yhteydessa rakennettuihin pelastusasemiin ja niiden sijainteihin. Kokonaan uudella toiminta-
alueella on vain Pekkalan pelastusasema. Pelastusasema muodostaa pelastustoimen
palveluverkon keskeisen tekijan ja pelastusasemien yllapito perustuu tehtyyn riskianalyysiin.

Pelastusasemille on sijoitettu myds muita hyvinvointialueen toimintoja.

Asemarakennuksia on uudistettu ja peruskorjattu runsaasti.
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Pelastusasemia on uudistettu 2000-luvulla seuraavasti:

Kesalahti 2006

Joensuu, Noljakka 2009

Tohmajarvi 2009

Lieksa 2011

Juuka 2014 (peruskorjaus)

Koli 2016

llomantsi 2017 (siirtyminen toisiin tiloihin)
Polvijarvi 2017

Kontiolahti 2018 (osittainen peruskorjaus)
Kitee 2019

Vieki (Viekin VPK:n rakennushanke)
Nurmes 2022

Vartsila 2023

Uimaharju (Stora Enson rakennushanke) 2023
Pekkala 2023

Outokumpu 2024

Peruskorjaus- ja uudistustarpeessa ovat seuraavat asemat:

Heindvesi 2024
Karvio 2024
Valtimo 2024
Liperi 2024
Ylamylly 2026
Lehmo/Uuro 2026

Pelastuslaitos on uudistanut pelastusasemien fyysisen turvallisuuden ratkaisuja.
Turvallisuustason parantamisella on valmistauduttu erityisesti viranomaisten turvaverkon
laajenemiseen pelastusasemille.

Pelastusasemat sijaitsevat kuntakeskuksissa. Toiminnallisesti pelastusasemien sijainnit eivat
valttamatta vastaa nykyista toimintaymparistoa. I-riskiruutuihin pelastusasemien sijainnilla
on vaikutusta etenkin Joensuun kaupunkialueen eteldisessa osassa (Penttild, Rantakyld) ja
lantisessa osassa (Honkalampi). ll-riskiruutujen tavoitettavuuden nakékulmasta
kuntakeskuksissa sijaitsevat pelastusasemat sijoittuvat hyvin. Pelastusasemien sijoitteluun ja
toiminnallisuuteen vaikuttaa lisdksi se, missa pelastusaseman henkilésto asuu.
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Kuva 6 :Joensuun Pekkalaan valmistui uusi pelastusasema vuonna 2022. Pelastusasemalle on sijoitettu
kevyt pelastusyksikko ja ensihoitoyksikké.

Sivu 40/ 74



Riviotsikot ~ Maira / Pelastusasema

=11 Joensuu
-IKeskuspelastusasema
10 Noljakka
-/Lahipelastusasema
11 Kiihtelysvaara
12 Hammaslahti
13 Reijola
14 Onttola (VPK)
-IErikoispelastusasema
15 Pekkala
-2 Lantinen
-ILdhipelastusasema
21 Polvijarvi
22 Liperi
23 Viinijarvi
24 Ylamylly
25 Heinavesi
26 Vihtari
27 Karvio
—/Paivystava pelastusasema
20 Outokumpu
=13 Vaara-Karjala
-/Ldhipelastusasema
30 Kontiolahti
31Eno
33 Tuupovaara
35 Lehmo
34 Uimaharju (TPK)
-IPdivystava pelastusasema
32 llomantsi
-4 Pielisen Karjala
=/Ldhipelastusasema
41 Juuka
43 Valtimo
44 Koli
45 Vieki
-IPdivystava pelastusasema
40 Nurmes
42 Lieksa
-5 Keski-Karjala
—/Ldhipelastusasema
51 Kesalahti
52 Raakkyla
53 Tohmajarvi
54 Vartsila
—/Paivystava pelastusasema
50 Kitee
= (tyhja)
=I(tyhja)
(tyhja)
Kaikki yhteensa

P R P RPPPRPAARLRRPNRPRRPEPRPRLPLPIAMNOODPRPRERERPRPRELRLRPUUGORPRRRPRPRPRPREPRPRRENOFRP,RREPRE,RL,REDRLRRO
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Tarpeet ja tavoitteet
Pelastusasemaverkkoa yllapidetaan riskianalyysin perusteella ja pelastusasemat muodostavat
pelastustoimen lahipalvelujen lahtokohdan.

Peruskorjaus- ja uudisrakentaminen on suunnitelmallista. Palvelutasopaatoskaudella tulee
edistad vahintaan neljan hankkeen toteuttamista.

Peruskorjaus- ja uudisrakentamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd toimintaan on kaytossa
toimivat, terveelliset ja turvalliset toimitilat.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa 31 pelastusasemaa.

Pelastusasemien uudistamista edistetdaan kuuden pelastusaseman osalta

palvelutasopaatoskauden aikana.

Kehittamistarve
Toimitilahankkeet (tp. F9)

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen toteuttaman rakennuspalojen sammuttamisen toimintataktiikka ja
kayttama tekniikka on perustunut aktiiviseen ja hyokkadavaan sammuttamiseen, joka on
edellyttanyt pelastushenkiloston tunkeutumista savuiseen ja/tai palavaan tilaan
(savusukellus). Savusukellus on erityista vaaraa aiheuttavaa tyotd, jonka tekemiseen saadaan
kayttaa vain erikseen koulutettua, fyysisiltd ominaisuuksiltaan sopivaa ja nimettya
henkildstoa.

Savusukelluskelpoisuuden saavuttaminen edellyttaa riittavaan peruskoulutuksen lisaksi,
vuosittain suoritettavia pakollisia harjoitteita, korkeaa fyysista kuntoa ja hyvaa
terveydentilaa. Naiden seikkojen osalta noudatetaan pelastussukellusohjeen ja
tyoterveyslaitoksen suosituksia.

Tyoterveyslaitoksen suositukset fyysisen toimintakyvyn osalta ovat kiristyneet ja yhdessa
pelastuslaitoksen henkil6ston ikdrakenteen kanssa, tdma on tarkoittanut
savusukelluskelpoisen henkiloston maaran vahentymista. Vakavimmat puutteet
savusukelluskyvyssa ovat maakunnan pienimmilla pelastusasemilla, joissa padtoimisen
henkildston maara on vahadinen.

Pelastuslaitos on tunnistanut tilanteen jo usean vuoden ajan ja rakentanut sammuttamisen

tdydentavia suorituskykyja. Taktisten ja teknisten muutosten tarkoituksena on toteuttaa
tehokasta sammutustoimintaa, vaikka savusukelluskyky olisi rajoitettu.
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Tarpeet ja tavoitteet

Kaikkialla maakunnassa tulee olla riittava kyky sammutustoimintaan. Sammutuskyvyn

vaatimus perustuu alueen rakennuspaloriskitasoon, joka on kuvattu paikallisessa

riskianalyysissa. Korkein savusukelluksen valmius kohdistuu taman takia Joensuun seudulle.

Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa ja taktiikkaa siten, etta se ei nojaa

yksinomaan savusukelluskykyyn. Uudistaminen edellyttaa henkiloston uudelleen

kouluttamista ja pelastuskalustohankintoja. Savusukelluksen toteuttamisen edellytyksia

yllapidetaan henkilostdon koulutuksella, harjoitustoiminnalla ja fyysisen toimintakyvyn

testauksella.

Savusukelluskyky on varmistettua keskuspelastusasemalla ja erikoispelastusasemilla. Muilla

pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkiloston kelpoisuuksista riippuen.

Savusukelluksen suorituskyky pelastusasemaluokittain:

Pelastusasemaluokka Valmius

Kalustotaso

Keskuspelastusasema Yksi varmistettu
savusukellukseen pystyva
pelastusryhma

Taso 1

Paivystava pelastusasema Yksi varmistettu
savusukellukseen pystyva
tyopari

Taso 2

Pystyy muodostamaan
savusukelluskelpoisia
tyopareja.

Lahipelastusasema Ei varmistettua valmiutta.

Taso 3

Erikoispelastusasema Yksi varmistettu
savusukelluskelpoinen

tyopari

Taso 2

HUOM. valmius voi poiketa tyontekijan henkiloon liittyvastd tyotehtadvien rajoituksesta. TallGin asiasta

kirjataan palvelutasopoikkeama.

Henkildston suorituskyvyn tavoitetasot:

Savusukeltajia Paineilmalaitteen kayttdjia | Tukitehtavat
henkil6stosta henkilsta
Keskuspelastusasema | 80 % 10% 10%
Paivystava (pelastajat 80 %) 50 % 10%
pelastusasema Muut 40 %
Lahipelastusasema 20% 60 % 20%
Erikoispelastusasema | 100 %
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Paatos palvelutasosta

Savusukelluskyky on ennalta varmistettua keskuspelastusasemalla, paivystavilla
pelastusasemilla ja erikoispelastusasemilla. Muilla pelastusasemilla savusukelluskyky
vaihtelee henkiloston kelpoisuuksien mukaan. Henkiloston kelpoisuuksia yllapidetaan

vahintaan tavoitetasojen mukaisesti.

Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa ja taktiikkaa siten, etta kyky tehokkaaseen

sammutustoimintaa ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn.

Savusukellustoimintaa toteutetaan sisaministerion antaman pelastussukellusohjeessa

kuvattujen menettelytapojen ja tydnantajan vahvistamien turvamaardysten mukaisesti.
Kehittamistarve

Pelastuslaitos uudistaa sammutustoiminnan tekniikkaa ja taktiikkaa
palvelutasopdatdskauden aikana kalustoa ja henkiloston osaamista kehittamalla (tp. A4).

4.2.2.9 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltaen
kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen CBRNE-onnettomuuksien torjuntavalmius perustuu paikalliseen
riskianalyysiin ja valtakunnallisiin torjuntaohjeisiin kemikaalien ja muiden vaarallisten
aineiden vaaratilanteista (TOKEVA-ohje).

Pelastusasemille on muodostettu TOKEVA:n mukaiset kalustotasot (tasot 1-4).
Torjuntavalmiuden suunnittelussa on huomioitu yhteenliittymét ensihoitopalveluun.

Henkiloston tdydennyskoulutusjarjestelma on suunniteltu kalustotasojen mukaiseksi.
Pelastuslaitoksella on hyva kyky tunnistaa vaaralliset aineet ja mitata alueella yleisesti
kadytossa olevien vaarallisten aineiden pitoisuuksia. Mittauskaluston osalta on varauduttu

yhteistyohon Itd-Suomen pelastuslaitosten kesken.

Varmistettu kemikaalisukellusryhma on keskuspelastusasemalla, jonne on sijoitettu myos
laajin vaarallisten aineiden torjuntakalusto.

Pelastuslaitoksen kyky puhdistaa kontaminoituneita on ollut hyvalla tasolla sen jalkeen, kun

puhdistuskontti, joka sisadltda kaksi puhdistuslinjastoa, saatiin kdyttéénotettua vuoden 2023
aikana.
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Pelastuslaitos noudattaa onnettomuuksissa vaarallisten aineiden yleista torjuntataktiikkaa.

Tarpeet ja tavoitteet

Vaaralliset aineet pystytdaan tunnistamaan ja tiedustelemaan osana pelastustoiminnan

peruspalveluja kaikilla pelastusasemilla.

Kemikaalisukellusvalmius perustuu keskuspelastusasemalle keskitettyyn resurssiin ja muilla

asemilla kemikaalisukellusvalmiutta yllapidetdan kouluttamalla henkil6stoa

kemikaalisukellustehtaviin tavoitetasojen mukaisesti:

Torjuntavalmius ja kalustotasot asemittain:

TOKEVA-kalustotaso

Valmius

Asemat

Taso 0

Pystyy tiedusteluun,
tukitoimenpiteisiin,
eristdimiseen ja evakuointiin.

Ei varmistettua valmiutta.

Lahipelastusasemat
Karvio, Vihtari, Ylamylly,
Viinijarvi, Lehmo, Reijola,
Tuupovaara, Raakkyla, Koli,
Vieki, Vartsila.

teknisiin
torjuntatoimenpiteisiin,
pumput/sailiot, neutralointi,
ea-paikka, puhdistuslinja,
mittaus jontaminen.

Varmistettu valmius, yksi
pelastusryhma.

Taso 1 Pystyy edellisen lisdksi Lahipelastusasemat
valittbmaan Polvijarvi, Liperi, Keséalahti,
hengenpelastamiseen ja Hammaslahti, Kiihtelysvaara,
rajoittamiseen Eno, Juuka, Valtimo,

llomantsi, Tohmajarvi.
Ei varmistettua valmiutta.

Taso 2 Pystyy edellisten lisaksi Lahipelastusasemat
kemikaalisukellukseen, Uimaharju, Kontiolahti,
leviamisen estamiseen, Heindvesi.
mittauskykyd, vuodon
tukkimiseen. Paivystavat pelastusasemat

Kitee, Outokumpu, Nurmes,
Ei varmistettua valmiutta. Lieksa, llomantsi
Taso 3
Taso 4 Pystyy edellisten lisaksi Keskuspelastusasema

Ensihoitoyksikot

Pystyy toteuttamaan
ensihoitoa suojautuneena.

Kaikki yksikot
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Henkiloston suorituskykytavoite:

Aseman kalustotaso Pystyy
kemikaalisukellukseen

Taso 4 Pelastajat 80 %

Taso 2 30 % (Pelastajat 80 %)

Taso 1

Taso 0

Tavoitteen mukainen muutostyd on kdynnissa ja kuvatun mukaisessa muodossa
torjuntavalmiuden tulisi olla palvelutasopaatéskauden lopussa.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kehittda ja yllapitaa torjuntavalmiutta kalustotasojen mukaisesti

palvelutasopaatoskauden aikana.

Kemikaalisukellusvalmius on varmistettu keskuspelastusasemalla.

Kehittamistarve
Pelastuslaitos toteuttaa tarvittavat muutokset kaluston sijoittelussa ja henkilston
koulutuksessa palvelutasopaatéskauden loppuun mennessa (tp. Al).

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltden venekaluston seka
vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos varautuu pintapelastustehtavien hoitamiseen pelastusasemilta.
Pintapelastuskelpoisuus on henkil6kohtainen ominaisuus, jonka takia kyky suorittaa
pintapelastustoimintaa voi vaihdella niilla pelastusasemilla, joilla pdaatoimista henkildstoa on
vahan. Pintapelastustoiminta on ollut perustason pelastustoimintaa. Pintapelastuskalustoa
on sijoitettu pelastusasemille.

Vesisukellusvalmius perustuu vesisukellukseen koulutettuihin pelastajiin, jotka muodostavat
vesisukeltajaryhman. Vesisukellustoiminta on keskitetty keskuspelastusasemalle, jossa
vesisukellustoiminta toteutetaan tason 2. valmiutena (ei valiton sukellusvalmius).
Vesisukelluskalustoa on hajasijoitettu pelastusasemille sen mukaisesti, miten
vesipelastusryhmaan koulutettuja tydskentelee tai asuu pelastusasemilla.

Vesipelastustoiminnan oletettavat paakohteet on kartoitettu, keskeiset kohteet ovat
Joensuun keskustan Pielisjoki-alue, yleiset uimarannat, vesipuistot ja avantouintipaikat.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastusasemaluokka

Valmius

Kalustotaso

Keskuspelastusasema

Varmistettu
pintapelastusvalmius.

Vesisukellusvalmius,
vahintaan tasolla 2.

Taso 1

Paivystava pelastusasema

Varmistettu
pintapelastusvalmius.

Taso 2

Lahipelastusasema

Ei varmistettua valmiutta.

Pystyy joko
pintapelastustoimintaan tai
avustaviin toimenpiteisiin

Taso 2-3

Erikoispelastusasema

Pintapelastusvalmius.

Taso 2

Henkiloston suorituskykytavoite:

Vesisukellus Pintapelastus Avustavat
tehtavat
Keskuspelastusasema 20 % 80 %
Paivystava pelastusasema 50 % 50 %
Pelastajat 80 %
Lahipelastusasema 0-50 % 100 %
Erikoispelastusasema 100 %

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa varmistettua pintapelastusvalmiutta keskuspelastusasemalla,

paivystavilla pelastusasemilla ja erikoispelastusasemilla.

Niilla lahipelastusasemilla, joiden vastuualueen tavoittaminen varmistetulla

pintapelastusvalmiudella aiheuttaa merkittavan viiveen (yli 20 min), henkil6stda koulutetaan

pintapelastustehtaviin ja ne varustetaan tarvittavalla kalustolla.

Kehittamistarve

Pelastusasemaluokituksen mukaiset toimenpiteet vesipelastustoiminnassa mm. kaluston

uudelleen sijoittelu.
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4.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus
Pelastuslaitoksen ympaéristovahinkojen torjunnan riskitaso on A/B/C.

Aluehallintoviraston toteuttaman arvioinnin mukaan Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
riskinarvion edellyttamaa ymparistovahinkojen torjuntatasoa ei kaikilta osin saavuteta.
Merkittavimmat puutteet koskevat suunnittelua kokonaisuutena.

Sisavesien oljyntorjuntavalmiuden yllapitamiseksi pelastuslaitoksella kaytossa aluskalustoa.
Kaytossa olevat alukset luokitellaan A-E-luokkiin.

E-Luokka

Joensuu Ruutta 1994
Kitee Ruori 2006
Lieksa Pollari 1994
Nurmes Kipina 1994
Liperi Live 1990

D-luokka

Eno Majava 2000
Heindvesi 258 2018
Juuka Retu 2001
Kontiolahti Oskari 1997
Pyhaselka Vilma 1999
Raakkyla Kaarna 1999

Listauksesta on havaittavissa, ettd kdytossa oleva aluskalusto E-D on idkasta. Keski-ikd on noin 30
vuotta.

Torjuntatuotteiden maarat on mitoitettu siten, etta niilla pystytaan kaynnistamaan
torjuntatoimet omatoimisesti. Toiminnan kdynnistamisen jalkeen materiaalia keraatdan muilta

pelastuslaitoksilta seka lisdksi itse hankkimaan.

Torjuntatuotteiden maarat

Imeytyspuomi 4 km
Nauhapuomi 8 km
Rajoituspuomin. 1 km
Pikapuomi n. 300 m

Kerayskalusto on keskistetty Kiteelle ja Joensuuhun.
Riskinarvion laatimisen jalkeen Saimaan alueen laivaliikenteessa on tapahtunut merkittavia
muutoksia, joten torjuntatason vaatimuksien tamanhetkisessa tasossa saattaa olla epatarkkuutta.

Syvavaylan keskeytyksen kestoaikaa ei toistaiseksi tiedetd, joten torjuntavalmiuden riskitasoa ei
tassa yhteydessa ei ole aiheellista laskea.

Sivu 48/ 74



Pelastuslaitos on osallistunut Itd-Suomen ymparistévahinkojen yhteistyéryhman toimintaan,
yhteisen torjuntavalmiuden kehittdmiseksi ja koordinoimiseksi. Toiminnalla on ollut tarkoitus
huolehtia torjuntavalmiudesta kokonaisuutena.

Tarpeet ja tavoitteet

Valtioneuvosto on julkaissut ymparistovahinkojen torjuntastrategian vuoteen 2035.
Strategian mukaisesti Saimaan jarvialueella alueella tavoite on kerata 300 kuutiota 6ljya
kolmen vuorokauden kuluessa. Tama tavoite ei tarkoita, ettd kaikki ymparistolle haitallinen
aine tulisi pystya poistamaan ymparistosta tuossa ajassa.

Torjuntatoiminnan suunnittelu Saimaan alueella on toteutettava yhteistyéna muiden alueella
toimivien pelastuslaitosten kanssa. Yhteistyolla pystytaan huolehtimaan torjuntatoiminnan
kokonaisuudesta ja vaikuttamaan torjuntavalmiuden kehittamiseen mm. alusinvestointeihin.

Pelastuslaitoksen valmius vastaa alueella olevia riskeja. Keskeiset kohteet on tunnistettu

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos saavuttaa ymparistoévahinkojen riskitason B:n mukaiset valmiudet.

Pelastuslaitos osallistuu Ita-Suomen ymparistovahinkojen yhteistyéryhman toimintaan,

yhteisen torjuntavalmiuden kehittdmiseksi ja koordinoimiseksi.

Kehittamistarve
Suunnitelmakokonaisuuden kehittdminen.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltdaen periaatteet
putoamisvaarallisella alueella tyoskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Korkealta pelastamisen valmiudet perustuvat paikallisen riskianalyysin yhteydessa tehtyyn
kohdekartoitukseen. Kohdekartoituksessa on selvitetty korkealta pelastamisen tarpeet mm.
luontomatkailu- ja teollisuuskohteissa ja kiinteitd kohteita on maakunnassa 26 kappaletta.
Lisaksi tunnistettuja kohteita ovat tietoliikennemastot, torninosturit ja kaivot. Kaytdssa oleva
kalusto ja osaaminen on mitoitettu naille kohteille.

Korkealta pelastamisen osaamista yllapidetdaan paatoimisille pelastajille, osana erikoistavaa
koulutusta raskaspelastusjoukkueessa. Palvelu on varmistettu ja se tuotetaan
keskuspelastusasemalta.

Savusukelluskoulutuksen yhteydessa yllapidetaan kykya tyoskentelyyn palavan rakennuksen

katolla. Suorituskyky on tarpeellinen erityisesti kattojen ontelopalojen sammuttamiseksi ja
niiden rajoittamiseksi. Palvelu on kytketty savusukellusvalmiuteen.

Sivu 49 /74



Pelastuslaitoksella on kaytossa kaksi nostolava-autoa, yksi Joensuussa ja yksi Lieksassa.

Nostolava-autoja kdytetdan maakunnallisesti. Lisdaksi maakunnan reuna-alueilla varaudutaan

kdyttamaan naapuripelastuslaitosten nostolava-autoja.

Korkealta pelastaminen on harvinainen onnettomuustyyppi ja tehtavien suorittamisen

ammattitaito perustuu pelkastaan harjoitteluun.

Pelastuslaitoksen toiminnan noudatetaan sisaministerion ohjetta putoamisvaarallisella
alueella tyoskentelysta (SM 2021:6).

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen valmius vastaa alueella olevia riskeja. Keskeiset kohteet on tunnistettu.

Henkildstdén osaaminen on varmistettu keskittamalld vaativa toiminta pelastajien

erikoistavaan koulutukseen ja raskaspelastusjoukkueen toimintaan (PVAT 2 /

kouluttajatehtavat) ja toteuttamalla PVAT 1 ja perustehtdvat hajautetusti osana

pelastustoiminnan peruspalveluja.

Pelastusasemien valmiuden ja kalustotasojen tavoite:

Pelastusasemaluokka

Valmius

Kalustotaso

Keskuspelastusasema

Kyky kattotyoskentelyyn
osana savusukellusvalmiutta
on varmistettu.

Kyky toteuttaa vaativat
ihmisen pelastamisen
tehtavat ylhaalta ja alhaalta,
raskas pelastusjoukkueen
toiminnan perusteella.

Nostolavatyoskentely.

PVAT 2

Paivystava pelastusasema

Kyky kattotydskentelyyn
savusukeltajilla.

Kyky tunnistaa ja
tyoskennelld
putomisvaarallisella alueella
turvallisesti.

Nostolavatyoskentely
Lieksassa.

PVAT 1

Lahipelastusasema

Kyky kattotydskentelyyn
savusukeltajilla.

PVAT PERUSTASO ja
savusukeltajilla PVAT 1
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Kyky tunnistaa ja
tyoskennelld
putomisvaarallisella alueella
turvallisesti.

Erikoispelastusasema

Kyky kattotydskentelyyn
osana savusukellusvalmiutta
on varmistettu.

Kyky toteuttaa vaativat
ihmisen pelastamisen
tehtavat ylhaalta ja alhaalta,
raskas pelastusjoukkueen
toiminnan perusteella.

PVAT 2

Henkiloston suorituskykytavoite:

Kyky tunnistaa | Kyky Kyky vaativiin
vaarallinen kattotyoskentelyyn | pelastustehtaviin
alue ja ylhaslts /
kiinnittaytya alhaalta
PVAT PVAT 1 PVAT 2
Perustaso
Keskuspelastusasema 80 %
Paivystava pelastusasema 25% 50 % 10%
Lahipelastusasema 50 % 0-50 % 0
Erikoispelastusasema 100 % 80 %

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa korkealla tyoskentelyn toimintakykya pelastusasemaluokituksen

mukaisesti ja varmistaa keskitettyna palveluna PVAT 2-toiminnot keskuspelastusasemalta ja

erikoispelastusasemilta.

Kehittamistarve

Kaluston jarjestaminen kalustoluokkien mukaiseksi on kesken. Jaotuksen mukainen toiminta

edellyttaa sisadisen koulutuksen tdsmennyksida. Muutokset toteutetaan

palvelutasopaatoskauden aikana.
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4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen
periaatteet letkukalustosta, sailidauotoista ja pumpuista

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on pelastuslain 30 §:ssa tarkoitetulla tavalla laatinut
sammutusvesisuunnitelman Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella toimivien kuntien ja
keskeisten vesihuoltolaitosten kanssa yhteistydssa. Sammutusvesisuunnitelmassa esitetdadn
ratkaisut sammutusveden hankinnalle ja toimittamiselle pelastustoiminnan tarpeisiin.

Pelastuslain 30 §:n mukaisesti kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden
hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla.
Kunnan tulee ottaa sammutusveden hankinta huomioon vesihuollon kehittamisen
suunnittelussa seka hyvaksyessaan vesihuoltolaitokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun
toiminta-alueen. Kunnan vastuulla olevaan sammutusveden hankintaan kuuluu lisaksi
velvollisuus huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa maariteltavista sammutusveden
ottopaikoista luonnonvesildhteisiin.

Uudistetussa sammutusvesisuunnitelmassa on aiempaa tarkemmin maaritelty
sammutusveden saatavuuden vaatimukset, joiden on tarkoitus tukea ja jarkevoittaad kuntien
vesihuoltoteknista suunnittelua, olemassa olevien jarjestelmien kunnossapitoa ja
jarjestelmien uudistusta. Maarittelyt perustuvat pelastustoimen riskiruutuaineistoon ja
ruudun alueella arvioituun sammutusvesitarpeeseen.

Kuntien yllapitamissa sammutusvedenottojarjestelmissa on runsaasti vaihtelua, osa
jarjestelmista ei vastaa pelastuslaitoksen nykytarpeita. Kaupunkialueilla ja kuntakeskuksissa
veden saatavuus on varmistettu, joskaan ei valttamatta pelastustoiminnan kannalta
optimaalisimmalla tavalla. Vesihuoltojarjestelmat ovat ikddntyneita ja laajoja korjauksia on
toteutettu vahan.

Maakunnan maaseutumaisilla alueilla veden saatavuus perustuu luonnonvedenotto-
paikkoihin ja/tai pelastuslaitoksen kuljetuskalustoon.
Pohjois-Karjalan maantiede tukee hyvin vedenottoa luonnosta.

Vedenkuljetuskalusto on sijoitettu pelastusasemille. Vesihuoltoyksikkd on sijoitettu
Kiihtelysvaaran pelastusasemalle. Vesihuoltoyksikolla varaudutaan tekemaan

vedenkuljetuksen runkolinja.

Letkukalusto sijoituspaikoittain (vdhintdan):

Sijoituspaikka Tyojohto Paajohto
Sammutusautot 300 m 150 m
Sdiliosammutusautot 300 m 60 m
Sdilidautot 300 m 300 m
Sammutuskarryt
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Pelastusaseman perusvarastointi | Asemalla olevien
ajoneuvojen yksi
tayttémaara
Vesihuoltoyksikko 500 m 110 mm
100 m 76 mm
Letkuvarasto
Alueelliset
Laitoksen yhteiset
Sailidautot pelastusasemaryhmittdin:
Pelastusasemaryhma Sailidauto (kpl) Muu vedenkuljetus tai
siirtokalusto
1 Joensuu 2 Vesihuoltoauto (sis.
letkukalustoa ja
pumppauskalustoa)
Letkuvarasto
2 Lantinen 2
3 Vaara-Karjala 3
4 Pielisen Karjala 4 Letkuvarasto
5 Keski-Karjala 3
14

Pelastuslaitos on uudistanut kaytdssaan olevaa pumppauskalustoa. Kalusto on sijoitettu
sammus- ja sailidautoihin. Pumppauskalusto mahdollistaa vedenottamisen
luonnonvedenottopaikoista.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee pystya kuljettamaan vetta sailidautokalustolla, ottamaan vetta
vesijohtoverkostosta ja luonnonvesilahteesta seka siirtamaan vetta letkukalustolla alueella
olevien riskien mukaisesti.

Laajimmat vedensiirtotarpeet aiheutuvat teollisuuden tulipaloissa ja maastopaloissa. Naihin
sisaltyy yhtaaikaisesti pitkdaikainen suuri vedentarve ja laaja letkukalustotarve.

Pelastuslaitoksen kyky kuljettaa ja siirtaa vetta on tavoitetasossa. Sammutusveden
saatavuutta tulee parantaa kuntayhteistyossa. Pelastuslaitoksen kyky ottaa vetta
luonnonvesilahteesta on maarallisesti rajoittunut, kyky suurtehopumppaukseen perustuu
ylimaakunnalliseen yhteisty6hon.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitda omaa vedenkuljetuskykya nykymuodossaan.
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Pelastuslaitos toteuttaa kuntayhteistyota sammutusveden saatavuuden parantamiseksi.

Kehittamistarve
Ei havaittu kehittamistoimenpiteita.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen
pelastaminen, maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on erityisesti varautunut maastopalojen sammutustoimintaan. Maastopalojen
sammutustoiminta on pelastustoiminnan perustoimintaa kaikilla pelastusasemilla. Lisaksi
pelastuslaitos on yhteistytssa muiden Ita-Suomen pelastuslaitosten kanssa kouluttanut
erillisen muodostelman metsapalojen sammutukseen.

Pelastuslaitos yllapitaa yhteistyota metsapalojen lentotahystysta suorittaviin kerhoihin ja
toteuttaa harjoitustoimintaa ndiden kanssa. Pelastuslaitokseen koulutetaan
lentosammutuspaallikoita. Pelastuslaitos yllapitda kykya tahystaa ja paikantaa maastopaloja
UAS-toiminnalla.

Pelastuslaitoksen kalustoa maastopalojen sammuttamiseen on kehitetty osana
metsdpalohanketta. Hankkeen aikana on uudistettu kdytdssa olevaa kalustoa laajasti, mm.
maastossa liikkumisen kyky ja henkiloston suojausmahdollisuudet ovat parantuneet.

Lilkenneonnettomuus- ja maastopelastaminen pelastustoiminnan perustoimintaa kaikille
pelastusasemilla. Liikenneonnettomuuspelastamisen erikoiskalustoa on koottu
keskuspelastusasemalle ja paivystaville pelastusasemille. Maastopelastustoiminnan
painopistealueita ovat luontomatkailukohteet, kuten Koli.

Pelastuslaitos varautuu sortumaonnettomuksiin, erityisesti poikkeusolojen riskianalyysin
perusteella. Toiminta on jarjestetty osaksi raskas pelastusjoukkuetoimintaa. Raskas
pelastusjoukkue muodostetaan pelastuslaitoksen pelastajista ja sen kautta jarjestetdan
pelastajien erikoiskoulutus. Raskaspelastusjoukkueen toiminta on kytketty
sortumaonnettomuuksien valmiuksiin (tuenta, lapaisy, siirto, etsinta). Lisaksi toiminnan
kautta toteutetaan erikoistava koulutus vaarallisten aineiden torjuntaan ja
putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyt PVAT2-tason tehtaviin (vaativa ylhaalta ja alhaalta
pelastaminen).

Tarpeet ja tavoitteet
Raskas pelastusjoukkue ja metsdapalomuodostelma toimivat pelastushenkiloston erikoistavan
koulutuksen alustana, mutta myds operatiiviseen toimintaan kaytettavana joukkona tai

osajoukkona.

Muodostelmien toiminnoille on erilliset toimintasuunnitelmat.
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Pelastuslaitos kehittda sortumaonnettomuusvalmiuksia edelleen, erityisesti kalustollisen
varautumisen ja yhteistoiminnan osa-aluilla.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa raskas pelastusjoukkuetta ja metsapalomuodostelmaa.

Pelastuslaitos varautuu liikenneonnettomuus- ja maastopelastustoimintaan, joka on

pelastustoiminnan perustoimintaa kaikilla pelastusasemilla.

Pelastuslaitos kehittda mainittuja suorituskykyja kalustollisen varautumisen ja
yhteistoiminnan osa-alueilla (kansainvalinen, kansallinen ja Ita-Suomen yhteisty6 seka

yhteistyékumppanit).

Kehittamistarve
Sortumaonnettomuuksien kalustolliset ja yhteistoiminnalliset valmiudet (tp. D5).

------

Kuva 7: Pelastajat tielld. Liikenneonnettomuudet ovat keskeinen onnettomuustyyppi.
Maakunnan teilld tapahtuu onnettomuuksia vuosittain n. 450 kappaletta.
Onnettomuuspaikat ovat vaarallisia myo6s pelastushenkildstélle. Ald kuvaa tai hurjastele!
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4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos yllapitdaa kolmiportaista pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa. Jarjestelmalla
varmistetaan se, ettd pelastuslaitos pystyy toteuttamaan pelastuslain edellyttamalla tavalla
pelastustoiminnan johtamisen.

Johtamisjarjestelmaan kuuluvat pelastusjohtaja, paivystava paallikko, paivystava palomestari
ja alueelliset ryhmanjohtajat. Lisdksi pelastuslaitos varautuu perustamaan johtokeskuksen
hairiotilanteissa ja suuronnettomuuksissa.

Paivittdisjohtamisjarjestelmalla huolehditaan pelastuslaitoksen valmiudesta,
pelastusyksikdiden toiminnan ohjaamisesta, toiminnan valvonnasta ja
viranomaisyhteistyosta. Paivittdisjohtamisjarjestelmalla varmistetaan myds pelastuslaitoksen
tyon johto virka-aikojen ulkopuolella.

Paivittdisjohtamisjarjestelma muodostaa rungon tilannejohtamiselle ja
pelastusmuodostelmien johtamiselle. Pelastustoiminnan johtamisen laajuus ja tarve
vaihtelee, jonka takia johtamiskyvyn on oltava tilanteen mukaan sopeutettavissa. Taman
takia pelastustoiminnan johtamiseen koulutetaan laajasti henkil6stoa sivutoimisesta
pelastushenkilostosta, paatoimimisesta pelastushenkilostosta, padtoimisesta alipaallystosta
ja palopaallystosta. Johtamiskykya yllapidetaan sisdisen koulutuksen ohjelman mukaan.

Henkilostéryhmien vélinen tydjako pelastustoiminnan johtamisessa vastaa yleisia
valtakunnallisia jarjestelyja.

Pelastuslaitos tukeutuu pelastustoiminnan johtamisen tukipalveluissa Ita-Suomen
pelastuslaitosten tilannekeskukseen (ISTIKE), jonka toiminta on toteutettu osana Pohjois-
Savon pelastuslaitosta. Ita-Suomen tilannekeskusta kehitetdan laitosten valisend yhteistyona.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmassa ei ole havaittavissa suuria kehittamistarpeita.
Kolmiportainen johtamisjarjestelma vastaa pelastustoiminnan johtamisen tarpeisiin.

Pelastuslain muutoksen perustella yhteistoiminta-alueen pelastusviranomaiselle annettiin
pelastustoiminnan johtamisen ja ylimaakunnallisen koordinaation tehtavia. Lisaksi
sisdministerid on antanut asetuksen pelastuslaitosten velvollisuudesta koota tilannekuvaa ja
toteuttaa tilannekeskustoimintaa yhteistoiminta-alueella.

Naiden tehtdvien hoitaminen ja kdytannon toteuttaminen vaatii pelastuslaitosten vilisen
yhteistyon tiivistdmista ja mahdollisesti yhteisia pelastustoiminnan johtamisen resursseja.
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Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos varautuu johtamaan pelastustoimintaa varmistetulla johtamisjarjestelmalla.
Johtamisjarjestelmaan kuuluvat pelastusjohtaja, paivystava paallikko, paivystava palomestari

ja pelastusryhmajohtajat.

Pelastuslaitos varautuu perustamaan johtokeskuksen hairidtilanteissa ja

suuronnettomuuksissa, jota johtaa pelastusjohtaja tai hanen sijaisensa.

Pelastuslaitos toteuttaa tilannekeskustoimintaa vahintdaan lainsdddannon vaatimassa

laajuudessa yhteistoiminta-alueella.

Kehittamistarve
Pelastustoiminnan johtamiskyvyn vaatiman yllapitokoulutuksen kehittdminen seka
johtamistehtavissa toimivien ammatillinen tadydennyskoulutus (tp. F4).

Pelastuslaitosten valinen yhteistyo tilannekeskustoiminnan kehittamisessa (tp. E1).

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ita- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa
tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon hyvinvointialueen
pelastuslaitos. Toiminta perustuu sopimukseen ja osapuolet seuraavat sopimuksen
toteutumista

Tarpeet ja tavoitteet

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa
muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen
tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy
jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta. Ita- ja
Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa tilannekeskustoimintaa, jonka
vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta
perustuu sopimukseen ja osapuolet seuraavat sopimuksen toteutumista.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on mukana tilannekeskustoiminnassa, jonka vastuullisena
tuottajana on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu
sopimukseen ja osapuolet seuraavat sopimuksen toteutumista.

Kehittdmistarve
[Kehittamistarve]
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4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos varautuu antamaa virka-apua muille viranomaisille. Virka-apu on luonteeltaan
kalusto- tai henkilostéapua tai molempia yhdessa. Virka-avun antamisesta paatetaan
pelastuslaitoksen tyojarjestyksen mukaisella tavalla.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitos varautuu antamaa virka-apua muille viranomaisille.

P&atos palvelutasosta

Pelastuslaitos varautuu antamaa virka-apua muille viranomaisille. Annettavasta virka-avusta

paatetaan tapauskohtaisesti tyojarjestyksen mukaisessa jarjestyksessa.

Kehittamistarve
[Kehittamistarve]

4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttamaan valmiuden yllapitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut vaaditut suunnitelmat kansainvalisen avun vastaanottamisesta
yhdessa muiden pelastuslaitosten kanssa. Henkil6std on osana kansainvalisen
pelastustoimen koulutusta harjoitellut kansainvalisen avun vastaanottamista.

Pelastuslaitos on harjoitellut ja toteuttanut kansainvalisen avun antamista osana
metsdpalomuodostelman toimintaa. Metsapalomuodostelmalla on erilliset suunnitelmat

avunantamistilanteisiin.

Pelastuslaitoksella on yhteistydsopimus Karjalan tasavallan palohallinnon kanssa, jossa on
sovittu toimintamalleista raja-alueen onnettomuustilanteisiin.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitoksella on suunnitelma kansainvalisen avun antamiseksi ja vastaanottamiseksi.

Pelastuslaitos kouluttaa henkil6stoa kansainvalisen pelastustoimen tehtaviin.

Pelastuslaitos osallistuu metsdapalomuodostelman kautta toteutettavaan sertifiointiin, jossa
sen valmius antaa kansainvalista apua arvioidaan.
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Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitoksella on valmius ottaa vastaan kansainvalistd apua ja antaa kansainvalista apua

yhteistyossa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitos varautuu antamaan kansainvalista apua metsdapalomuodostelman (FIGFFF-V)

kautta yhdessa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitos varautuu onnettomuuksiin liittyvaa yhteistyohon Karjalan tasavallan

palohallinnon kanssa.

Kehittamistarve
[Kehittamistarve]

Kuva 8: Pelastuslaitoksen henkil6stbd kansainvéliselld tehtdvalla. Pelastuslaitos osallistuu
Euroopan pelastuspalvelumekanismin toimintaan yhdessad naapuripelastuslaitosten kanssa.
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4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen halytysohjeet on kuvattu hatakeskustietojarjestelmassa. Halytysohjeet
muodostavat kokonaisuuden, joilla muodostetaan halytettavat vasteet hatakeskuksen
suorittaman riskinarvioinnin perusteella.

Halytyssuunnitelmassa on otettu huomioon vasteen muodostuminen eri tehtavatyypeissa
tehtavan sijainnin mukaisesti. Halytyssuunnitelmassa on tehtdvatyypin mukainen
erikoiskalusto.

Tarpeet ja tavoitteet

Halytysohje muodostaa perustan pelastuslaitoksen toiminnalle. Halytysohje on ajantasainen
ja sen toimivuutta arvioidaan muun muassa onnettomuusselosteista kerattavan tiedon ja
halytystoiminnasta saatavan palautteen perusteella.

Aluehallintovirasto on arvioinnissaan tuonut esille, etta pelkdstdan
hatakeskustietojarjestelmassa yllapidettyna halytysohje ei ole riittava.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa halytysohjetta.

Kehittdmistarve
Halytyssuunnitelman ylldpidon tueksi luodaan asiakirja, jossa on kuvattu halytyssuunnittelun
perusteet ja periaatteet

4.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitosten valinen yhteistyd on saumatonta Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Kainuun ja
Etela-Karjalan pelastuslaitosten kanssa. Yhteistyotehtavat ovat viikoittaisia. Voimavaroja
kdytetaan [ahimman yksikon periaatteella. Lisdksi varaudutaan kdyttamaan ja antamaan
kdyttéon muita pelastuslaitosten suorituskykyja.

Ita-Suomen alueella keskindisen avunannon yhteyspaikkana on tilannekeskus ISTIKE.
Tilannekeskuksessa ylldpidetdan tietoja muun muassa erikoiskalustoista ja tama parantaa
mahdollisuuksia pyytaa kayttdéon tarvittavia resursseja.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee my0s laatia yhteistydssa pelastuslaitosten
yhteistyosuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta sekd avun pyytamisesta.
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Pelastuslaitosten tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen
yhteistyOalueen puitteissa ja tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan
yhteistyoalueeseen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksen ei ole tarpeellista yllapitaa kaikkia suorituskykyja itsendisesti. Erityisesti
pelastustoimen yhteistoiminta-alueella keskindista avunantoa tulee tiivistaa. Tama edellyttaa
nykyista laajempaa yhteistyotad operatiivisen toiminnan suunnittelussa.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitosten keskindisesta avunannosta on sovittu YTA-alueen yhteisessa sopimuksessa.
Sopimuksessa on kuvattu avunannon suunnittelun periaatteet.

Kehittamistarve
Operatiivisen toiminnan suunnittelua yhteistoiminta-alueella kehitetdaan osana
tilannekeskustoiminnan kehittamista palvelutasopaatéskauden aikana.

4.3.3 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos toteuttaa saannollista pelastustoimintaan kuuluvaa yhteisty6ta Pohjois-
Karjalan rajavartioston kanssa. Yhteistoiminnasta on sopimus, jossa maaritetdan
yhteistoiminnan periaatteet ja kdytannot.

Lisaksi pelastustoimintatehtaviin liittyvaa yhteisty6ta tehddan hyvinvointialueen muiden
toimintojen kanssa.

Muiden pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa toiminta on tapauskohtaista. Naiden
kumppaneiden kanssa toimintamallit perustuvat pelastustoimen suunnitelmiin, kuten
monialaisen viranomaistoiminnan suunnitelmaan.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen on varauduttava pelastustoimintaan yhteistyétahojen kanssa. Kiinteiden
yhteistydkumppaneiden kanssa yhteistoiminta perustuu sopimuksiin. Muiden tahojen kanssa
yhteistoiminnan periaatteet, toimivaltakysymykset ja yhteydenpitotavat on maaritelty
suunnitelmissa.

P&aatos palvelutasosta
Pelastuslaitos varautuu pelastustoimintaan liittyvaan yhteistyohon yllapitamalla sopimuksia

ja suunnitelmia keskeisten yhteistyokumppaneiden kanssa.

Kehittamistarve
[Kehittdmistarve]
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4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut erillisia suunnitelmia paikallisten onnettomuusuhkien torjuntaan.
Tallaisia suunnitelmia ovat muun muassa tulvatilanne-, myrskytuho-, ja
metsdpalosuunnitelmat. Naiden lisdksi pelastuslaitos on toteuttanut suunnitelmat
liikenneonnettomuustyyppeihin, raide-, ilma-, ja tielilkenteeseen.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitoksen suunnitelmarakenne on kattava ja se vastaa onnettomuuksia. Suunnitelmia
uudistetaan paivitysvalin mukaisesti.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa tarpeellista maaraa suunnitelmia paikallisen onnettomuusuhkien

torjuntaa koskien.

Kehittamistarve
Suunnitelmia uudistetaan paivitysvalin mukaisesti

4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Palvelutason nykytilan kuvaus
Pelastuslaitos toteuttaa yhdessa toiminnanharjoittajien kanssa ulkoiset
pelastussuunnitelmat.

Suunnitelmat on laadittu aikamaareiden mukaisesti ja ne on uudistettu paivityskierron
mukaisesti vastaamaan ulkoisista pelastussuunnitelmista annettua ohjetta.

Suunnitelmien koordinaatio on vastuutettu pelastuslaitoksessa yhden viranhaltijan tehtaviin
ja suunnitelmien laadintaan osallistuu tarvittava maara muita viranhaltijoita.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitos toteuttaa suunnitelmien paivitykset ja vaaditun harjoittelutoiminnan yhdessa
toiminnanharjoittajien muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

P&aatos palvelutasosta
Pelastuslaitos toteuttaa suunnitelmien paivitykset ja vaaditun harjoittelutoiminnan yhdessa
toiminnanharjoittajien muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Kehittamistarve

Ulkoisten pelastussuunnitelmien siséltdjen kehittdmista on tarpeellista toteuttaa
paivitystoiminnan yhteydessa. Samoin on tarpeen parantaa tilannekeskustoiminnallisuuksia
ulkoisen pelastussuunnitelman kohteissa.
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4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamat)
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4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimintaan osallistuva pelastuslaitoksen henkil6sto on tyosuhteessa
pelastuslaitokseen ja heiddan asemansa perustuu tydsopimukseen. Ty6 tehddan
pelastuslaitoksen johdon ja valvonnan alaisena.

Vapaaehtoisia osallistuu pelastustoimintaan mm. jarvipelastusyhdistyksista ja
pelastuskoirayhdistyksista. Ndiden yhdistysten kanssa on tehty yhteistoimintasopimukset.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitos kdyttaa pelastusalalla toimivien yhdistysten vapaaehtoisia
sopimusperusteisesti pelastustoiminnassa.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos kayttaa pelastusalalla toimivien yhdistysten vapaaehtoisia

sopimusperusteisesti pelastustoiminnassa.

Kehittamistarve
Ei kehittdmistarpeita.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa edistetaan sivutoimisen henkildston foorumin
toiminnalla. Foorumi on kokoonpano, jossa kaikkien pelastusasemien sivutoimisen
henkiloston edustajat osallistuvat pelastuslaitoksen toiminnan suunnitteluun ja
kehittdmiseen. Toiminta on vakiintunut ja toteutuu suunnitelmallisesti.

Vapaaehtoistoimintaa edistetdan laatimalla sopimuksia VPK-yhdistysten ja muiden
pelastusalalla toimivien yhdistysten kanssa.

Vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi pelastuslaitos toteuttaa yhteistyota Pohjois-Karjalan
pelastusalan liitto ry:n kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos omilla toimenpiteillddn edistaa pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa Pohjois-
Karjalassa. Toiminnan keskitssa ovat pelastustoimintaa ja varautumista tukevat
vapaaehtoistoiminta seka pelastusalan nuorisotoiminta.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tukee sopimusperusteisesti yhdistysten toimintaa pelastusalan
vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi. Pelastuslaitos tukee toimintaa tarjoamalla kdytt66n
toimitiloja, kalustoa, osaamista ja taloudellisia kannustimia. Naiden kdytosta ja maarista

sovitaan erikseen.

Toiminnan keskiossa ovat pelastustoiminta ja varautumista tukevat vapaaehtoistoiminta seka

pelastusalan nuorisotoiminta.

Kehittamistarve
Ei havaita kehittamistarpeita.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastukset

Palvelutason nykytilan kuvaus
Terveystarkastustoimintaa toteutetaan samoin periaattein sivutoimiselle
pelastushenkilostolle kuin paatoimiselle pelastushenkildstolle.

Tarpeet ja tavoitteet

Terveystarkastustoiminnassa noudatetaan tyoterveyslaitoksen suosituksia
pelastushenkiloston tyoterveyskaytanndista ja ne on toimeenpantu tyoterveyshuollon
suunnitelmalla.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen sivutoimisen henkildston tyoterveyspalvelut ostetaan tyoterveyslaitoksen
suosituksen mukaisesti. Periaatteet lakisaateisille tyoterveyspalveluille ovat samat kuin

paatoimisen henkildstdon palveluissa.

Kehittamistarve
Ei kehittdmistarpeita.

4.4.4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutus

Palvelutason nykytilan kuvaus
Sivutoimisen pelastushenkildston koulutus perustuu sisdisen koulutuksen ohjelmaan.
Palokuntakoulutuksen toteuttaa Pohjois-Karjalan pelastusalan liitto ry.

Koulutus on jarjestetty siten, ettd uuden henkilon aloittaessa, hanet pystytdan kouluttamaan
noin vuoden kuluessa halytystoimintakelpoiseksi.
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Tarpeet ja tavoitteet

Palokuntakoulutusta tulee jarjestaa suunnitelmallisesti siten, etta vuosittain
peruskoulutuksen aloittaa noin 40 henkilda ja he saavuttavat pelastustoiminnan
kelpoisuuden noin vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

Palokuntakoulutusta on pystyttava tarjoamaan myds pidempaan tydssa olleelle
sivutoimiselle henkilostolle, mm. kertaavan ja taydentdvan koulutuksen muodossa.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos tilaa pelastusalanliitolta palokuntakoulutusta maaran, joka tarvitaan

sivutoimisen henkildstomaaran pitamiseksi nykytasossa.

Palokuntakoulutuksien suorittamista seurataan valtakunnallisella SPEK:n jarjestelmalla.

Kehittdmistarve
[Kehittamistarve]
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4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun varautuminen

4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttamasta suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vdestonsuojelun varautumisen suunnittelu- ja koordinaatiovastuu on Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksella varautumisen vastuualueella. Suunnitelmat sisaltdavat niin normaalioloissa
tarvittavat suojavaisto seka poikkeusoloissa tarvittavat vdaestonsuojelun suunnitelmat.
Suunnittelukokonaisuus pohjautuu normaaliolojen suunnitelmiin. Pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelma ja vdestonsiirtosuunnitelma on paivitetty 2023.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitoksen suunnittelukokonaisuus noudattaa pelastuslaitoksen normaaliolojen

toimintamallia. Suunnitelmakokonaisuudesta muodostetaan suunnitelmahierarkia, joka
muodostaa toiminnallisesti kokonaisuuden paivittdisesta toiminnasta poikkeusoloihin.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos vastaa evakuointisuunnitelman yllapidosta (ml. suojavaistot, véestonsiirto) ja

sen toteuttamiseen tarvittavista sopimuksista (ml. kuljetuspalvelut).
Evakuointisuunnitelmaan liittyvat tilavaraukset on tehty kuntien ja puolustusvoimien kanssa.
Pelastuslaitoksella on yleinen valmiussuunnitelma.

Mainitut suunnitelmat paivitetdan seuraavan kerran vuonna 2027.

Tehtavan hoitamiseen kohdistetaan yksi henkilotyévuosi.

Kehittamistarve
Suunnitteluun liittyvan viranomaisyhteistyon tiivistamiselle on tarvetta, erityisesti sosiaali- ja
terveystoimen osalta.

Suunnitelmahierarkian muodostaminen.

Kehittavat toimenpiteet toteutetaan palvelutasopdatoskauden aikana (tp. D1).

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus
Pohjois-Karjalassa on varautumisen yhteensovittamiseksi perustettu Pohjois-Karjalan
varautumisen rakenteen; Pohjois-Karjalan valmiusfoorumi, valmiussihteeristo seka paikalliset
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valmiusryhmat. Rakenteiden tehtdvana on yhteensovittaa ja kehittda Pohjois-Karjalan
turvallisuutta seka varautumista vaestonsuojelutilanteisiin. Pohjois-Karjalan varautumisen
rakenteille laaditaan toimintasuunnitelma.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on yhteensovittaminen toteutettu
kahdenvailisilla suunnitteluhetkilld salassa pidettdvien asioiden osalta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pohjois-Karjalan varautuminen normaaliolojen hairi6tilanteisiin, poikkeusoloihin ja
vaestonsuojelutehtaviin perustuu kansallisiin ja alueellisiin riskeihin. Yhdenmukaisen riski- ja
uhka-arvioilla saavutetaan yhtendinen toiminta viranomaisten ja muiden toimijoiden valilla.
Kansallisia ja alueellisia riskeja ja niiden muutosta seurantaan saannollisesti.

P&aatos palvelutasosta

Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteiden tyoskentelyyn, jossa

keskeiset suunnitelmat yhteensovitetaan.

Yhteensovitettavat suunnitelmat tarkastellaan varautumisen rakenteissa
palvelutasopaatoskausittain tai tilanteen muutoin niin edellyttdessa (mm. organisatoriset

muutokset, turvallisuustilanne, toiminnassa havaitut puutteet).

Tehtdvan hoitamiseen kohdistetaan yksi henkil6tyovuosi.

Kehittamistarve
Pohjois-Karjalassa varautumisen rakenteet ovat vakiintuneet tyoskentelytavoiltaan. Erityisia
kehittamistarpeita ei havaita.

4.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vaestonsuojeluorganisaatio vastaa Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen normaaliolojen
toiminta- ja vastuualueita. Organisaatio varautuu toteuttamaan normaalioloissa tapahtuvien
toimintojen lisaksi lisddantyvaan viestintdan, onnettomuustilanteiden hoitamiseen seka
vaestonsuojaamiseen ja -siirtdmiseen.

Pelastuslaitoksen toimintojen painopisteita muutetaan uhkakuvan perusteella, muun muassa
palotarkastuksia muutetaan vdestdnsuojien kunnostamisen ohjaamiseen ja tarkastamiseen.

Organisaatio muodostuu pelastuslaitoksen palveluksessa olevista paa- ja sivutoimisista

henkiloista sekda muutamista ulkopuolisista henkilostéryhmistd, kuten kylien
pelastusryhmista.
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Véaestonsuojeluorganisaatio on suunniteltu pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa ja se
perustetaan poikkeusoloissa. Toiminta vdaestonsuojelutilanteissa toteutetaan
pelastusasemilta, tarvittaessa siirrytdan vaisto- ja suojatiloihin.

Pelastuslaitos yllapitaa varautumistehtavien henkilorekisteria.

Tarpeet ja tavoitteet

Vaestonsuojeluorganisaatio kykenee toimimaan toiminta-alueittain itsendisesti.
Organisaation toiminta kytketdan normaaliolojen toimintaan, jolloin toimintamallit ovat

mahdollisemman tuttuja ja harjoiteltuja.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa pelastustoimen vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien

edellyttdmaa organisaatiota.

Pelastuslaitos on varautunut siirtdmaan toimintansa vaisto- tai suojatiloihin.

Pelastuslaitos yllapitaa varautumistehtavien henkilorekisteria.

Pelastuslaitos on maaritellyt tarvitsemansa kriittisen materiaalin ja varannut tarvitsemansa
ulkopuolisen materiaalin, kuten ajoneuvot. Materiaalivaraukset tarkastetaan viiden vuoden
valein.

Vaestonsuojeluorganisaatio kykenee toimimaan toiminta-alueittain itsenaisesti.

Pelastuslaitos yllapitaa vaestonsuojelutehtaviin varautumisen rekisteria.

Vaestonsuojeluorganisaation paivittaminen vaatii tydpanosta kausittain.

Kehittamistarve
Kriittinen materiaali maaritelldaan yhdessa muiden pelastuslaitosten kanssa (tp. D2)

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Paa- ja sivutoimista henkilostod on varattu riittdva maara. Henkilovaraukset on tehty
asevelvollisista henkildista. Henkilévaraukset on tehty varautumisen vastuualueen toimesta
yhdessa Kainuun prikaatin Pohjois-Karjalan aluetoimiston kanssa.
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Pelastuslaitoksen tarvitsemat ja vdestonsiirtoihin kayttavat tilat on tarkastettu yhdessa
kuntien kanssa. Kaikki tilat on yhteensovitettu Kainuun prikaatin Pohjois-Karjalan
aluetoimiston kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet
Henkilosto ja tilavarauksilla varmistetaan pelastuslaitoksen palvelutuotanto normaalioloissa,
normaaliolojen héiridtilanteissa, poikkeusoloissa ja vdestonsuojelutehtavissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos on tehnyt tarvitsemansa henkildston osalta varaukset.
Henkilosto varataan tehtaviin ensisijaisesti normaaliajan tyotehtavien mukaisiin tehtaviin.

Varaukset paivitetaan palvelutasopaatoskausittain.

Kehittamistarve

Pelastusasemien rakentamisen yhteydessa tulee rakentaa pelastusasemalle vdestdnsuoja
siindkin tapauksessa, ettei vaestonsuojan rakentamisvelvoite tayty. Vaestonsuojan
rakentamisella varmistetaan pelastuslaitoksen henkiléstdon suojautuminen.

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkil6ston koulutustarve

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen johto- ja erityishenkil6ita koulutettu Pelastusopistolla ammattikurssien
yhteydessa. Suunnitelmallista vdestonsuojelukoulutusta ei ole toteutettu. Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksella henkilosto sijoitetaan vastaaviin tehtaviin kuin normaalioloissa.

Tarpeet ja tavoitteet
Tarvittava koulutus hankitaan pelastusopistolta.

Paatos palvelutasosta

Johto- ja erityshenkildston koulutustarve esitetadn vuosittain pelastusopistolle.

Johto- ja erityishenkil0stotehtaviin sijoitetut suorittavat tdydentavan koulutuksen

palvelutasopaatoskauden aikana.

Kehittamistarve
Tarkentava koulutusohjelma laaditaan vuoden 2024 aikana.
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4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Karjala on jaettu kolmeen pelastuskomppaniaan. Jaolla varmistetaan
johtamisedellytykset kaikissa tilanteissa. Pelastuskomppaniat on jaettu pelastusjoukkueiden
vastuualueisiin. Vastuualueiden rajat ovat yhtenevat poikkeusolojen vaestonsuojelun,
ensihoidon seka huolto- ja logistiikkapalvelujen kanssa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus on sijoitettu suojatiloihin. Pelastuskomppanioiden
johtamispaikoille on suunniteltu vaestotilat. Viestiyhteydet on varmistettu erillisilla
radiopuhelin- seka satelliittipuhelinjarjestelmilla. Tietoliikenneyhteyksissa kaytetdan
turvallisuusverkkoa.

Tarpeet ja tavoitteet

Johtamisjarjestelma on varmistettu siten, etta pelastuskomppanioiden itsendinen toiminta
on mahdollista vaestonsuojelutilanteissa. Johtamispaikkojen siirtosuunnitelmat vaistotiloihin
on laadittava palvelutasokauden aikana.

P&aatos palvelutasosta
Pelastuslaitoksen organisaatio normaalioloissa pidetdan sellaisena, ettd se muodostaa

organisaatiorungon myos poikkeusoloissa.

Johtamisjarjestelma on varmistettu siten, etta pelastuskomppanioiden itsendinen toiminta

on mahdollista vdaestonsuojelutilanteissa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus on sijoitettu suojatiloihin. Pelastuskomppanioiden

johtamispaikoille on suunniteltu vaistaotilat.

Viestiyhteydet on varmistettu erillisilla radiopuhelin- seka satelliittipuhelinjarjestelmilla.

Kehittamistarve
Johtamispaikkojen johtamisvalineiston kehittaminen ja vaistotilojen kayttéottosuunnitelmien
laatiminen palvelutasopaatéskauden aikana.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen ja kuntien valistd yhteistyota tehdaan Pohjois-Karjalan varautumisen
rakenteiden kautta. Paikallisten valmiusryhmien kokouksissa yhteensovitetaan kuntien
varautumista. Paikallisissa valmiusryhmissa on mukana viranomaisedustus, jolloin laaja-
alainen yhteisty6 kuntien kanssa on mahdollinen. Kuntien valinen yhteisty6 varautumisessa
paranee. Salassa pidettavat asiat kasitelladan kahdenkeskisesti.
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Pelastuslaitos tukee kuntia varautumisessa kahdenkeskisesti kunnan niin pyytaessa.
Tukeminen perustuu hyvinvointialueen ja kuntien valilla tehtyyn sopimukseen.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitos toimii kuntien kanssa yhteisty0ssa paikallisen varautumisen ja vaestdsuojelun

edistamiseksi.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos osallistuu paikallisten valmiusryhmien toimintaan.

Pelastuslaitos toteuttaa kahdenvalista yhteistyota kuntien kanssa kuntakohtaisten tarpeiden

mukaisesti.

Pelastuslaitos on nimennyt jokaiselle kunnalle ensisijaisen pelastustoimen yhteyshenkilon.

Kehittamistarve
Toiminta on vakiintunut. Kehittdmistarpeita ei havaita.

4.5.8 Muut palvelut (ei pelastuslainsdadannon edellyttamat)
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA
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PALVELUTASON TOTEUTUMISEN SEURANNAN MITTARISTO

OMAVALVONTA
Mittariryhma Mittari Raportointivali
Onnettomuudet Halytystehtavamaaran kehittyminen tehtavaluokittain Osavuosikatsauksittain 4xvuodessa
Onnettomuusvahinkojen kehittyminen Osavuosikatsauksittain 4xvuodessa
- pelastetun omaisuuden maara
Toimintavalmius Toimintavalmiusaikojen kehittyminen Osavuosikatsauksittain 4xvuodessa

- ensimmainen yksikkot ruuduittain
- pelastustoiminta ruuduittain

Ongelmaruutujen maara

Kerran vuodessa

Asemakohtaisen resurssin toteutuminen (kooste ptp s. 33, 37, 41,
43, 45, 46, 47, 51)

Raportointi kerran vuodessa

Onnettomuuksien ehkaisy Valvontasuunnitelman toteutuminen
- valvontakohteiden tarkastusprosentti %

Osavuosikatsauksittain 4xvuodessa

Turvallisuusviestinndn toteutuminen
- toteuttumisprosentti %

Osavuosikatsauksittain 4xvuodessa

Kotona asumisen turvallisuus
- toimivien palovaroitinten maara tulipaloissa
%
- turvallisuuskatselmukset %

Osavuosikatsauksittain 4xvuodessa

Palontutkinta
- 41 §:n mukaisten ilmoitusten oikeellisuus

Osavuosikatsauksittain 4xvuodessa

Toimintapuutteet Suunnitellun resurssoinnin toteutuminen
- puuttuva resurssi (s. 43)
- laatupoikkeama (s. 43)

Seuranta vuorokausikohtaisesti, raportointi
osavuosikatsauksittain 4xvuodessa

Tilanteet, joissa lahin pelastusyksikko ei reagoi tehtavaan

Seuranta vuorokausikohtaisesti, raportointi
osavuosikatsauksittain 4xvuodessa




