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Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Matti Kuittisen
ym. aloitteeseen, ja esittdaa edelleen etta valtuusto toteaa asian loppuun
kasitellyksi.

Hyvaksyttiin.

Vastaus valtuustoaloitteeseen.
Valmistelun lahtokohdat

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (JarjL, 612/2021)
11 § edellyttda hyvinvointialueen laativan taloutensa ja toimintansa
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa
hyvinvointialueen tulee paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali-
ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Lisdksi hyvinvointialue
asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon
hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen
saatavuus ja saavutettavuus sekd kustannusvaikuttavuus (JarjL 11 § 2
mom).

Pohjois-Karjalan vaeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve
vuodelle 2023 on maan suurin (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
asiantuntija-arvio, THL Pa&toksenteon tueksi 23/2023). Yksittdisena
tekijana palvelutarpeiden muutoksiin vaikuttaa eniten vaestérakenne.
Pohjois-Karjalan vaesto ikdantyy tarkastelujaksolla (2023 - 2038) hyvin
nopeasti, jonka seurauksena palvelutarve kasvaa. Palvelutarvetta ovat jo
pitkaan lisanneet myds maakunnan vaeston pienituloisuus, korkea
tyottomyys, korkea sairastavuus ja monisairastavuus. Tilastokeskuksen
ennusteessa Pohjois-Karjalan ty6ikdinen vaest6 vahenee noin 7000
asukkaalla (- 9 %) vuoteen 2038 mennessa, ja samaan aikaan myds lasten
ja nuorten maara vahenee noin 4500 asukkaalla (n. - 20 %).
Vdestorakenteen muutos ja keskimaaraista huomattavasti korkeampi



palvelujen tarve on otettu huomioon palvelustrategian ja -verkon
suunnittelussa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuusto paatti Palvelustrategiasta ja
siihen sisaltyvasta palveluverkkosuunnitelmasta kokouksessaan 22.6.2023.
Paatos ei ole lainvoimainen, koska siita on tehty kolme valitusta Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on antanut valituksista
valipaatoksen, jossa se ei maarannyt strategian toimeenpanolle
taytantoonpanokieltoa. (Itd-Suomen hallinto-oikeuden 19.10.2023 antama
valipaatos nro 2330/2023.)

Paitoksenteko ja valmistelun prosessi

Palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta paatti aluehallituksen
esityksesta aluevaltuusto. Tulevaisuuslautakunta teki esityksen
palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta.

Viranhaltijavalmistelusta vastasivat aluehallituksen esittelijana
hyvinvointialuejohtaja seka tulevaisuuslautakunnan esittelijana
strategiajohtaja. Viranhaltijavalmistelun ohjausryhmana toimii
johtoryhma. Viranhaltijavalmistelua varten perustettiin kaksi
projektiryhmaa, joista toinen valmisteli palvelustrategiaa ja toinen
palveluverkkosuunnitelmaa.

Tavoiteaikatauluna oli, etta aluevaltuusto hyvaksyy seka palvelustrategian
etta palveluverkkosuunnitelman 30.6.2023 mennessa. Taman vuoksi
naiden asiakirjojen valmistelu tapahtui yhta aikaa rinnakkain.

Valmistelussa oli huomioitava laajasti eri tahojen osallisuus valmisteluun:
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet, osallisuusvaliokunta, alueen
asukkaat, henkilosto, hyvinvointialueen lautakunnat ja sidosryhmat.
Aluehallitus ja aluevaltuusto pidettiin ajan tasalla valmistelun aikana mm.
kokousinfoja ja seminaareja hyédyntaen. Valmisteluun kuului myos
lausuntokierros.

Yhteenveto valmistelusta

Palvelustrategia- ja palveluverkkosuunnitelmatyota tehtiin
pohjoiskarjalaisen asukkaan parhaaksi ja asukaslahtdisesti. Strategian
mukaisena tavoitteena oli, ettd palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja
oikea-aikaisuus paranevat. Jotta siihen paastaan kaytettavissa olevien
henkil6sto ja talousresurssien puitteissa, palvelutuotannolta edellytetaan
nopeita ja systemaattisesti toteutettavia muutoksia.

Pohjois-Karjalassa muutoksen toteuttamiselle on hyva pohja olemassa.
Ainoana alueena Suomessa Pohjois-Karjalassa on jarjestetty sosiaali- ja
terveyspalvelut, pelastustoimen palvelut ja ymparistoterveydenhuolto
maakunnallisesti integroidulla mallilla jo vuodesta 2017 lahtien. Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymassa Siun sotessa on
kansallisena edelldkavijana yhtenaistetty toimintatapoja, luotu yhteista



tietopohjaa, kehitetty palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja
asiakaskokemuksen mittaamista, siirretty painopistetta perustason
palveluihin ja kotiin vietaviin palveluihin seka toimittu valtakunnan
karjessa kustannustehokkuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon
tarvevakioiduilla maakunnallisilla kustannuksilla mitattuna.
Palveluintegraatiota on kehitetty seka horisontaalisesti etta vertikaalisesti,
esimerkkeina yhteisasiakastoiminta, erityisosaamisen hajauttaminen
perustasolle, ikddntyneiden palvelujen ja terveyspalvelujen integraatio ja
turvallisen kotona asumisen tukeminen yhdessa pelastuslaitoksen kanssa.
Kehittamista ovat haastaneet koronapandemia, tiukka rahoitusraami ja
kansalliset haasteet henkilston saatavuudessa.

Palvelustrategia

Keskeisena poikkileikkaavana teemana on perustason palvelujen
turvaaminen ja vahvistaminen. Palvelustrategian mukaisesti,
palvelutuotantoa uudistamalla pyrimme turvaamaan perustason
palvelujen saatavuuden, toimivat hoitoketjut ja tasapainoisen
palvelutuotannon koko hyvinvointialueella, mika on edellytys myds laajan
paivystyksen keskussairaalan toiminnalle.

Strategian yksi keskeinen asia on toimiva ja monikanavainen
asiakasohjaus. Asiakas voi ottaa yhteytta hanelle sopivimmalla tavalla,
asiakkaan tarpeet selvitetdaan heti ja varmistetaan, etta asiakas saa
tarpeensa mukaista apua ja palvelua. Lisaksi huomioidaan
pitkaaikaisasiakkaat ja varmistetaan hoidon jatkuvuus.

Toinen keskeinen ajatus on se, ettd sama palvelu voi olla tarjolla toisaalla
sosiaali- ja terveysasemalla, toisaalla kotiin vietdvana palveluna, toisaalla
liilkkuvana palveluna sekd sdahkoéisena palveluna, vdaestdn palvelutarpeen
mukaisesti.

Palveluja tuotetaan eri tavoin siten, ettd otetaan huomioon asiakkaan
tarve ja kyky kayttaa erilaisia palvelumuotoja. Palveluverkko on
monikanavainen, yhdenvertainen ja dynaaminen. Alueen palvelut
muuttuvat, kun vaeston palvelutarve muuttuu. Monikanavainen
palveluverkkomme koostuu sdhkaisista palveluista, kotiin annettavista
palveluista, kiintedssa toimipisteessa tarjottavista liikkuvista palveluista,
laajan palvelun sosiaali- ja terveysasemilla annettavista palveluista seka
keskitetysti hyvinvointialueella tai Itd-Suomen yhteistoiminta-alueella
annettavista palveluista.

Aluevaltuusto 12.12.2023 § 97

Paatosehdotus

Aluehallitus:



Paatos

Selostus

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Matti Kuittisen
ym. aloitteeseen, ja esittda edelleen etta valtuusto toteaa asian loppuun
kasitellyksi.

Asian kasittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, etta aluehallitus on tarkastanut
kokouksen 30.11.2023 poytakirjan ylimaaradisessa kokouksessaan
11.12.2023.

Aluevaltuusto hyvaksyi aluehallituksen esityksen.

Aluevaltuuston tietoon saatetaan, ettd aluehallituksen kokouksen
30.11.2023 poytakirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan
lahettdmisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 kasittelemaan
kyseisen poytdkirjan tarkastamisen, ja paatoksesta informoidaan
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023.



