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 Kosela Anna-Helena Jäsen  



 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 

 
 

6/2023 3 

 
 
 Saarinen Ninni Varajäsen  
 Kuittinen Matti Jäsen  
 Kuivalainen Maija Jäsen poistui klo 15.44 
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 Mara Outi Jäsen  
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Muut Leivonen Kirsi Hyvinvointialuejohtaja  
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 Naukkarinen Ilkka Pöytäkirjanpitäjä  
 Härkönen Tommi Tekninen sihteeri  
 Silvennoinen Paula Tekninen sihteeri  
 Huuskonen Tiina Tekninen sihteeri  
 Korhonen Leena Toimialuejohtaja, 

perhe- ja 
sosiaalipalvelut 

 

 Manninen Pirjo Henkilöstöjohtaja  
 Piira Niina Ympäristöterveydenh

uollon johtaja 
 

 Pirskanen Ilkka Strategiajohtaja  
 Prokkola Susanna Viestintäjohtaja  
 Rieppo Eija Toimialuejohtaja, 

ikäihmisten palvelut 
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 Viitaniemi Markus Pelastusjohtaja  
 Wilén Susanna Toimialuejohtaja, 
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 Kela Sakari Juristi  
 
 
 
Allekirjoitukset  
 Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitusten 

oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 Merja Mäkisalo-Ropponen Ilkka Naukkarinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
  
 Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
 
 
 Esa Lahtela Satu Melkko 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 
 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 

tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 14.12.2023 . 
 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen kirjaamosta.  
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Aluevaltuusto § 75 12.12.2023 
 
 

 

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 75 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Todetaan kokouksessa valtuutettujen lisäksi puhe- ja läsnäolo-oikeutetut 
ja muussa ominaisuudessa olevat osallistujat.  

 
 
Päätös Todettiin paikalla olevat valtuutetut, esteen ilmoittaneet valtuutetut sekä 

varavaltuutetut osallistujalistan mukaan. Paikalla varsinaisia valtuutettuja 
51, varavaltuutettuja 8, yhteensä 59 valtuutettua. 
 
Todettiin kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Todettiin lisäksi puhe- ja läsnäolo-oikeutetuiksi seuraavat henkilöt: 
 
Korhonen Leena, perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja 
Manninen Pirjo, henkilöstöjohtaja 
Piira Niina, ympäristöterveydenhuollon johtaja 
Pirskanen Ilkka, strategiajohtaja 
Prokkola Susanna, viestintäjohtaja 
Rieppo Eija, ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja 
Rouvinen Ismo, talousjohtaja 
Viitaniemi Markus, pelastusjohtaja 
Wilén Susanna, terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
Kela Sakari, juristi. 
 
Todettiin kokouksessa paikalla teknisinä sihteereinä olevat johdon 
assistentit: 
 
Huuskonen Tiina 
Härkönen Tommi 
Silvennoinen Paula. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön 100 §:n 3 momentin 

mukaan kokouskutsu on lähetettävä vähintään 7 kalenteripäivää ennen 
aluevaltuuston kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa kokouksesta 
on tiedotettava yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivuilla. 
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Aluevaltuusto § 75 12.12.2023 
 
 

 

 
 Hallintosäännön 102 §:n mukaan kokouskutsu, esityslista, liitteet ja 

oheismateriaali lähetetään sähköisesti. Hallintosäännön 103 §:n mukaisesti 
esityslista on 5.12.2023 julkaistu www.siunsote.fi/hyvinvointialue -
verkkosivustolla. 

 
 Hallintosäännön 106 §:n mukaan aluehallituksen puheenjohtajan ja 

hyvinvointialuejohtajan on oltava läsnä aluevaltuuston kokouksessa. 
Lisäksi aluehallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus aluevaltuuston 
kokouksessa. Aluevaltuusto päättää mahdollisten muiden henkilöiden 
läsnäolo- ja puheoikeudesta. 

 
 Aluevaltuusto on päättänyt pöytäkirjanpitäjästä 14.3.2022 § 4. Lisäksi 

kokouksessa on läsnä johtoryhmän jäseniä ja muita tarvittavia 
asiantuntijoita vastaamassa aluevaltuutettujen kysymyksiin sekä 
sihteereitä huolehtimassa kokouksen teknisestä kulusta. Nämä osallistujat 
todetaan kokouksessa. 

 
 Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto 

on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Hallintosäännön 107 §:n mukaan läsnä olevat valtuutetut ja 
varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai nimenhuudolla 
aakkosjärjestyksessä. 

 
 Nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet 

valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko aluevaltuusto 
laillisesti koollekutsuttu ja päätösvaltainen. 

 

http://www.siunsote.fi/hyvinvointialue
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Aluevaltuusto § 76 12.12.2023 
 
 

 

Pöytäkirjan tarkastaminen 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 76 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Aluevaltuusto valitsee Esa Lahtelan ja Outi Maran tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen 
jälkeen.  

 
 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Esa Lahtela ja Satu Melkko. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 112 §:n mukaan toimielimien kokouksesta 

pidetään pöytäkirjaa. Saman lain 145 §:n mukaan aluevaltuuston 
pöytäkirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
Aluevaltuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän 
tehtävään valittua valtuutettua, jollei aluevaltuusto jonkin asian kohdalla 
toisin päätä. 
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Aluehallitus § 283 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 77 12.12.2023 
 
 

 

Eronpyyntö Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston vihreiden 1. varavaltuutetun 
jäsenyydestä - Poutanen Wilma 
9208/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 283 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Wilma Poutaselle 

eron varavaltuutetun tehtävästä, ja että valtuusto toteaa samalla Ninni 
Saarisen nousevan vihreiden 1. varavaltuutetuksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Wilma Poutanen pyytää eroa aluevaltuuston vihreiden 1. varavaltuutetun 

tehtävästä 12.12.2023 lukien. Eronpyyntöään Poutanen perustelee 
henkilökohtaisilla syillä. 

 
 Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 

syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

 
 Myönnettäessä ero varavaltuutetulle, hänen sijalleen nousee 

järjestyksessä seuraava varavaltuutettu. Vihreiden 2. varavaltuutettu on 
Ninni Saarinen. 

 
 Vaalilain 143 m § mukaan jos valtuuston toimikauden aikana 

varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi, aluevaalilautakunnan on valtuuston 
puheenjohtajan pyyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettuja 
hyvinvointalueesta annetun lain 25 §:n mukaisesti. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 77 
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Aluehallitus § 283 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 77 12.12.2023 
 
 

 

 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Wilma Poutaselle 

eron varavaltuutetun tehtävästä, ja että valtuusto toteaa samalla Ninni 
Saarisen nousevan Vihreiden 1. varavaltuutetuksi.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto myönsi Wilma Poutaselle eron varavaltuutetun tehtävästä ja 
totesi Ninni Saarisen nousevan Vihreiden 1. varavaltuutetuksi. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

1 Eronpyyntö aluevaltuuston vihreiden 1. varavaltuutetun 
luottamustehtävästä - Poutanen Wilma 
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Aluehallitus § 284 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 78 12.12.2023 
 
 

 

Eronpyyntö Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston jäsenyydestä - Koskinen Sari 
8761/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 284 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Sari Koskiselle eron 

valtuuston jäsenyydestä. 
 
Edellytyksellä että Vihreiden 1. varavaltuutettu Wilma Poutaselle on 
myönnetty tässä kokouksessa aiemmin ero ko. tehtävästä, hallitus esittää 
että aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu vihreiden 1. varavaltuutetuksi 
nousseen Ninni Saarisen varsinaiseksi valtuutetuksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuutettu Sari Koskinen (vihr.) on 14.11.2023 lähettämällään 

sähköpostiviestillä hakenut eroa aluevaltuutetun tehtävästä 
henkilökohtaisen syyn vuoksi. 

 
 Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 

syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

 
 Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan jos valtuutettu on vapautettu 

toimestaan, aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi ao. puolueen järjestyksessä ensimmäisen vielä 
valtuutetuksi kutsumattoman varavaltuutetun. Vihreiden ensimmäiseksi  
varavaltuutetuksi nousee tämän kokouksen kuluessa Ninni Saarinen, mikäli 
aluevaltuusto myöntää Wilma Poutaselle eron 1. varavaltuutetun 
tehtävästä. 
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Aluehallitus § 284 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 78 12.12.2023 
 
 

 

Aluevaltuusto 12.12.2023 § 78 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Sari Koskiselle eron 

valtuuston jäsenyydestä. 
 
Edellytyksellä että Vihreiden 1. varavaltuutettu Wilma Poutaselle on 
myönnetty tässä kokouksessa aiemmin ero ko. tehtävästä, hallitus esittää 
että aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu vihreiden 1. varavaltuutetuksi 
nousseen Ninni Saarisen varsinaiseksi valtuutetuksi.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuuston myönsi Sari Koskiselle eron aluevaltuuston jäsenyydestä. 
 
Aluevaltuuston puheenjohtaja kutsui Ninni Saarisen aluevaltuuston 
jäseneksi. 
 
Aluevaltuusto merkitsi tietoon muutoksen Vihreiden valtuustoryhmän 
osalta: uusi puheenjohtaja on Ninni Saarinen, varapuheenjohtajana jatkaa 
Heikki Ahtola, sihteeri Ville Elonheimo. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

2 Eronpyyntö 14.11.2023 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuuston jäsenyydestä sekä osallisuusvaliokunnan 
varajäsenyydestä - Koskinen Sari 

3 Ilmoitus Vihreiden aluevaltuustoryhmän puheenjohtajasta 
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Aluehallitus § 285 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 79 12.12.2023 
 
 

 

Eronpyyntö osallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä - Koskinen Sari 
8761/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 285 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Sari Koskiselle eron 

osallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden 
varajäsenen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Sari Koskinen hakee eroa osallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä 

henkilökohtaisen syyn vuoksi. 
 
 Hallintosäännön mukaan aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen 

osallisuusvaliokunnan, jossa on aluevaltuuston nimeämät seitsemän (7) 
jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Osallisuusvaliokunnan 
jäsenten ja varajäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. 
Osallisuusvaliokunnassa on lisäksi järjestöjen (2) ja kuntien edustus (3). 

 
 Sari Koskisen tilalle tulee valita uusi varajäsen. Tasa-arvokriteerin 

näkökulmasta uusi varajäsen voi olla mies tai nainen. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 79 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Sari Koskiselle eron 

osallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden 
varajäsenen.  
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Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto myönsi Sari Koskiselle eron osallisuusvaliokunnan 
varajäsenyydestä ja valitsi uudeksi varajäseneksi Ninni Saarisen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

4 Eronpyyntö 14.11.2023 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuuston jäsenyydestä sekä osallisuusvaliokunnan 
varajäsenyydestä - Koskinen Sari 
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Ritva Mahlavuoren eropyyntö aluevaalilautakunnan jäsenyydestä ja uuden jäsenen valitseminen 
7677/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 13.10.2023 § 232 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Ritva Mahlavuorelle 

eron aluevaalilautakunnan jäsenyydestä, ja valitsee hänen tilalleen uuden 
jäsenen.   

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Ritva Mahlavuori (Sdp) on pyytänyt eroa Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen luottamustehtävistä perusteena työtehtävien ja 
luottamustoimen haasteellinen yhteensovittaminen. 

 
 Mahlavuori on aluevaalilautakunnan jäsen. Aluevaltuuston tulee valita uusi 

jäsen Mahlavuoren tilalle. Tasa-arvokriteerin toteutumiseksi valittavan 
henkilön tulee olla nainen. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 80 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Ritva Mahlavuorelle 

eron aluevaalilautakunnan jäsenyydestä, ja valitsee hänen tilalleen uuden 
jäsenen.  

 
 
Päätös Aluevaltuusto myönsi Ritva Mahlavuorelle eron aluevaalilautakunnan 

jäsenyydestä ja valitsi hänen sijalleen Anneli Kainulaisen (Nurmes). 
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Ritva Mahlavuoren eronpyyntö tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä ja uuden varajäsenen 
valitseminen 
7807/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 13.10.2023 § 233 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Ritva Mahlavuorelle 

eron tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä, ja valitsee Ari Tieliselle 
uuden varajäsenen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Ritva Mahlavuori (Sdp) on pyytänyt eroa Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen luottamustehtävistä perusteena työtehtävien ja 
luottamustoimen haasteellinen yhteensovittaminen. 

 
 Mahlavuori on tarkastuslautakunnassa Ari Tielisen henkilökohtainen 

varajäsen. Aluevaltuuston tulee valita Ari Tieliselle uusi varajäsen. Tasa-
arvokriteerin täyttymiseksi valittavan tulee olla nainen. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 81 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Ritva Mahlavuorelle 

eron tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä, ja valitsee Ari Tieliselle 
uuden varajäsenen.  
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Päätös Aluevaltuusto myönsi Ritva Mahlavuorelle eron tarkastuslautakunnan 
varajäsenyydestä. 
 
Aluevaltuusto valitsi Ari Tielisen uudeksi varajäseneksi Anneli Kainulaisen 
(Nurmes). 
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Eronpyyntö aluehallituksen varajäsenyydestä – Rauma Simo 
9756/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 293 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Simo Raumalle eron 

aluehallituksen varajäsenyydestä ja että aluevaltuusto valitsee Anna 
Puruskainen-Saarelaiselle uuden varajäsenen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Simo Rauma on pyytänyt eroa aluehallituksen varajäsenyydestä. Rauma on 

Anna Puruskainen-Saarelaisen varajäsen.  
 

Simo Rauma on aloittanut 1.8.2023 palvelussuhteessa Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella ja on näin menettänyt vaalikelpoisuuden 
aluehallitukseen (Laki hyvinvointialueesta 78 § 1 mom. 1) kohta). 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 82 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Simo Raumalle eron 

aluehallituksen varajäsenyydestä ja että aluevaltuusto valitsee Anna 
Puruskainen-Saarelaiselle uuden varajäsenen.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023. 
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Aluevaltuusto myönsi Simo Raumalle eron aluehallituksen 
varajäsenyydestä. 
 
Aluevaltuusto valitsi aluehallitukseen Anna Puruskainen-Saarelaisen 
varajäseneksi Esa Lahtelan. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 
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Osavuosikatsaus 3/2023 
8420/00.01.03.00/2023 
 
 
Aluehallitus 02.11.2023 § 242 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen osavuosikatsauksen 3/2023 ja antaa sen 

edelleen tiedoksi aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että lounastauon jälkeen suoritettiin uudelleen 
nimenhuuto. Eero Reijonen saapui kokoukseen klo 12.50 tämän asian 
käsittelyn alkaessa. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on valmisteltu tammi-syyskuun 

tietojen perusteella 3. osavuosikatsaus kuluvalta vuodelta. 
Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden toteutumista käsitellään 
kuukausittain raportointijohtoryhmässä ja aluehallituksessa. Lisäksi 
taloudesta ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan 
osavuosikatsauksilla aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja 
tarkastuslautakunnalle. Osavuosikatsaus laaditaan kolme kertaa vuodessa; 
tammi-maaliskuun, tammi-kesäkuun ja tammi-syyskuun tiedoilla. Neljäs eli 
viimeinen raportti on tilinpäätös, joka kattaa koko vuoden seurannan. 
Aluevaltuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan 
osavuosikatsausten yhteydessä ja arvioidaan tilinpäätöksessä. 

 
 Talouden tavoiteohjelman toteutumista seurataan myös kuukausittain 

johtoryhmässä ja aluehallituksessa. Aluevaltuustolle talouden 
tavoiteohjelman toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten 
yhteydessä. Aluevaltuustoon nähden sitovia tavoitteita ja niistä johdettuja 
mittareita seurataan joko kuukausittain tai vuositasolla. Mittaristoa 
käsitellään kuukausittain raportointijohtoryhmässä ja aluehallituksessa. 
Aluevaltuustolle mittariston toteutumisesta raportoidaan 
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osavuosikatsausten yhteydessä. Strategiset mittarit on johdettu 
hyvinvointialuestrategian seitsemästä strategisesta tavoitteesta. 

 
 Mittaristosta hyte-kerroin, tyhy-kyselyn johtamisen mittari sekä 

tulevaisuuteen katsovan päätöksenteon arviointi tehdään vain kerran 
vuodessa tilinpäätöksen yhteydessä. Muita mittareita seurataan 
kuukausittain osana kuukausiraporttia. 

 
 Tavoitteenamme on, että monikanavainen palveluverkkomme vastaa 

väestön palvelutarvetta. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelustrategia ja sitä konkretisoiva palveluverkkosuunnitelma on 
valmistunut ja hyväksytty kesäkuun aluevaltuuston kokouksessa. Tämä 
tavoite on siten toteutunut. 

 
 Tavoitteenamme on, että palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja oikea-

aikaisuus paranevat vuoden 2023 aikana. Tähän liittyvän mittarin osalta 
tavoitellaan hyvinvointialueen lakisääteisten hoito- ja palveluaikojen 
kokonaistason paranemista vuoteen 2022 verrattuna. 
Hyvinvointialuetasolla toimialueiden mittareiden keskiarvo on syyskuun 
lopussa 84,8 %, joka on tavoitetason 80 % yläpuolella eli tämä tavoite on 
tällä hetkellä toteumassa. Vuoden 2024 talousarviossa tullaan 
huomioimaan lisäpanostukset palvelujen lakisääteisyyden saavuttamiselle, 
mikä on tärkeää huomioida myös strategisen mittarin tavoitearvon 
asettamisessa. 

 
 Tavoitteenamme on, että huolehdimme henkilöstön riittävyydestä, 

osaamisesta, työhyvinvoinnista ja sitoutuneisuudesta. Henkilöstö on 
organisaation tärkein voimavara ja siksi tätä tavoitetta halutaan seurata 
kahdella mittarilla. Tavoittelemme henkilöstön pitovoiman 
kasvattamisesta vuoden 2022 tasosta, mittarin tavoitearvona vakituisen 
henkilöstön lähtövaihtuvuuden halutaan olla enintään 10 %. Lisäksi 
tavoittelemme työkykyisten päivien lisääntymistä neljällä prosentilla. Näitä 
mittareita on mahdollista tarkastella kuukausittain. Henkilöstöön liittyvien 
tietojen saatavuutta on alkuvuoden aikana vaikeuttanut 
henkilöstöhallinnon tietojärjestelmän ohjelmistomuutos, jossa on 
esiintynyt sekä järjestelmätoimittajasta että palveluntuottajasta johtuvia 
ongelmia. Syyskuun tietojen mukaan vakituisen henkilöstön pitovoima olisi 
lisääntymässä, koska henkilöstön lähtövaihtuvuus on tavoitteen mukainen 
eli alle kymmenen prosenttia (7,2 %). Myös työkykyisten päivien määrä on 
tavoitteen mukaisesti lisääntymässä, koska sairauspoissaolot ovat 
vähentyneet yli 14 prosenttia edellisestä vuodesta. 

 
 Tavoitteenamme on, että toimintamme on tuloksellista, laadukasta ja 

kustannusvaikuttavaa. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa vuosikate on 
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tunnusluku, jonka perusteella tulevien vuosien lainanottovaltuudet 
määritellään. Ensimmäisen toimintavuotemme tavoitteena on, että 
vuosikate on vähintään poistojen suuruinen, joka tarkoittaa 14,4 milj. 
euron tasoa. Tämä taso on mahdollista saavuttaa vasta ylimääräisen 
kertaerän kohdentumisen myötä, jonka huomioiminen vuoden 2023 
talousarviossa vaatii alkuperäisen talousarvion muuttamista. 
Hyvinvointialuetasolla tavoitteen toteutumista seurataan tilikauden 
tulosennusteen perusteella kuukausittain. Ylimääräisen kertaerän määrä 
on tarkentunut päivitettyjen rahoituslaskelmien myötä n. 43,8 milj. 
euroon, mutta sen arvioitua suuremmasta määrästä huolimatta 
talouskehitys näyttää siltä, että asetettu vuosikatetavoite ei tule 
toteutumaan. 

 
 Valtion rahoitukseen tulleet useat muutokset syksyllä 2022 tekivät 

talousarvion 2023 laatimisesta haastavaa. Aluevaltuusto hyväksyi valtion 
päivitettyjen rahoituslaskelmien muutoksien myötä talousarvion kuluvalle 
vuodelle lopulta 11,9 milj. euroa alijäämäiseksi. Tammikuun 2023 alussa 
VM julkaisi lopullisen hyvinvointialueiden maksatusaikataulun, jossa 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen rahoitus pieneni vielä 0,9 milj. euroa. 
Valtion rahoitukseen on tulossa lisäksi ylimääräinen kertaerä, koska 
kuntien ilmoittamat talousarviotiedot poikkeavat kuntien 2022 
tilinpäätöksen ennakkotiedoista valtakunnallisesti noin 600 milj. euroa. 
Ensimmäinen valtion huhtikuussa tekemä arvio kertaerän suuruudesta 
Siun sotelle oli noin 42 milj. euroa. Tuo kertaerä koostui valtion 
siirtymätasauksen alenemisesta (85 milj. euroa -> 65 milj. euroa) sekä 
Pohjois-Karjalan laskennallisesta osuudesta valtion noin 600 milj. euron 
lisärahoitukseen. Tämä arvio kertaerän suuruudesta tarkentui 10.10. ja sen 
mukaan kertaerän suuruus tulee olemaan noin 43,8 milj. euroa. 

 
 Vuoden 2023 taloudellisen tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa 3,1 % 

toimintakulujen säästötavoitetta tai vastaavasti toimintatuottojen 
lisääntymistä, mikä tarkoittaa 26 milj. euron talouden tavoiteohjelman 
toteuttamista kuluvan vuoden aikana. Kolmannen kvartaalin perusteella 
tehty tarkastelu osoittaa, että talouden tavoiteohjelmasta on 
toimialuejohtajien mukaan toteutumassa 25,5 milj. euroa (98 %). 
Epävarmoja tai aloittamatta olevia toimenpiteitä on 0,4 milj. euroa (1,4 %). 
Tulosennusteessa on arvioitu, että talouden tavoiteohjelma tulisi 
toteutumaan täysimääräisesti, koska palveluverkon valmisteluun liittyviä 
kokonaisuuksia on mahdollista edistää aluevaltuuston kesäkuun päätöksen 
jälkeen. 

 
 Kun tiedossa olevat arviot sekä tulo- että menopuolen merkittävimmistä 

tekijöistä huomioidaan, hyvinvointialueen kuluva vuosi on muodostumassa 
alijäämäiseksi parhaillaan toteutuksessa olevasta talouden 
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tavoiteohjelmasta huolimatta. Kolmannen osavuosikatsauksen tietojen 
perusteella laaditun tuloslaskelmaennusteen mukaan kuluva vuosi olisi 
päätymässä noin 21,0 milj. euroa alijäämäiseksi, mikä on aikaisempia 
ennusteita noin 1,5 milj. euroa parempi tulos. Muutokseen vaikuttaa 
valtion tulopuolen rahoitukseen kohdistuvan n. 1,8 milj. euron kertaerän 
kasvu. 

 
 Aluehallituksen hyväksymän talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan 

talouden toteutumista on arvioitava kokonaisuutena ja aluehallitukselle 
laaditaan tulosennuste sekä katsaus strategisten mittareiden ja talouden 
tavoiteohjelman toteumasta kuukausiraportoinnin yhteydessä. Mikäli 
talousarvio uhkaa ylittyä, on ryhdyttävä toimenpiteisiin talousarviossa 
pysymiseksi. Aluehallitus päätti nimetä erillisen taloustyöryhmän 
maaliskuun kokouksessaan, jonka tehtävänä on yhteistyössä linjata, ohjata 
ja seurata hyvinvointialueen talouden johtamista ja tukea talousasioihin 
liittyvää valmistelua. 

 
 Vuosien 2023–26 investointisuunnitelman rakennushankkeista E-hankkeen 

kokonaiskustannusarvio on noin 69,7 milj. euroa sisältäen 
toimintavarustuksen. Vuoden 2023 budjetti on noin 14,8 milj. euroa, josta 
elokuun lopussa on toteutunut n. 8,4 milj. euroa (57 %). E-hankkeen 1. 
vaihe on valmistumassa kesällä 2024 ja E-hanke kokonaisuudessaan 
valmistuu keväällä 2026. 

 
 Muista rakennushankkeista Tikkamäelle G-siiven pohjakerrokseen 

rakennetun päihdelääketieteen yksikön rakennustyöt ovat päättyneet ja 
kohde valmistui 11.8.2023 ja on otettu käyttöön syyskuun aikana. 
Kustannusarvio hankkeelle kokonaisuudessaan on 3,0 milj. euroa, josta 
kuluvan vuoden osuus on 2,2 milj. euroa. Honkalammen A-talon 
muutostyöt käynnistyivät helmikuussa 2023. Tiloihin tehdään toimisto- ja 
työtiloja sekä loppuosa vanhasta ravintokeskuksesta puretaan. Tilat 
valmistuivat syyskuun lopussa 2023. Investointien kokonaistoteuma 
syyskuun lopussa on 12,9 milj. euroa (51 %). 

 
 Laadukkaiden ja riittävien sote-palvelujen saatavuus edellyttää osaavaa 

henkilöstöä. Sote-henkilöstön riittävyys ja saatavuus ovat heikentyneet 
merkittävästi viime vuosina niin valtakunnallisella kuin kansainväliselläkin 
tasolla. Pohjois-Karjalassa lääkäreiden saatavuus on ollut jo pitkään haaste. 
Parin viimeisen vuoden aikana myös hoitohenkilöstön sekä eräiden 
muiden henkilöstöryhmien (esimerkiksi sosiaalityöntekijät ja psykologit) 
saatavuus on heikentynyt merkittävästi. Henkilöstömäärä oli 30.9.2023 
tilanteessa 7 226 henkilöä, kun se edellisenä vuonna samaan aikaan oli 6 
918. Henkilöstömäärän kasvu johtuu opiskeluhuollon henkilöstön 
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siirtymisestä hyvinvointialueelle sekä henkilöstömitoitusten kasvusta 
sosiaalipalveluissa. 

 
 Talousarvioon ei esitetä 3. osavuosikatsauksen yhdessä muutoksia vaan 

talousarviomuutokset tuodaan erillisessä pykälässä aluehallituksen ja -
valtuuston käsittelyyn marras-/joulukuussa. Tästä syystä muutettu 
talousarvio perustuu 2. osavuosikatsaukseen, jolloin tehtiin ainoastaan 
kustannusneutraaleja muutoksia toimialueiden välillä, jotka johtuivat 
pääasiassa talouden tavoiteohjelman tarkemmasta kohdentumisesta. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 83 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa osavuosikatsauksen 3/2023 tiedoksi aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Liitteet 

5 Osavuosikatsaus 3/2023 
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Muutokset vuoden 2023 talousarvioon 
9276/02.00.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 267 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy liitteen mukaiset 

talousarviomuutokset vuodelle 2023.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarvio 2023 on hyväksytty 

aluevaltuuston kokouksessa joulukuussa 2022. 
 
 Valtion rahoitukseen tulleet useat muutokset syksyllä 2022 tekivät 

talousarvion 2023 laatimisesta haastavaa. Talousarvion laatimisen 
lähtökohtana toimi VM:n syyskuussa 2022 julkaisema laskelma, jonka 
mukaan Pohjois-Karjalan vuoden 2023 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi oli 
muodostumassa 714,3 milj. euroa. Tämän seurauksena aluevaltuusto 
hyväksyi talousarvion kuluvalle vuodelle lopulta 11,9 milj. euroa 
alijäämäiseksi. Tammikuun 2023 alussa VM julkaisi lopullisen 
hyvinvointialueiden maksatusaikataulun, jossa Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen rahoitus pieneni vielä 0,9 milj. euroa. 

 
 Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan hyvinvointialueiden vuoden 2023 

rahoitus korjataan vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpäätöstietoja 
hyvinvointialuekohtaisella kertakorvauksella. Vuonna 2022 voimassa 
olleen rahoituslain myötä vuodelle 2023 kohdentuvaa kertakorvausta ei 
ollut mahdollista arvioida vuodelle 2023 kuuluvaksi tuloeräksi, joten valtio 
ohjeisti hyvinvointialueita valmistelemaan vuoden 2023 talousarvion 
alijäämäiseksi ja vuoden 2024 taloussuunnitelman vastaavasti 
ylijäämäiseksi. 
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 Kertakorvauksen määrä on tarkentunut lokakuussa 2023, jonka määrä 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle tulee olemaan noin 43,8 milj. euroa. 
Talousarvioon vuodelle 2023 ei ole esitetty osavuosikatsausten yhteydessä 
talousarviomuutoksia, koska mm. kertakorvauksen lopullinen määrä ei ole 
ollut tiedossa. Ensimmäisen ja toisen osavuosikatsauksen yhteydessä on 
tehty ainoastaan kustannusneutraaleja muutoksia toimialueiden välillä, 
jotka johtuivat pääasiassa talouden tavoiteohjelman tarkemmasta 
kohdentumisesta. 

 
 TA23-kirjassa on nostettu esille talousarvion toteutumiseen liittyviä riskejä. 

Näistä riskeistä varsinkin inflaation tarkistamiseen liittyvä riski on 
toteutumassa. Isojen hoivapalveluyritysten hintojen korotukset ylittävät 
talousarviovaraukset vähintään 18 milj. eurolla ikäihmisten palveluissa. 
Myös muilla palveluja tuottavilla toimialueilla on havaittavissa vastaavaa 
talousongelmaa vaikkakin pienemmässä mittakaavassa. Myös 
pelastuslaitoksen työaikaneuvotteluihin poikkeusluvan mukaiseen 
työaikaan liittyvä riski on toteutumassa. TA23-kirjassa riskin arvioitiin 
olevan jopa 1,2 milj. euroa, mutta tällä hetkellä näyttää, että 
kustannusvaikutus tulisi olemaan noin 0,8 milj. euroa. Lisäksi 
henkilöstökuluihin on tullut ylimääräisiä kustannusvaikutuksia talousarvion 
2023 hyväksymisen jälkeen mm. vientialojen sopimuskorotusten myötä. 

 
 Kun tiedossa olevat arviot sekä tulo- että menopuolen merkittävimmistä 

tekijöistä huomioidaan, hyvinvointialueen kuluva vuosi on muodostumassa 
alijäämäiseksi parhaillaan toteutuksessa olevasta 26 milj. euron talouden 
tavoiteohjelmasta huolimatta. Lokakuun tietojen perusteella laaditun 
tuloslaskelmaennusteen mukaan kuluva vuosi olisi päätymässä noin 23 
milj. euroa alijäämäiseksi. Tulosennusteessa ei ole huomioitu parhaillaan 
menossa olevasta koronatilanteesta mahdollisesti aiheutuvia ylimääräisiä 
kustannuksia, jotka lisäävät epävarmuutta kuluvan vuoden talouden 
toteumalle sekä henkilöstön jaksamiselle. Ennusteessa ei ole myöskään 
huomioitu VM:n 24.11. mahdollisesti julkaistavaa ilmoitusta 
hyvinvointialueiden rahoituksen 7,1 milj. euron vähentämisestä 0,7 
työntekijän henkilömitoituksen siirtymisen takia. Tämän vähennyksen 
toteutuessa Pohjois-Karjalan osuus valtionrahoituksen alenemisesta olisi n. 
0,3 milj. euroa. 

 
 Tuloslaskelmien päivityksen lisäksi on päivitettävä myös aluevaltuuston 

hyväksymistä strategisista mittareista tilikauden yli/alijäämän tavoite. Nyt 
tehtävien talousarviomuutosten myötä vuosikate olisi -8,9 milj. euroa. 

 
 Vuosikatteen muuttuminen tarkoittaa myös hyvinvointialueen 

rahoituslaskelman päivittämistarvetta. Rahoituslaskelmassa on tarve myös 
pitkäaikaisen lainamäärän muutokselle alkuperäisestä talousarviosta. 
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Alkuperäisessä talousarviossa pitkäaikaisten lainojen lisäys on 25,5 milj. 
euroa, mikä on johdettu hyväksytystä investointisuunnitelmasta. Kuluvan 
vuoden aikana pitkäaikaisten lainojen vähennys on tarkentunut 
alkuperäisetä talousarviosta, jonka lisäksi vanhoja pitkäaikaisia lainoja 
maksettu pois 5,7 milj. euron edestä osana talouden tavoiteohjelmaa. 
Tästä syystä parhaillaan kilpailutuksessa olevan uuden pitkäaikaisen lainan 
määrä on 30 milj. euroa, jolloin hyvinvointialueen nettolainanotto sekä 
lainasalkun koko ovat linjassa hyväksytyn investointisuunnitelman kanssa. 

 
 Pykälän liitteenä ovat hyvinvointialueen tuloslaskelma, rahoituslaskelma 

sekä taloudellisen tavoitteen osalta päivitetty strateginen mittaristo. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 84 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy liitteen mukaiset 

talousarviomuutokset vuodelle 2023.  
 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

6 Liite - Muutokset vuoden 2023 talousarvioon 
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Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan täytäntöönpanon suunnitelma 
8191/00.01.02.01/2023 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 25.10.2023 § 89 
 
 
Lisätiedot Kehittämisjohtaja Heli Aalto, puh. 013 330 7908 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta käsittelee Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 

laadunhallinnan täytäntöönpanon suunnitelman ja esittää sen 
aluehallitukselle hyväksyttäväksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvointialue 

vastaa sille lailla säädettyjen tehtävien hoitamisesta, hyvinvointialueen 
asukkaan laissa säädettyjen oikeuksien toteutumisesta ja 
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Hyvinvointialue vastaa 
myös järjestettävien palvelujen saatavuudesta, jatkuvuudesta, 
turvallisuudesta ja laadusta sekä asiakkaiden ja potilaiden 
yhdenvertaisuudesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain 
(612/2021) 27 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon 
laadun tulee turvata asiakas- ja potilasturvallisuus. Lisäksi lain 40 §:n 
mukaan hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on laadittava 
vastuulleen kuuluvista tehtävistä ja palveluista omavalvontaohjelma, jossa 
mm. kuvataan, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
turvallisuutta ja laatua seurataan sekä miten havaitut puutteet korjataan. 
Hyvinvointialueen on omavalvonnallaan varmistettava, että se itse hoitaa 
tehtävänsä lainmukaisesti ja että sen tekemiä ostopalvelusopimuksia 
noudatetaan. Pelastustoimen järjestämisestä annetun laki (613/2021) 16 § 
velvoittaa hyvinvointialuetta varmistamaan pelastustoimen palvelujen 
saatavuus, laatu ja vaikuttavuus, ja toteuttamaan tehtävien ja palvelujen 
omavalvontaa osana niiden järjestämistä ja tuottamista. 

 
 Asiakas- ja potilasturvallisuus tarkoittaa, että henkilön tarvitsema palvelu, 

hoito tai hoiva edistävät hänen hyvinvointiaan. Asiakas- ja 
potilasturvallisuutta varmistetaan ottamalla käyttöön suojaavia 
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turvallisuutta parantavia toimintatapoja ja oppimalla läheltä piti- ja 
haittatapahtumista. Ennaltaehkäisemällä haittatapahtumia voidaan 
vähentää inhimillistä kärsimystä sekä kustannuksia. Asiakas- ja 
potilasturvallisuus on osa kaikkea sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa 
ja se kattaa ehkäisevät, hoitavat, korjaavat sekä kuntouttavat palvelut. 
Asiakas- ja potilasturvallisuus on myös keskeinen osa palvelujen laatua. 
Asiakas- ja potilasturvallisuus on yhteinen asia ja kaikkien sosiaali- ja 
terveydenhuollon alalla työskentelevien on sitouduttava turvallisuutta 
edistävään toimintaan. 

 
 Sosiaali- ja terveysministeriön asiakas- ja potilasturvallisuusstrategia ja 

toimeenpanosuunnitelma 2022–2026 sisältää neljä kärkeä: 1) Yhdessä 
asiakkaan ja potilaan kanssa, 2) Hyvinvoivat ja osaavat ammattilaiset, 3) 
Turvallisuus ensin kaikissa organisaatioissa ja 4) Parannamme olemassa 
olevaa. Tämä tarkoittaa, että asiakkaat ja palveluja käyttävät tulee ottaa 
mukaan asiakas- ja potilasturvallisuuden kehittämiseen. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon ammattilaisten hyvinvointi on välttämätön edellytys 
asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumiselle. Hyvinvointialueen tulee 
seurata järjestämänsä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja 
potilasturvallisuuden tilaa ja laatua käyttäen monipuolisesti eri 
seurantamenetelmiä ja tietolähteitä. Strategia myös korostaa, että 
Suomessa on tehty vahvaa asiakas- ja potilasturvallisuustyötä mm. 
lääkitys-, laite- ja infektioturvallisuuden osalta, mutta näihin liittyvien 
laatupoikkeamien määrä edellyttää kehittämistoimenpiteitä. Strategian 
keskeinen ydin on välttää vältettävissä olevaa haittaa ottamalla käyttöön 
parhaaseen tutkittuun tietoon perustuvia toimintatapoja. 

 
 Hyvinvointialueen asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan 

täytäntöönpanon suunnitelma on osa hyvinvointialueen 
omavalvontaohjelmaa. Siun soten asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 
laadunhallinnan täytäntöönpanon suunnitelma luo perustan 
systemaattiselle asiakas- ja potilasturvallisuus- sekä laatutyölle ja näiden 
kehittämiselle. Suunnitelma pohjautuu lainsäädännön sekä kansallisen 
asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian ja toimeenpanosuunnitelman 
lisäksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen strategiaan, yhteisesti sovittuihin 
toimintatapoihin sekä asiakas- ja potilasturvallisuutta varmistaviin 
näyttöön perustuviin käytäntöihin. 

 
 Tämä asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan 

täytäntöönpanon suunnitelma on laadittu vuosille 2023–2024. 
Aihealueiden vastuuhenkilöt kaikilta Siun soten toimialueilta ja yhteisistä 
palveluista ovat osallistuneet suunnitelman laatimiseen, yhteensä 
kirjoittajia on ollut yli 70. Suunnitelma tarkistetaan ja päivitetään kerran 
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vuodessa. Päivitystä koordinoi ja siitä vastaa Siun soten laadunhallinnan 
ohjausryhmä, joka myös seuraa suunnitelmassa kuvattujen 
kehittämiskohteiden edistymistä. Laadunhallinnan ohjausryhmä esittää 
suunnitelmaa hyväksyttäväksi hyvinvointialuejohtajalle. 
Hyvinvointialuejohtaja vie suunnitelman hyväksyttäväksi Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen aluehallitukselle. Hyväksytty suunnitelma julkaistaan 
Siun soten verkkosivuilla ja viedään tiedoksi aluevaltuustoon. 
Suunnitelman toimeenpanosta vastaa Siun soten toimialueen johto ja 
vastuutoimijat. Toimeenpanoa toteutetaan jokaisella organisaation tasolla. 

 
 
 
Aluehallitus 02.11.2023 § 248 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 

laadunhallinnan täytäntöönpanon suunnitelman liitteen mukaisesti, ja 
antaa suunnitelman tiedoksi aluevaltuustolle.  

 
 
Päätös Esittelijä täydensi päätösehdotustaan siten, että suunnitelma päivitetään 

vuoden 2024 alussa vastaamaan uutta organisaatiorakennetta ja 
johtamisjärjestelmää. 
 
Aluehallitus hyväksyi täydennetyn päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Tulevaisuuslautakunta 25.10.2023 § 89.  
 
 Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan täytäntöönpanon 

suunnitelma on osa hyvinvointialueen omavalvontaohjelmaa. 
Hallintosäännön 44 §:n mukaan omavalvontaohjelman hyväksyminen 
kuuluu aluehallitukselle. Varsinaisen omavalvontaohjelman aluehallitus 
hyväksyi § 239/21.12.2022. 
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Aluevaltuusto 12.12.2023 § 85 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa liitteenä olevan Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 

laadunhallinnan täytäntöönpanon suunnitelman tiedoksi aluevaltuustolle. 
Suunnitelma päivitetään vuoden 2024 alussa vastaamaan uutta 
organisaatiorakennetta ja johtamisjärjestelmää.  

 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Liitteet 

7 Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan 
täytäntöönpanon suunnitelma 
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Ikääntyneiden toimintakyvyn edistämisen suunnitelma vuosille 2023 – 2026 
2434/00.01.02.01/2023 
 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 11.05.2023 § 28 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 
 Puh. 013 330 4510 
 
 
Päätösehdotus Kehittämisjohtaja Aalto Heli: 
 
 Terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää esittää 

aluehallitukselle hyväksyttäväksi liitteenä olevan Ikääntyneiden 
toimintakyvyn edistämisen ohjelman vuosille 2023–2026.  

 
 
Päätös Esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 

 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta kiittää ikäihmisten 
toimialuetta tähänastisesta valmistelusta ja päättää, että asiakirja 
palautetaan takaisin valmisteluun huomioiden lautakunnan antamat 
evästykset ja palvelustrategian valmisteluun liittyvät kysymykset. Asiakirja 
tuodaan uudelleen lautakunnan käsittelyyn syksyllä 2023. 
 
Muutettu päätösesitys hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että puheenjohtaja Virve Mikkonen saapui 
kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 15:12. 

 
 
Selostus Vanhuspalvelulain (980/2012) 5 §:n mukaan hyvinvointialueen on 

laadittava suunnitelma toimenpiteistä ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, 
terveyden, toimintakyvyn ja itsenäisen suoriutumisen tukemiseksi sekä 
iäkkäiden henkilöiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon 
järjestämiseksi sekä kehittämiseksi osana sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä annetun lain (612/2021) 7 §:ssä tarkoitettua suunnitelmaa. 
Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kuntoutumista 
edistäviä toimenpiteitä. 
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 Hyvinvointialueiden että kuntien tekemään suunnitelmaan tulee sisällyttää 
ikääntyneen väestön asumista koskevien tarpeiden ennakointi sekä niitä 
vastaavan asumisen kehittäminen. Ikäystävälliset asunnot ja 
asuinympäristöt tukevat kotona asumista. Hyvinvointialueiden 
mahdollisuudet järjestää sosiaalihuoltolain mukaista asumista edellyttää 
hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyötä. Siun sotessa ikääntyneen 
väestön erilaisten asumispalvelujen tarpeen ennakointi on sisällytetty 
tekeillä olevaan palveluverkkosuunnitelmaan. 

 
 Siun sotessa tästä suunnitelmasta käytetään nimitystä ohjelma. 

Toimintaohjelmaa ohjaa kansallinen ikäohjelma ja hyvinvointialueen 
strategia. Ohjelman tavoitteiden asettelu noudattaa laajan 
hyvinvointikertomuksen indikaattoritietoja sekä Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitoksen (THL) ehdottamia hyvinvointialueen laajojen 
hyvinvointikertomusten minimitietosisältöjä ikääntyneiden osalta. 

 
 Toimintaohjelmassa arvioidaan maakunnan ikääntyvän väestön 

hyvinvoinnin nykytilaa sekä asetetaan tavoitteet hyvinvoinnin tukemiseksi 
ja palvelujen kehittämiseksi seuraaville neljälle vuodelle.  Ohjelmaan on 
kirjattu konkreettisia toimia, joilla asetetut tavoitteet saavutetaan. 
Ohjelma sisältää toimenpiteitä yhteistyön kehittämiseksi kuntien, 
järjestöjen ja muiden maakunnan toimijoiden kesken. Ohjelmassa on 
tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja arviointi kirjattu suunnitelmaan 
taulukoksi. 

 
 Ohjelma on laadittu yhteistyössä eri toimialueiden asiantuntijoiden kanssa 

mm. työpajatyöskentelyllä. Ohjelman pohjaksi järjestettiin tammikuussa 
2023 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen asukkaille sähköinen kysely, jossa 
kartoitettiin asukkaiden näkemyksiä eri toimintaohjelman eri osa-alueiden 
painotuksista sekä merkityksellisistä asioista ikääntyneiden hyvinvoinnin 
edistämisessä. Kyselyssä tärkeimmiksi kokonaisuuksiksi koettiin sosiaali- ja 
terveyspalvelujen riittävyyden ja arjen toimintakyvyn ylläpitämisen 
turvaaminen, turvallinen elinympäristö ja yksinäisyyden vähentäminen. 

 
 Toimintaohjelmaluonnoksesta on pyydetty lausunnot maalis-huhtikuussa 

vanhus- ja vammaisneuvostoilta sekä Siun soten toimialueilta sekä Siun 
soten terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen ohjausryhmältä. Lausuntoja 
ja kommentteja saatiin muutamia. Niissä sisältöinä oli lähinnä tarkennuksia 
joihinkin kohtaan. Lausuntojen ja kommenttien pohjalta on tehty joitain 
tarkennuksia hyväksyttävänä olevaan toimintaohjelmaan. 
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 Toimintaohjelmaa ja sen toteutumista arvioidaan vuosittain tilinpäätöksen 
yhteydessä. Arviointi raportoidaan päättäjille päätöksentekoprosessin 
mukaisesti. Toimintaohjelmaan kirjatut tavoitteet huomioidaan vuosittain 
talousarvioin laadinnan yhteydessä. Toimintaohjelmaa tarkastellaan ja 
muutetaan mikäli hyvinvointialueen toiminnoissa, palveluissa tai 
lainsäädännössä tapahtuu muutoksia. 

 
 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 14.09.2023 § 51 
 
 
Lisätiedot Kehittämisjohtaja Heli Aalto 

puh. 013 330 7908 
 
 
Päätösehdotus Kehittämisjohtaja Aalto Heli: 
 
 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää esittää 

aluehallitukselle hyväksyttäväksi liitteenä olevan ikääntyneiden 
toimintakyvyn edistämisen ohjelman vuosille 2023-2026.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Ikääntyneiden toimintakyvyn edistämisen ohjelmaa on tarkennettu 

lautakunnan kokouksen 11.5.2023 § 28 evästysten mukaisesti ja tuodaan 
uudelleen käsiteltäväksi. 

 
 
 
Aluehallitus 13.10.2023 § 225 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 
 eija.rieppo@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4510 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
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 Aluehallitus esittää ikääntyneiden toimintakyvyn edistämisen ohjelman 
hyväksyttäväksi aluevaltuustolle.  

 
 
Päätös Esittelijä viittasi edellä § 218 tehtyyn asian otsikon muuttamiseen, ja 

tämän korjaamista myös päätösehdotukseen: 
 
Aluehallitus esittää ikääntyneiden toimintakyvyn edistämisen 
suunnitelman hyväksyttäväksi aluevaltuustolle. 
 
Esittelijä täydensi lisäksi ehdotustaan niin, että ikäalueen 
toimialuejohtajalle varataan oikeus tehdä suunnitelmaan teknisiä 
korjauksia tarvittaessa. 
 
Aluehallitus hyväksyi korjatun ja täydennetyn päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on valmistellut yhdessä 

ikäihmisten palvelualueen edustajien kanssa ikääntyneen väestön 
tukemiseksi tehtävän suunnitelman aluehallitukselle ja edelleen 
aluevaltuustolle. Lautakunnan tehtävänä on hallintosäännön mukaan 
suunnitelman (ohjelman) toteutumisen seuranta. 

 
 Ikääntyneiden toimintakyvyn tukemisen ohjelman valmistelun aluksi 

järjestettiin avoin sähköinen kysely. Kyselyllä kartoitettiin yleisiä toiveita ja 
näkemyksiä liittyen toimintakyvyn tukemiseen. Toimintaohjelma on 
valmisteltu yhteistyössä eri toimialueiden kanssa ja toimintaohjelmassa on 
huomioitu hyvinvointialueen strategia, palvelustrategia ja jo olemassa 
olevat suunnitelmat. Ikääntyneiden toimintakyvyn edistämisen ohjelman 
valmistelun yhteydessä on pyydetty lausunnot vammaisneuvostolta, 
vanhusneuvostolta ja hyvinvointialueen kunnilta. Vain vanhusneuvosto 
antoi lausunnon, joka on asian liitteenä. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 86 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää ikääntyneiden toimintakyvyn edistämisen 

suunnitelman hyväksyttäväksi aluevaltuustolle, ja että ikäalueen 
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toimialuejohtajalle varataan oikeus tehdä suunnitelmaan teknisiä 
korjauksia tarvittaessa.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin kaksi puheenvuoroa. 

 
 
Liitteet 

8 Suunnitelma ikääntyneiden toimintakyvyn edistämiseksi vuosille 
2023–2026 

9 Vanhusneuvoston lausunto palvelutuotantosuunnitelmasta 6.4.2023 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen osallisuusohjelma 2023-2025 
7194/00.01.02.01/2023 
 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 14.09.2023 § 52 
 
 
Lisätiedot Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin 
 puh. 050 591 2680 
 
 
Päätösehdotus Kehittämisjohtaja Aalto Heli: 
 
 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta merkitsee tiedoksi 

osallisuusohjelman luonnoksen.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Laki hyvinvointialueesta 611/2021 linjaa hyvinvointialueen osallistumista ja 

vaikuttamista. Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston 
on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja 
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistä. Osallistumista ja 
vaikuttamista voidaan lain mukaan edistää erityisesti (29 §): 

 
• järjestämällä keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekä asukasraateja  

 
• selvittämällä asukkaiden ja hyvinvointialueella säännönmukaisesti tai  

pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen käyttäjien 
mielipiteitä ennen päätöksentekoa  

 
• valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia hyvinvointialueen 

toimielimiin  
 

• suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen 
käyttäjien kanssa  

 
• järjestämällä mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden  

suunnitteluun  
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• tukemalla asukkaiden sekä järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-
aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.   

  
 Osallisuusvaliokunta vastaa osallisuusohjelman valmistelusta sekä 

seurannasta ja arvioi sen toteutumista. Osallisuusohjelma linjaa keskeisiä 
osallisuuden edistämisen periaatteita ja käytäntöjä Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella. Osallisuusohjelma täsmentyy vuoden 2023 
strategiatyön päätöksenteon jälkeen. Ohjelman toimenpiteiden 
konkretisoimista jatketaan yhteistyössä hyvinvointialueen henkilöstön, 
vaikuttamistoimielimien, osallisuusvaliokunnan, asukkaiden ja 
sidosryhmien kanssa. Osallisuusohjelma käsitellään hyte-lautakunnassa 
14.9.2023, jonka jälkeen se lähtee valtuuston hyväksyttäväksi. 
Lautakunnan tehtäviin kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen 
liittyvä ohjelma- ja suunnitelma työn ohjaaminen.  

 
 
 
Aluehallitus 13.10.2023 § 226 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen osallisuusohjelman vuosille 2023 – 2025.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hallintosäännön mukaan osallisuusvaliokunnan tehtävänä on vastata 

osallisuusohjelman valmistelusta sekä seurata ja arvioida sen 
toteutumista. Osallisuusvaliokunta lähetti osallisuusohjelmaluonnoksen 
esiteltäväksi ja kommentoitavaksi vaikuttamistoimielimiin § 21/15.3.2023. 
Vaikuttamistoimielimet ovat käsitelleet asian seuraavasti: 

 
• Lapsi- ja perheasiain neuvosto (§ 32/10.5.2023) 
• Vammaisneuvosto (§ 37/8.6.2023) 
• Vanhusneuvosto (§ 40/7.6.2023). 
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 Osallisuusvaliokunta on käsitellyt osallisuusohjelman em. lausuntojen ja 

kommenttien jälkeen § 34/12.6.2023 ja lähettänyt sen hyvinvoinnin ja 
terveydenedistämisen lautakunnalle käsiteltäväksi. Hyte-lautakunnan 
käsittely nähtävissä edellä. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 87 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen osallisuusohjelman vuosille 2023 – 2025.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 

 
 
Liitteet 

10 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen osallisuusohjelma 2023-2025 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aiesitoumus Itä-Suomen yhteistyöalueen Suomen kestävän 
kasvun ohjelman Paljon palveluita käyttävien palveluketjun vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus 
-tutkimushankkeen osatutkimukseen 
477/00.01.05.00/2022 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 25.10.2023 § 95 
 
 
Lisätiedot Kehittämisjohtaja Heli Aalto, puh. 013 330 7908 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta käsittelee RRP-rahoituksen investointi 3 

tutkimushankkeeseen liittyvän aiesitoumuksen ja valtuuttaa 
kehittämisjohtajan tekemään siihen tarvittavat muutokset rahoittajan 
mahdollisen ohjauksen puitteissa ja esittää sitä edelleen hallitukselle 
käsiteltäväksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Suomen kestävän kasvun ohjelman (EU:n elpymisvälineen rahoitus STM 

hallinnonalalle) pilari 4:n investointi 3:n Tietopohja ja vaikuttavuus -
teemaan on haettavana 1.9.-13.10.23 ajalla valtionavustusta, joka on 
käytettävissä 1.6.2022-31.12.2025 ajalla.  

 
 Valtionavustus myönnetään täysimääräisenä valtionavustukseen 

oikeuttaviin kustannuksiin ilman omarahoitusosuutta. Haettavana olevalla 
Investointi 3:lla on tavoitteena parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen 
laatua ja kustannusvaikuttavuutta edistämällä hyvien toimintatapojen 
tutkimusta, sekä kehittää tehokkaita seuranta- ja analyysimenetelmiä. 
Tällä valtionavustushaulla vahvistetaan tutkimusta, jolla parannetaan 
sosiaali- ja terveydenhuoltojärjestelmän kustannusvaikuttavuutta ja sen 
myötä palvelujen laatua. Avustus perustuu valtioneuvoston asetukseen 
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisista sosiaali- ja terveysalan 
valtionavustuksista vuosina 2021–2025 (1126/2021). Avustuksen hakijoina 
voivat olla, aiemmista Suomen kestävän kasvun ohjelman 
valtionavustuksista poiketen, vain yliopistollista sairaalaa ylläpitävät 
hyvinvointialueet ja HUS-yhtymä. Valtio edellyttää avustushakemuksen 
ohjeistossa, että avustus kohdennetaan arviointikriteerien perusteella 
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yhteistyöalueille (YTA), jolta kultakin voi tulla vain yksi hakemus 
yhteistyöaluetta kohden. Yhdessä YTA:n hakemuksessa voi olla useita 
tutkimushankkeita ts. osatutkimuksia. 

 
 Valtionavustuksen käyttötarkoituksena voivat olla 1) sosiaali- ja 

terveydenhuollon palveluketjun tai palvelukokonaisuuden vaikuttavuuden 
tai kustannusvaikuttavuuden arviointi, 2) sosiaali- ja terveydenhuollon 
menetelmän tai toimintamallin vaikuttavuuden tai 
kustannusvaikuttavuuden arviointi tai 3) sosiaali- ja terveydenhuollon 
vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden tutkimusmenetelmien 
kehittämiseen tai aineistojen yhdistämiseen tai yhdenmukaistamiseen 
liittyvä työ. 

 
 Valtionavustusta ei saa käyttää hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun 

lain (617/2021) mukaisten tehtävien rahoittamiseen, ellei näillä toimilla 
ole välitöntä yhteyttä hankkeeseen. Hanke- tai tutkimussuunnitelma ei saa 
sisältää päällekkäisiä toimenpiteitä muiden valtionavustusten kanssa. 
Hankkeen toimenpiteet eivät saa aiheuttaa ympäristölle merkittävää 
haittaa. Lisäksi hankkeen raportointi toteutetaan STM:n ohjeistuksen 
mukaisesti. Haku on tarkoitettu vahvistamaan hyvinvointialueilla tehtävää 
tutkimusta ja tutkimusosaamista. Haussa huomioidaan vahvuutena 
ehdotettavan hankkeen kiinnittyminen hyvinvointialueen tutkimus- ja 
yhteistyörakenteisiin sekä osaamisen kerryttämiseen. Jos jonkin tietyn 
tutkijan panosta tarvitaan, hänet voidaan palkata hyvinvointialueelle. 
Haettavissa olevan valtionavustuksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole 
osatoteutusta laajemmin kanavoida rahoitusta yliopistojen ja 
ammattikorkeakoulujen tutkimukselle. 

  
 Yhteistyöalueella on valmisteltu yhdessä Vaikuttavuuden talon, Itä-

Suomen yliopiston, ja hyvinvointialueiden kesken tutkimushanketta 
työnimellä ”Paljon palveluita käyttävien palveluketjun vaikuttavuus ja 
kustannusvaikuttavuus”. Tutkimushanke koostuu viidestä 
osatutkimuksesta:  

 
 • Osatutkimus 1: Sosiaali- ja terveyden huollon koordinoimattoman 

monikäytön syyt (PI Pekka Mäntyselkä)  
 • Osatutkimus 2: Hoidon laatu, vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus 

monisairailla ja paljon palveluita käyttävillä asiakasryhmillä (PI Tiina 
Laatikainen)  

 • Osatutkimus 3: Monialaisen intervention vaikuttavuuden arviointi 
paljon palveluja tarvitsevissa asiakkuuksissa (PI Aini Pehkonen)  

 • Osatutkimus 4: Vaikuttavuusmittareiden testaaminen ja 
kehittäminen paljon palveluita käyttävillä (PI Tomi Mäki-Opas)  
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 • Osatutkimus 5: Yhteistyöalueen tietojärjestelmien tietojen federoitu 
data-analyysi (PI Reijo Sund)  

 
 Näistä osatutkimuksista osatutkimus 2 vastaa parhaiten Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen tavoitteita ja tarpeita. Tutkimus kohdistuu aiemmin 
mainituista valtionavustuksen käyttötarkoituksista numero 1:een (sosiaali- 
ja terveydenhuollon palveluketjun tai palvelukokonaisuuden 
vaikuttavuuden tai kustannusvaikuttavuuden arviointi) ja numero 3:een 
(sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden 
tutkimusmenetelmien kehittämiseen tai aineistojen yhdistämiseen tai 
yhdenmukaistamiseen liittyvä työ), terveydenhuollon sekä hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen kategorioihin. 

 
  Osatutkimuksen 2 tavoitteena on analysoida kokonaisvaltaisesti 

hoitosuositusten mukaisia hoitoprosesseja monisairailla ja paljon palveluja 
käyttävillä potilailla käyttäen esimerkkipotilasryhminä mm. sydän- ja 
verisuonitauteja ja diabetesta sairastavia potilaita. Tarkasteltavat 
potilasryhmät ja prosessit suunnitellaan ja päätetään yhdessä osallistuvien 
hyvinvointialueiden kesken projektin alkaessa. Analyyseissä pyritään 
huomioimaan myös hoidon jatkuvuus.  

 
 Osatutkimus 2 toteutetaan rekisteritutkimuksena. Lisäksi osaprojektista 

vastaa professori Tiina Laatikainen, jolla on pitkäaikainen kokemus Siun 
soten rekisteriaineistosta. Hallintoylilääkäri Petri Kivinen, ylilääkäri Päivi 
Rautiainen varmistavat tutkimuksessa alueiden hoitoprosessien oikean 
tarkastelun ja tulkinnan sekä poimittavien tietoaineistojen asianmukaiset 
sisällöt ja niiden tulkinnan ja he osallistuvat tutkimusasetelmien ja 
analyysien suunnitteluun ja tulosten raportointiin. Lisäksi tutkimuksessa 
lisäksi hyödynnetään osatutkimus 5:n menetelmiä ja datamalleja. 
Hankesuunnitelman mukaisella tavalla myönnettävällä valtionavustuksella 
olisi tarkoitus kattaa tutkimuksen toteuttamisessa tarvittavien Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen, erikseen täsmennettävien henkilöiden 
palkkakustannuksia. Siten kokonaisuutena arvioiden osatutkimuksella 2 
olisi hyvinvointialueelle monella eri tavalla hyötyä tuovaa vaikutusta.  

 
 Tehdyn arvion mukaan muut osatutkimukset eivät käytössä oleva 

henkilöstöresurssi sekä päätöksentekohetkellä käytettävissä oleva 
tutkimussuunnitelman luonnoksen kuvaukset huomioiden tuo sellaista 
uutta tai lisäarvoa luovaa, jossa Pohjois-Karjalan edun mukaisesti olisi 
välttämätöntä olla mukana. 

 
 Yhteistyöalueen yhteiseen hakemukseen on annettu 

Hyvinvointialuejohtajan aiesitoumus, jolla hyvinvointialue sitoutuu 
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osallistumaan hankkeeseen osallistumiseen. Tämä aiesitoumus on 
toimitettu 12.10.2023 mennessä Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. 

  
 Aiesitoumuksen vahvistamisella Pohjois-Karjalan hyvinvointialue osallistuu 

yhteistyöalueen (YTA) yhteiseen Suomen kestävän kasvun ohjelman Paljon 
palveluita käyttävien palveluketjun vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus 
-tutkimushankkeen osatutkimukseen 2 – Hoidon laatu, vaikuttavuus ja 
kustannusvaikuttavuus monisairailla ja paljon palveluita käyttävillä 
asiakasryhmillä (PI Tiina Laatikainen), ja vain siltä osin osatutkimukseen 5 –  
Yhteistyöalueen tietojärjestelmien tietojen federoitu data-analyysi (PI 
Reijo Sund) – mitä osatutkimukseen 2 osallistuminen edellyttää.  

 
 Aiesitoumuksessa on myös linjattu, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ei 

niukkojen, tutkimukseen käytettävissä olevien resurssien ja päätöshetkellä 
epäselviksi jäävien asioiden vuoksi osallistu yhteistyöalueen yhteisen 
tutkimushankkeen muihin osatutkimuksiin. 

 
 Tutkimushankkeen toteutuessa tulee erikseen yhteistyöalueella sopia 

käytännön toteutukseen liittyvistä asioista, sekä toimittaa 
tutkimussuunnitelma, sekä sen toteuttamiseen liittyvät suunnitelmat 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Tutkimuksen toteuttamisessa tulee 
noudattaa tutkimuksesta annettua lainsäädäntöä ja Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen tutkimuksesta annettuja ohjeita ja määräyksiä. Samalla 
nimeän tämän  osatutkimuksen 2 osalta yhteyshenkilöksi hallintoylilääkäri 
Petri Kivisen. 

 
 Päätös on ehdollinen kunnes se on käsitelty Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen toimielimissä ja aluevaltuusto on päättänyt asiasta. 
 
 Tutkimushanke parantaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tietoon 

perustuvaa vaikuttavuuden edistämistä ja toiminnan tarkoituksenmukaista 
kehittämistä tulosten perusteella. Osatutkimus 2 on huolella ja perustellen 
valmisteltu, sekä sitä koskevassa tutkimussuunnitelmassa on esitetty 
hyvinvointialueen edun mukaiset tavoitteet ja toteuttamissuunnitelmat, 
sekä tutkimuksen välittömään toteuttamiseen tarvittavien resurssien 
käytöstä aiheutuvien kustannusten korvaamisen malli muista 
osatutkimuksista poiketen niin, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 
tutkimuksesta koituva haitta suhteessa hyötyyn olisi mahdollisimman 
vähäinen. Osatutkimukseen 5 voidaan osallistua niiltä osin, mitä 
osatutkimuksen 2 toteuttaminen edellyttää. 
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 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sitoutuu yhteistyöalueen yhteisen 
tutkimushankkeen toteuttamiseen ilman omavastuuta tai erillistä 
hyvinvointialueelta tutkimukselle ohjattavaa rahoitusta. 

 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 276 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy RRP-rahoituksen 

investointi 3 tutkimushankkeeseen liittyvän aiesitoumuksen ja valtuuttaa 
kehittämisjohtajan tekemään siihen tarvittavat muutokset rahoittajan 
mahdollisen ohjauksen puitteissa. 
 
Lisäksi nimetään osatutkimuksen 2 osalta yhteyshenkilöksi 
hallintoylilääkäri Petri Kivinen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Tulevaisuuslautakunta 25.10.2023 § 95. Rahoittaja edellyttää, että RRP 

aiesopimuksen hyväksyminen tulee tehdä aluevaltuustossa. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 88 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
  

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy RRP-rahoituksen 
investointi 3 tutkimushankkeeseen liittyvän aiesitoumuksen ja valtuuttaa 
kehittämisjohtajan tekemään siihen tarvittavat muutokset rahoittajan 
mahdollisen ohjauksen puitteissa.  
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Aluehallitus § 276 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 88 12.12.2023 
 
 

 

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 
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Aluevaltuusto § 89 12.12.2023 
 
 

 

Itä-Suomen hallinto-oikeuden välipäätöksen 19.10.2023 numero 2330/2023 
6725/00.01.02.01/2023 
 
  
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 89 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa Itä-Suomen hallinto-oikeuden välipäätöksen 19.10.2023 

numero 2330/2023 aluevaltuustolle tiedoksi.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Asia saatettu aluehallitukselle Tiedoksi annettavissa asioissa 

§259/2.11.2023, josta aluehallitus päätti antaa asian tiedoksi 
aluevaltuustolle. (Itä-Suomen hallinto-oikeuden välipäätös 19.10.2023 
numero 2330/2023 (1593/03.04.04.04.09/2023, 
1597/03.04.04.04.09/2023, 1598/03.04.04.04.09/2023) koskien 
täytäntöönpanon kieltämistä - Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuuston päätös 22.6.2023 § 44: Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
palvelustrategia.) 

 
 
 
Liitteet 

11 Itä-Suomen hallinto-oikeuden välipäätös 19.10.2023 numero 
2330/2023 
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Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pyyntö Jämsän 24/7 perusterveydenhuollon 
poikkeusluvan puoltoon 
8343/00.04/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 278 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 

puoltaa Keski-Suomen hyvinvointialueen poikkeuslupahakemusta koskien 
perusterveydenhuollon päivystyksen järjestämisen jatkamista Jokilaakson 
sairaalassa 1.1. – 31.12.2025. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Keski-Suomen hyvinvointialue hakee Sosiaali- ja terveysministeriöltä 

poikkeuslupaa ympärivuorokautisen perusterveydenhuollon päivystyksen 
järjestämisen jatkamiseen Jokilaakson sairaalassa ajalla 1.1.-31.12.2025. 

 
 Keski-Suomen hyvinvointialuevaltuusto pyytää Pohjois-Savon, Pohjois-

Karjalan ja Etelä-Savon hyvinvointialueita puoltamaan Keski-Suomen 
hyvinvointialueen poikkeuslupahakemusta ympärivuorokautisen 
perusterveydenhuollon päivystyksen järjestämiseen Jämsässä Jokilaakson 
sairaalan yhteydessä. 

 
 Kiireellinen hoito on Keski-Suomessa järjestetty siten, että sairaala 

Novassa (Jyväskylä) toimii laaja yhteispäivystys ja Jämsän alueella 
Jokilaakson sairaalassa toimii sosiaali- ja terveysministeriön 15.9.2020 
myöntämällä poikkeusluvalla perusterveydenhuollon 
ympärivuorokautinen erillispäivystys. Poikkeuslupa on voimassa 
31.12.2024 saakka. 

 
 Jämsän alueen terveydenhuolto on ulkoistettu aikanaan Jämsän kaupungin 

tekemällä sopimuksella Jämsän Terveys Oy:n kanssa Jämsän sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta Jämsän kaupungin alueen 
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asukkaille. Jämsän kaupungilta sopimus on siirtynyt Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 
on päättänyt (6.6.2023 § 194), että hyvinvointialue ei ota käyttöön 
ulkoistussopimuksen optiomahdollisuutta ja sen vuoksi sopimus Jämsän 
Terveys Oy:n kanssa päättyy 31.8.2025. Jämsän perusterveydenhuollon 
ympärivuorokautisen päivystyksen poikkeuslupaa esitetään jatkettavaksi 
vuoden 2025 loppuun saakka STM:lle tehtävällä hakemuksella. Perusteena 
poikkeusluvan jatkamiselle esitetään ulkoistussopimuksen ehtojen 
toteutumisen lisäksi myös oman toiminnan järjestämiseen kuluva aika. 
Ympärivuorokautisen päivystyksen loppuminen vaikuttaisi myös 
Jokilaakson sairaalassa hoidettavien potilaiden määrään sekä laatuun, 
millä on toiminnan uudelleen suunnittelua vaativia heijastevaikutuksia 
muualle hyvinvointialueelle. 

 
 Valtioneuvoston asetuksessa kiireellisen hoidon perusteista ja 

päivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistä (583/2017, 
päivystysasetus) säädetään kiireellisen hoidon perusteista ja päivystyksen 
erikoisalakohtaisista edellytyksistä. Valtioneuvosto antoi 18.8.2022 
asetuksen, jonka myötä päivystysasetukseen tehtiin lupien käsittelyyn 
liittyvät asetusmuutokset (771/2022). Päivystysasetuksen 6 §:n mukaan 
hyvinvointialue ja HUS-yhtymä voi hakea sosiaali- ja terveysministeriöltä 
luvan perustaa terveydenhuoltolain 50 §:n 5 momentissa tarkoitettu 
ympärivuorokautinen perusterveydenhuollon tai akuuttilääketieteen 
päivystysyksikkö tai jatkaa sellaisen ylläpitoa, jos muut samaan 
yhteistyöalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet puoltavat päivystysyksikön 
perustamista tai sen ylläpidon jatkamista. 

 
 Asian liitteinä Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston päätös ja 

STM:n kirje koskien terveydenhuoltolain 50 §:n mukaisia 
poikkeuslupahakemuksia. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja Susanna Wilén puoltaa 

poikkeusluvan puoltamista. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 90 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 

puoltaa Keski-Suomen hyvinvointialueen poikkeuslupahakemusta koskien 
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Aluevaltuusto § 90 12.12.2023 
 
 

 

perusterveydenhuollon päivystyksen järjestämisen jatkamista Jokilaakson 
sairaalassa 1.1. – 31.12.2025.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

12 Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 26.9.2023 § 71 
pöytäkirjanote 

13 Kirje (VN/23139/2022) Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaiset 
poikkeuslupahakemukset 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilivelvollisten määrittely 
8150/00.01.01.01/2023 
 
 
Tarkastuslautakunta 31.10.2023 § 107 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen tilivelvollisia ovat seuraavat toimielinten jäsenet ja 
viranhaltijat 1.1.2024 alkaen: 
 
Luottamushenkilötoimielimet (toimielinten jäsenet ovat tilivelvollisia): 
Aluehallitus ja sen jaostot 
Lautakunnat 
 
Viranhaltijat: 
Hyvinvointialuejohtaja 
Hallintojohtaja 
Talousjohtaja 
Pelastusjohtaja 
Strategiajohtaja  
Ympäristöterveydenhuollon johtaja 
Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
Ikääntyneiden palvelujen toimialuejohtaja 
Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja  
 
Kehittämisjohtaja (Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan 
esittelijä) 
Henkilöstöjohtaja (Henkilöstöjaoston esittelijä) 
Tarkastuspäällikkö (Tarkastuslautakunnan esittelijä)  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. Merkittiin pöytäkirjaan, että tarkastuspäällikkö Pia Sorsa 

poistui esteellisenä (osallisuusjäävi) kokouksesta tämän asian käsittelyn 
ajaksi. Lisäksi merkittiin, että pöytäkirjanpitäjänä toimi tämän asian osalta 
puheenjohtaja. 
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Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyväksyi tilivelvolliset 
toimielimet ja viranhaltijat kokouksessa 21.03.2023. Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen organisaatiorakennetta ja johtamista on arvioitu vuoden 
2023 aikana ja sen tuloksena aluehallitus päätti 21.9.2023 kokouksessaan, 
että toimialueiden lukumäärä vähenee kymmenestä seitsemään. Tämä 
organisaatio- ja johtamisjärjestelmän muutos edellytti myös 
hallintosäännön päivittämistä. Aluevaltuusto hyväksyi 5.10.2023 
kokouksessaan hallintosäännön päivittämisen siten, että muutokset 
tulevat voimaan 1.1.2024. 

 
Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee valmistella 
aluevaltuustolle päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat. Luettelo tilivelvollisista on ollut voimassa toistaiseksi ja päätöksen 
mukaisesti luetteloa päivitetään tarvittaessa muun muassa organisaatio- 
tai hallintosäännönmuutosten yhteydessä. Tarkastuslautakunta päivittää 
luettelon tilivelvollisista organisaatiomuutoksen ja hallintosääntöön 
kirjattujen muutosten mukaisesti. Lisäksi lautakunta muuttaa 
luottamushenkilötoimielimet esitystapaa muotoon aluehallitus ja sen 
jaostot sekä lautakunnat. 
 
Keskeisin muutos organisaatio- ja johtamisrakenteessa koskee 
toimialuejohtajan toimivaltuuksien (hallintosääntö § 22) soveltamisen 
muutosta aiempaan yhteisten palvelujen toimialuejohtajiin. 
Toimialuejohtajan toimivaltuutuksia sovelletaan 1.1.2024 alkaen neljään 
toimialuejohtajan tehtäviä (pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelujen, 
ympäristöterveydenhuollon, konsernipalvelujen ja hallintopalvelujen) 
hoitavaan viranhaltijaan, kun aiemmin niitä on sovellettu seitsemään 
johtavaan viranhaltijaan.  
 
Hyvinvointialuelain (HE 241/2020 vp. s. 633) tarkoittamia tilivelvollisia ovat 
aluehallituksen, lautakuntien sekä niiden jaostojen jäsenet sekä kunkin 
tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Johtavina viranhaltijoina voidaan 
pitää ainakin toimielimen esittelijöitä sekä toimielimen tehtäväalueella 
itsenäisestä tehtäväkokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita. Viime 
kädessä tilintarkastajan harkittavaksi jää kehen mahdollinen muistutus 
voidaan kohdistaa. Tilintarkastaja voi kohdistaa muistutuksen muullekin, 
kuin tilivelvollisten määrittelyn piirissä olevalle toimielimen jäsenelle tai 
viranhaltijalle ja esittää vastuuvapauden epäämistä. 

  
 Vastuunalainen tilintarkastaja Ulla-Maija Tuomela on tutustutunut 

tilivelvollisten luetteloon.  
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Aluevaltuusto 12.12.2023 § 91 
 
 
Lisätiedot Juristi Sakari Kela 
 sakari.kela@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8292 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen tilivelvollisia ovat seuraavat toimielinten jäsenet ja 
viranhaltijat 1.1.2024 alkaen: 
 
Luottamushenkilötoimielimet (toimielinten jäsenet ovat tilivelvollisia): 
Aluehallitus ja sen jaostot 
Lautakunnat 
 
Viranhaltijat: 
Hyvinvointialuejohtaja 
Hallintojohtaja 
Talousjohtaja 
Pelastusjohtaja 
Strategiajohtaja 
Ympäristöterveydenhuollon johtaja 
Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
Ikääntyneiden palvelujen toimialuejohtaja 
Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja 
 
Kehittämisjohtaja (Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan 
esittelijä) 
Henkilöstöjohtaja (Henkilöstöjaoston esittelijä) 
Tarkastuspäällikkö (Tarkastuslautakunnan esittelijä)  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Sidonnaisuusilmoitukset 
23/00.03.05/2023 
 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 71 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Sorsa Pia: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää: 

- merkitä saadut sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi, 
- että tarkastetut ilmoitukset julkaistaan Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen internetsivuilla, 
- että ilmoitukset viedään tiedoksi valtuustolle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 89 §:n mukaan hyvinvointialueen luottamushenkilön ja 

viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään ja 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 

 
  Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehallituksen jäseniä, 

aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, 
hyvinvointialuejohtajaa sekä aluehallituksen ja lautakunnan esittelijää. 
Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 
tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös viivytyksettä ilmoitettava 
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. 

 
  Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston 
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista 
tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

  Hyvinvointialueen on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa 
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koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin 
kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä henkilöä koskevat 
tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. 

 
  Tarkastuslautakunta käsittelee Miunpalveluihin tulleet 

sidonnaisuusilmoitukset. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 26.09.2023 § 97 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Sorsa Pia: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää: 

- merkitä saadut sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi, 
- että tarkastetut ilmoitukset julkaistaan Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen internetsivuilla, 
- että ilmoitukset viedään tiedoksi valtuustolle.  

 
 
Päätös Tarkastuslautakunta päätti merkitä Anna Puruskainen-Saarelaisen 

ilmoituksen 29.8.2023 tiedoksi ja julkaista sen Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen internetsivuilla. Tarkastuslautakunta vie saapuneet 
ilmoitukset tiedoksi aluevaltuustolle joulukuun kokoukseen. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 89 §:n mukaan hyvinvointialueen luottamushenkilön ja 

viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään ja 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 

 
  Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehallituksen jäseniä, 

aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, 
hyvinvointialuejohtajaa sekä aluehallituksen ja lautakunnan esittelijää. 
Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 
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tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös viivytyksettä ilmoitettava 
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. 

 
  Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston 
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista 
tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

  Hyvinvointialueen on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin 
kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä henkilöä koskevat 
tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. 

 
  Tarkastuslautakunta käsittelee Miunpalveluihin tulleet 

sidonnaisuusilmoitukset. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 31.10.2023 § 108 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Sorsa Pia: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää: 

- merkitä saadut sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi, 
- että tarkastetut ilmoitukset julkaistaan Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen internetsivuilla, 
- että rekisteristä ja tietoverkosta poistetaan niiden henkilöiden tiedot, 
joiden luottamustoimi tai tehtävä on päättynyt hyvinvointialueella. 
- viedä ilmoitukset tiedoksi aluevaltuuston joulukuun kokoukseen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 89 §:n mukaan hyvinvointialueen luottamushenkilön ja 

viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään ja 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
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yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 

 
  Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehallituksen jäseniä, 

aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, 
hyvinvointialuejohtajaa sekä aluehallituksen ja lautakunnan esittelijää. 
Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 
tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös viivytyksettä ilmoitettava 
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. 

 
  Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston 
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista 
tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

  Hyvinvointialueen on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin 
kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä henkilöä koskevat 
tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. 

 
  Tarkastuslautakunta käsittelee Miunpalveluihin tulleet 

sidonnaisuusilmoitukset ja rekisteristä poistettavat tiedot. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 28.11.2023 § 117 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Sorsa Pia: 
 

 Tarkastuslautakunta päättää: 
- merkitä saadut sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi, 
- että tarkastetut ilmoitukset julkaistaan Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen internetsivuilla, 
- että ilmoitukset viedään tiedoksi aluevaltuustolle.  
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Päätös Hyväksyttiin. Merkitään pöytäkirjaan, että Leo Ryynänen poistui klo 14. 
 
 
Selostus  

Hyvinvointialuelain 89 §:n mukaan hyvinvointialueen luottamushenkilön ja 
viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään ja 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 

 
  Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehallituksen jäseniä, 
aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, 
hyvinvointialuejohtajaa sekä aluehallituksen ja lautakunnan esittelijää. 
Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 
tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös viivytyksettä ilmoitettava 
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. 

 
  Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston 
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista 
tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

  Hyvinvointialueen on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin 
kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä henkilöä koskevat 
tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. 

 
  Tarkastuslautakunta käsittelee Miunpalveluihin tulleet 
sidonnaisuusilmoitukset. Tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen 
sidonnaisuusilmoitukset ovat nähtävillä hyvinvointialueen internetsivuilla.  

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 92 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa  
 pia.sorsa@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4764 
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Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 Tarkastuslautakunta antaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi 

aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 

 
 
Liitteet 

14 Sidonnaisuusilmoitukset 28112023 yhteenveto 
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Pelastustoimen palvelutasopäätös vuosille 2024-2027 
6149/09.01.00/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 24.08.2023 § 44 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta pyytää pelastustoimen 

palvelutasopäätöksestä vuosille 2024-2027 lausunnot 
aluehallintovirastolta ja Pohjois-Karjalan kunnilta. 
 
Lausunnot pyydetään toimittamaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
kirjaamoon 29.9.2023 mennessä, osoitteella kirjaamo(at)siunsote.fi  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Palvelutasopäätöksessä määritellään siitä, kuinka hyvinvointialue järjestää 

pelastustoimelle kuuluvat lakisääteiset ja muut palvelutasopäätöksessä 
sovitut tehtävät alueellaan. 

 
 Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan: 

1. Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja 
turvallisuusviestinnästä, jonka tavoitteena on tulipalojen ja 
muiden onnettomuuksien ehkäiseminen, varautuminen 
onnettomuuksien torjuntaan sekä toiminta onnettomuus- ja 
vaaratilanteissa ja niiden seurausten rajoittamisesta. 

2. Pelastustoimen valvontatehtävistä, joilla tarkoitetaan esimerkiksi 
valvontakäyntejä, asiakirjavalvontaa, poistumisturvallisuus-
selvitysten arviointia sekä neuvontaa ja muuta 
turvallisuusviestintää. Valvontaan liittyy myös viranomaisten 
välinen yhteistyö yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 

3. Väestön varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekä 
niihin tarvittavasta hälytysjärjestelmästä.  
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4. Pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä, jollaisia ovat esimerkiksi 
erilaiset tulipalot, liikenneonnettomuudet ja 
vahingontorjuntatehtävät sekä toiminta ihmisten ja eläinten 
pelastamiseksi.  

5. Huolehtia ensihoitopalveluun kuuluvia tehtävistä siten kuin 
hyvinvointialue siitä päättää.  

6. Osallistua 38 §:ssä tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan 
ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan 
kansainvälisen avun vastaanottamisen edellyttämään valmiuden 
ylläpitoon. 

7. Huolehtia muistakin muussa laissa hyvinvointialueen 
pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle säädetyistä tehtävistä 
 

 Palvelutasopäätöstä tehtäessä on huomioitava kansallisesti merkittävät 
riskit, selvitettävä alueella esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä aiheutuvat 
riskit, määriteltävä toiminnan tavoitteet, niihin käytettävät voimavarat, 
tuotettavat palvelut ja niiden tason.  

 
Palvelutasopäätöksessä on otettava huomioon myös pelastustoimen 
järjestämislain (613/2021) 8 §:ssä tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat 
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Pelastuslaitoksen tavoitteiden 
määrittelyssä on huomioitu myös hyvinvointialueen strategia. 
Pelastuslaitos sitoutuu toiminnassaan sekä hyvinvointialueen että 
kansallisiin pelastustoimen tavoitteisiin ja arvoihin.  

 
Palvelutasopäätöksen tulee sisältää suunnitelma palvelutason 
kehittämisestä. 
 
Aluehallintoviraston tehtävänä on valvoa, että pelastustoimen 
palvelutasopäätös on lain mukainen. Lisäksi aluehallintoviraston tehtävänä 
on arvioida, onko palvelutasopäätöksen sisältö laadittu sisäministeriön 
asetuksen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä (1225/2022) 
edellyttämällä tavalla.  
 
Ennen päätöksen tekoa palvelutasopäätöksestä on pyydettävä 
aluehallintovirastolta lausunto. Lisäksi on tarpeellista kuulla alueen kuntia 
ennen palvelutasosta päättämistä. Lainvoimainen palvelutasopäätös on 
voimassa määräajan.  

 
Hyvinvointialueen aluevaltuusto päättää pelastustoimen palvelutasosta.  
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

6/2023 62 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 44 24.08.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 64 26.10.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 75 16.11.2023 
Aluehallitus § 272 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 93 12.12.2023 
 
 

 

Pelastustoimelle ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselle asetetaan 
palvelutasokaudelle seuraavat painopisteet: 
 

1. Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden lähipalveluja monipuolisesti. 
2. Parannamme kiireellisen avun saatavuutta ensihoito- ja 

pelastustehtävissä lakisääteiselle tasolle. 
3. Tiivistämme yhteistyötä hyvinvointialueen muiden toimijoiden 

kanssa.  
4. Tuemme ihmisten auttamiskykyä ja turvallisten elin- ja 

työympäristöjen muodostumista. 
5. Vahvistamme maakunnallista varautumista sekä varmistamme 

valmiuden väestönsuojelutehtävien hoitamiseen. 
6. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista pelastustoimea. 
7. Varmistamme pelastuslaitoksen henkilöstön osaamisen, 

hyvinvoinnin, sitoutumisen ja riittävyyden. 
 

Pelastustoimen lakisääteisten tehtävien hoitamiseen varaudutaan kaikissa 
oloissa ja turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen lakisääteiset 
päätehtäväryhmät ovat:  
  

1. Hälytystoiminta  
2. Onnettomuuksien ehkäisy  
3. Kemikaali- ja räjähdevalvonta  
4. Varautuminen ja väestönsuojelu  

  
Pelastuslain edellyttämien palvelujen lisäksi pelastuslaitos tuottaa 
ensihoitopalveluja osana hyvinvointialueen organisaatiota. 
Ensihoitopalveluiden määrästä, laadusta ja voimavaroista päätetään 
ensihoidon palvelutasopäätöksessä. 
 
Pohjois-Karjalassa on varautumisen yhteensovittamiseksi perustettu 
Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteet; Pohjois-Karjalan valmiusfoorumi, 
valmiussihteeristö sekä paikalliset valmiusryhmät. Rakenteiden tehtävänä 
on yhteensovittaa ja kehittää turvallisuutta sekä varautumista 
väestönsuojelutilanteisiin. Pelastuslaitos osallistuu kiinteästi varautumisen 
rakenteiden työskentelyyn, jossa keskeiset suunnitelmat yhteensovitetaan.  
 
Kuntien valmiussuunnittelua tuetaan hyvinvointialueen ja kuntien välissä 
yhteistoimintasopimuksessa määritellyllä tavalla.  Pelastuslaitoksen ja 
kuntien välistä yhteistyötä tehdään Pohjois-Karjalan varautumisen 
rakenteiden kautta. 
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Tulevan palvelutasopäätöskauden aikana pelastustoimen 
toimintavalmiuden perusrakenteiden kehittämistä jatketaan, että se 
saadaan vastaamaan muuttunutta toimintaympäristöä. Keskeiset 
tunnistetut muutokset ja niiden vaikutukset pelastuslaitoksen toimintaan 
ovat: 
  

1. Henkilöstön saatavuuden heikentyminen edellyttää 
pelastuslaitoksen toiminnan ja rakenteiden muuttamista siten, 
että henkilöstöresurssia käytetään nykyistä tarkemmin osaamisen 
ja kelpoisuuden mukaisissa tehtävissä. Muutos toteutetaan 
vähentämällä pelastushenkilöstön osuutta ensihoitopalvelusta 
purkamalla moniammatillista toimintaa.  

2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden runkoa on vahvistettava 
toimintavalmiuden puutteiden korjaamiseksi ja varallaolosta on 
pääosin luovuttava kiireellisen toiminnan varmistamisessa. Muutos 
toteutetaan perustamalla päivystäviä pelastusasemia 
toimintavalmiuden rungoksi alueellisesti ja seudullisesti järkevillä 
tavoilla sekä tukemalla sivutoimisen pelastushenkilöstön 
toimintaedellytysten säilymistä muutoksen yhteydessä. 

3. Pelastuslaitos on varautunut toimintansa hoitamiseen yhteis-
kunnan normaaliolojen häiriötilanteissa, poikkeusoloissa ja 
väestösuojelutilanteissa riittävin suunnitelmin ja etukäteen 
tapahtuvin valmisteluin. 

 
Palvelutasopäätöksessä on esitetty asetuksen edellyttämällä tavalla 
kehittämiskohteet, joita asetetun palvelutason toteuttaminen vaatii. 
Kehittämiskohteet pääosin samat, jotka käsiteltiin ja hyväksyttiin 
palvelutasopäätöskäsittelyssä syksyllä 2022, valtuusto 14.12.2022 § 91. 
 
Kehittämiskohteet nostavat pelastustoimen kustannuksia 2,5 milj. euroa 
koko palvelutasopäätöskaudella ja vuoden 2024 osuus on 1,0 milj. euroa.  
 
Palvelutasopäätös viimeistellään lausuntojen jälkeen siten, että se 
pysytään viemään päätöksentekokäsittelyyn syys-lokakuussa 2023. 

 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 26.10.2023 § 64 
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Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee annetut lausunnot 

tiedokseen ja käy tarvittavan evästyskeskustelun jatkovalmistelun 
pohjaksi.  

 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta lähetti 24.8.2023 

palvelutasopäätösluonnoksen lausuttavaksi Itä-Suomen 
aluehallintovirastolle ja Pohjois-Karjalan kunnille. 

 
 Itä-Suomen aluehallintovirasto antoi hyvin yksityiskohtaisen lausunnon 

palvelutasopäätöksen sisältöön liittyvien asioiden kuvaamisesta ja 
päätökseen menevästä palvelutasosta. 

 
 Aluehallintovirasto toteaa lausunnossaan: 
 
 Palvelutasopäätöstä on valmistelu ensimmäistä kertaa uusien 

sisältövaatimusten pohjalta. Tämä on vaatinut kaikilta opettelua ja uuden 
toimintamallin omaksumista. Vaikka arvioinnin sisältö keskittyy 
pääsääntöisesti havaittuihin puutteisiin ja epäkohtiin, voidaan Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen todeta toimineen palvelutasopäätöksen 
laadintaa ohjaavien normien mukaisesti. 

 
 Uhkiin ja riskeihin perustuvien palvelukohtaisten mitoitusperusteiden sekä 

laadukkaan ja perustellun kehittämissuunnitelman laadintaan kannattaa 
kiinnittää jatkossa enemmän huomiota. Nämä luvut ovat keskeisiä 
päätettäessä hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista ja niiden 
edellyttämistä resursseista. 

 
Useissa kohdissa on havaittavissa puutteita voimavaroista sekä 
aikatauluista päättämisessä. Myös näistä tulee tehdä päätös. Päätös voi 
olla muotoiltu yleisluontoisesti. 
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Kymmenen kuntaa antoi asiassa lausunnon ja lausunnoista on laadittu 
yhteenvetoasiakirja kokousasian liitteeksi. Yleisesti lausunnoissa pidettiin 
asetettuja tavoitteita ja kehittämistoimenpiteitä oikeansuuntaisina. 
Lausunnoissa korostettiin kuntayhteistyön merkitystä turvallisuutta 
edistävässä työssä ja varautumisessa. Pelastuslaitoksen toivottiin olevan 
aktiivinen toimija näiden edistämisessä myös jatkossa.  
 
Palvelutasopäätösluonnokseen tehdään annettujen lausuntojen pohjalta 
tarvittavat täydennykset. Kehittämissuunnitelmassa huomioidaan 
turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan esittämät panostukset 
pelastustoimen palveluiden toimintavalmiuden saattamiseksi 
aluehallintoviraston edellyttämälle tasolle. 
 
Palvelutasopäätös viedään päätösprosessiin yhdessä ensihoitopalvelun 
palvelutasopäätöksen ja talousarvion kanssa.     

 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 75 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342. 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle, että pelastustoimen palvelutasopäätös 
päätetään liitteen mukaisesti sekä talousarviossa ja taloussuunnitelmassa 
vuosille 2024-2027 varataan määrärahat kehittämissuunnitelman 
mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Palvelutasopäätösluonnokseen on tehty annettujen lausuntojen pohjalta 

tarvittavat täydennykset. Lausunnoissa on korostettu muun muassa 
lähipalveluiden merkitystä, toimintavalmiuspuutteiden korjaamista ja 
pelastuslaitoksen keskeistä roolia varautumisyhteistyössä maakunnassa.    
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 Aluehallintoviraston lausunnon ja syksyllä 2023 antaman asiantuntija-
arvion perusteella onnettomuuksien ehkäisyn tavoiteasettelua ja 
valvontasuunnitelman valmistelun periaatteita on tarkennettu tässä 
palvelutasopäätöksessä.  

 
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteisiin esitetään tässä 
palvelutasopäätöksessä useita korjaavia toimenpiteitä, erityisesti 
päivystysjärjestelmän uudistamista. Toimintavalmiuspuutteiden 
korjaamiseksi on kehittämissuunnitelmassa esitetty useiden 
toimenpiteiden muodostama kokonaisuus. Tämä tarkoittaa sitä, että 
palvelutasopäätöskauden aikana vahvistetaan painopistepaloasemien 
ympärivuorokautista valmiutta siten, että ne toimivat seudullisesti 
päivystävänä pelastusasemana. Palvelutasokaudelle esitetään tehtäväksi 
korjaavia toimenpiteitä Nurmeksen, Outokummun, Ylämyllyn ja 
Kontiolahti/Lehmon alueille. Tämänhetkiset puutteet pelastustoiminnan 
toimintavalmiusajoissa ovat aluehallintoviraston näkemyksen mukaan 
huomattavia ja edellyttävät korjaavia toimenpiteitä. Aluehallintovirasto 
tulee tarkastelemaan tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumista 
jälkikäteen, toteutuneiden toimintavalmiusaikojen perusteella.   
 
Valmiussuunnittelun osalta jatketaan aloitettuja toimenpiteitä siten, että 
varautuminen vastaa toimintaympäristön haasteisiin.  
 
Investoinnit on pyritty suunnittelemaan kaluston uudistamisen ja 
investointikyvyn kannalta kestävästi, mutta rajoitukset 
investointimahdollisuuksissa väistämättä heikentävät kalustollista tilaan.   

 
 Pelastuslaitoksen palvelut on suunniteltu alueellisen yhdenvertaisuuden 

näkökulmasta kestävällä tavalla. Yhdenvertaista saatavuutta varmistavat 
elementit ovat pelastustoimen toimintavalmiudelle valtakunnallisesti 
asetetut vaatimukset, alueellinen riskienarviointi ja sen perusteella tehty 
pelastusasemaluokitus.  Yhdenvertaisen saatavuuden kulmakivi on 
lähipalveluna toimiva pelastusasema. Lähipalveluna toteutettu malli 
mahdollistaa pelastustoiminnan onnistumisen edellytyksenä olevan 
nopean avun saamisen myös maakunnan harvaan asutulla alueella.   

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset päämäärät 

perustuvat valtioneuvoston pelastustoimelle asettamiin strategisiin 
tavoitteisiin ja hyvinvointialueen strategisiin tavoitteisiin.  
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Pelastustoimelle ja pelastuslaitokselle asetetut painopisteet ovat 
seuraavat:  
 

1. Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden lähipalveluja 
monipuolisesti.  Parannamme kiireellisen avun saatavuutta 
ensihoito- ja pelastustehtävissä lakisääteiselle tasolle.   

2. Tiivistämme yhteistyötä sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden 
kanssa. 

3. Tuemme ihmisten auttamiskykyä ja turvallisten elin- ja 
työympäristöjen muodostumista. 

4. Vahvistamme maakunnallista varautumista sekä varmistamme 
valmiuden väestönsuojelutehtävien hoitamiseen. 

5. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista 
pelastustoimea. 

6. Varmistamme pelastuslaitoksen henkilöstön osaamisen, 
hyvinvoinnin, sitoutumisen ja riittävyyden.  

  
Pelastustoimen palvelutasopäätös on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä 
terveys- ja sairaanhoitopalveluiden kanssa.  
 
Ensihoidon ja pelastustoimen palvelutasopäätökset muodostavat 
pelastuslaitoksen palvelutuotantoon yhtenäisen kokonaisuuden, joka 
mahdollistaa integroidun palvelutuotannon ensihoidon, 
pelastustoimen, yhteispäivystyksen ja kotiin palvelujen vietävien 
osalta.  
 
Aluehallintoviraston lausunnon mukaan palvelutasopäätösasiakirja 
täyttää asiakirjalle asetetut vaatimukset.   

 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 272 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 markus.viitaniemi@pkpelastuslaitos.fi 
 Puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
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 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että pelastustoimen 
palvelutasopäätös päätetään liitteen mukaisesti, ja että talousarviossa ja 
taloussuunnitelmassa vuosille 2024-2027 varataan määrärahat 
kehittämissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. 
Edelleen hallitus esittää, että pelastusjohtaja valtuutetaan tekemään 
palvelutasonpäätökseen teknisiä korjauksia tai tarkennuksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 75. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 93 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että pelastustoimen 

palvelutasopäätös päätetään liitteen mukaisesti, ja että talousarviossa ja 
taloussuunnitelmassa vuosille 2024-2027 varataan määrärahat 
kehittämissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. 
Edelleen hallitus esittää, että pelastusjohtaja valtuutetaan tekemään 
palvelutasonpäätökseen teknisiä korjauksia tai tarkennuksia.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 
 
Asiassa käytettiin kaksi puheenvuoroa. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
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kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

15 Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2027 
16 Pelastustoimen palvelutasopäätös kehittämissuunnitelma 2024-

2027 
17 Pohjois-Karjalan kuntien lausuntoyhteenveto 
18 Itä-Suomen aluehallintoviraston lausunto Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä vuosille 
2024-2027 

19 Itä-Suomen aluehallintoviraston arviointilomakkeen yhteenveto - 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen 
palvelutasopäätös vuosille 2024-2027 

20 Itä-Suomen aluehallintoviraston arviointilomake - Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätös vuosille 2024-
2027 
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Ensihoidon palvelutasopäätös vuosille 2024-2027 
8206/06.00.00/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 76 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 5118342 ja ensihoidon 

palvelupäällikkö Päivi Heikkinen puh. 013 3308112. 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös päätetään 
liitteen mukaisesti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus ja ensihoidon palvelupäällikkö valtuutetaan 

tekemään palvelutasopäätökseen teknisiä tarkennuksia. 
 
 
Selostus Terveydenhuoltolain (1326/2010) sekä ensihoitopalvelusta annetun 

sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (340/2011) mukaan 
hyvinvointialueen on järjestettävä alueensa ensihoitopalvelu. 
Hyvinvointialueet voivat päättää ensihoitopalvelun tuottamisesta 
noudattaen, mitä sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetussa 
laissa ja pelastuslaissa (379/2011) säädetään. Kansanterveyslain (66/1972, 
2§) ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989, 5§) mukaan kansanterveystyön 
ja erikoissairaanhoidon yleinen ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat 
sosiaali- ja terveysministeriölle (STM). Ensihoitopalvelun 
palvelutasopäätöksen laatimisessa noudatetaan tätä ohjeistusta. 

 
 Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ensihoitopalvelu määritellään 

terveydenhuollon toiminnaksi, jonka tehtävänä on vastata ensisijaisesti 
terveydenhuollon laitosten ulkopuolella olevien kiireellistä apua 
tarvitsevien potilaiden hoidosta ja tarvittaessa kuljetuksesta tarkoituksen-
mukaisimpaan hoitopaikkaan. Hyvinvointialueen tulee laatia lain mukaan 
ensihoidon palvelutasopäätös. 

 
 Ensihoidon palvelutasopäätöksen tavoitteena on turvata 

palvelutarpeeltaan samanlaisille alueille samantasoinen palvelu hoidon 
alkamisviiveineen, tuottaa käytettävissä olevilla resursseilla 
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ensihoitopalvelua mahdollisimman tehokkaasti sekä tavoittaa valtaosa 
alueen ensihoitoa tarvitsevista potilaista tavanomaisesta 
elinympäristöstään (esimerkiksi koti, työpaikka) määritellyissä 
tavoiteajoissa. Ensihoitopalvelun suunnittelun lähtökohtana tulee olla 
samantasoisten palvelujen tarjoaminen riskeiltään ja palvelutarpeiltaan 
samanlaisilla alueilla. Ensihoidon palvelutasopäätöksen on perustuttava 
yhteistyöalueen ensihoitokeskuksen johdolla valmisteltavaan 
riskianalyysiin. Palvelutasopäätöksessä määritellään ensihoitopalvelun 
järjestämistapa, palvelun sisältö, ensihoitopalveluun osallistuvilta 
edellytetty koulutus, yhteistyöalueen ensihoitohoitokeskuksen 
valmistelevat tavoitteet ajasta, jossa väestö tavoitetaan, ja muut alueen 
ensihoitopalvelun järjestämisen kannalta tarpeelliset seikat. 

 
 Pohjois-Karjalan pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelun koko Pohjois-

Karjalan hyvinvointialueella. Siun soten terveys- ja sairaanhoitopalvelujen 
24/7 akuuttikeskuksessa on ensihoitopalvelun johtamisen ja kehittämisen 
tehtävissä ensihoidon vastuulääkäri sekä ensihoidon palvelupäällikkö. Itä-
Suomen yhteistyöalue järjestää asetuksen (585/2017) mukaisen 
ympärivuorokautisen ensihoitolääkärin päivystyksen Pohjois-Karjalassa. 

 
 Ensihoidon palvelutasopäätöksen sisältö painottuu mm. potilaiden saaman 

palvelun ja hoidon alkamisen aikaviivekriteereihin, joihin ei esitetä 
muutoksia aiempaan palvelutasopäätökseen nähden. 

 
 Ensihoidon palvelutasopäätös sisältää palvelutasokaudelle viisi keskeistä 

kehittämistoimenpidettä: 
 

1. Pelastuslaitoksella ensihoidon johtamisjärjestelmä uudistetaan ja 
samalla vahvistetaan hoitotyön johtamista ja ensihoitohenkilöstön 
saamaa ammatillista tukea. Johtamisjärjestelmän uudistaminen vaatii 
resurssin lisäämistä 2 HTV:llä. 

2. Ikäihmisten palvelujen toimialueen ja pelastuslaitoksen välistä 
yhteistyötä tiivistetään ja palveluintegraatiota syvennetään kotihoidon 
osa-alueella. 

3. Kaikissa ensihoidon yksiköissä ylläpidetään kyvykkyys 
pelastustoiminnan aloittamiseen ja tukitehtäviin. 

4. Ensihoitopalvelun siirtyminen kokonaisuudessaan TUVE:n käyttäjäksi. 
5. Erti-yksikön kyvykkyyttä laajennetaan CBRNE-toimintaan. 

 
   Ensihoidon palvelutasopäätös on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä terveys- 

ja sairaanhoitopalveluiden sekä pelastuslaitoksen kanssa. Ensihoidon ja 
pelastustoimen palvelutasopäätökset muodostavat pelastuslaitoksen 
palvelutuotantoon yhtenäisen kokonaisuuden, joka mahdollistaa 
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integroidun palvelutuotannon ensihoidon, pelastustoimen, 
yhteispäivystyksen ja kotiin palvelujen vietävien osalta. 

 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 273 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 markus.viitaniemi@pkpelastuslaitos.fi 
 Puh. 050 511 8342 
 
 Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös 

päätetään liitteen mukaisesti. Hallitus esittää edelleen, että ensihoidon 
palvelupäällikkö valtuutetaan tekemään palvelutasopäätökseen teknisiä 
korjauksia tai tarkennuksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 76. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 94 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös 

päätetään liitteen mukaisesti. Hallitus esittää edelleen, että ensihoidon 
palvelupäällikkö valtuutetaan tekemään palvelutasopäätökseen teknisiä 
korjauksia tai tarkennuksia.  
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Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 
kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

21 Ensihoidon palvelutasopäätös 2024-2027 
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Poistosuunnitelman päivittäminen 
8985/02.04.01/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 270 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 

poistosuunnitelman. Poistosuunnitelma otetaan käyttöön 1.1.2024 alkaen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen poistosuunnitelma hyväksyttiin 

aluevaltuustossa § 76/15.11.2022. Valtiovarainministeriö antoi 29.6.2023 
asetuksen (898/2023) hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen 
sovellettavista tietosisällöstä ja teknisistä kuvauksista koskien tilikautta 
2024. Asetuksessa tililuetteloon esitetään muutoksia pysyvien vastaavien 
aineettomien hyödykkeiden tileihin. Asetuksen muutoksilla on vaikutusta 
poistosuunnitelmaan. Teknisluonteiset muutokset on merkitty liitteenä 
olevaan poistosuunnitelmaan punaisella. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön 31 §:n mukaan 

poistosuunnitelman hyväksyy aluevaltuusto. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 95 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 

poistosuunnitelman. Poistosuunnitelma otetaan käyttöön 1.1.2024 alkaen.  
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Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 
kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

22 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen poistosuunnitelma 1.1.2024 
alkaen 
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Asiakasmaksut 2024 
8986/02.03.00.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 271 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 Asiakasmaksupäällikkö Riitta Manninen-Rouvali 
 riitta.manninen-rouvali@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8331 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että 

 
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävät asiakasmaksut 
1.1.2024 lukien hyväksytään liitteen "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien" mukaisesti. 
 
2. "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksut 1.1.2024 lukien" -liitteeseen tarkistetaan euromäärät 
Sosiaali- ja terveysministeriön ilmoituksen mukaiseksi. 
 
3. Hallintojohtaja valtuutetaan tekemään asiakasmaksuasiakirjaan 
mahdolliset teknisluonteiset tai vähäiset lakisääteisyydestä johtuvat 
korjaukset.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Laissa hyvinvointialueesta (611/2021) 22 §:ssä säädetään, että 

aluevaltuusto päättää palveluista ja muista suoritteista perittävien 
maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 
kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista. 

 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista säädetään 

asiakasmaksulaissa (734/1992) ja asiakasmaksuasetuksessa (912/1992). 
Asiakasmaksulain (734/1992; jäljempänä asiakasmaksulaki) 1 §:n 
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mukaisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan periä 
maksu palvelun käyttäjältä, jollei lailla toisin säädetä. Asiakasmaksulain 2 
§:n mukaan palvelusta perittävä maksu saa olla enintään palvelun 
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. 

 
 Laki ja asetus määrittelevät yleensä maksujen enimmäismäärät, joista 

hyvinvointialue voi poiketa vain alaspäin. Asiakasmaksulaissa ja -
asetuksessa säädettyjen asiakasmaksujen enimmäismäärät ja 
asiakasmaksukaton euromäärä on sidottu asiakasmaksulainsäädännössä 
säädetysti kansaneläkeindeksiin. Lisäksi työeläkeindeksiin on sidottu 
pitkäaikaisen ympärivuorokautisen palveluasumisen, pitkäaikaisen 
laitoshoidon ja pitkäaikaisen perhehoidon asiakkaan 
vähimmäiskäyttövaran määrä; sekä jatkuvan ja säännöllisen kotona 
annettavan palvelun sekä pitkäaikaisen yhteisöllisen asumisen 
tulosidonnaisen asiakasmaksun määrittämisessä käytettävät tulorajat (ts. 
euromäärät, joita ei huomioida lakisääteisesti maksua määritettäessä 
asiakkaan tulona). 

 
 Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa säädetyt asiakasmaksujen 

enimmäiseuromäärät tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneläkeindeksin 
tai työeläkeindeksin muutoksen mukaisesti. Valtioneuvosto on antanut 
23.11.2023 asetuksen (STM/2023/11) sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuasetuksen muuttamisesta, mikä korottaa 
asiakasmaksuasetuksessa säädettyjen asiakasmaksujen enimmäismääriä 
1.1.2024 lukien noin 10 %. 

 
 Lisäksi Sosiaali- ja terveysministeriö antaa ilmoituksen asiakasmaksulaissa 

säädettyjen kansaneläkeindeksiin sidottujen asiakasmaksujen 
enimmäiseuromääristä (korotus noin 10 %) ja työeläkeindeksiin (korotus 
noin 5,7 %) sidottujen vähimmäiseuromäärien ja tulorajojen euromääristä. 
Tätä ilmoitusta ei tullut tiedoksi STM:stä aluehallituksen esityslistan 
lähtöön mennessä, minkä takia edellä kerrottujen lakisääteisten 
käyttövarojen ja tulorajojen euromäärät sekä asiakasmaksulaissa 
säädettyjen asiakasmaksujen kansaneläkeindeksiin sidotut 
enimmäismäärät tulee tarkistaa liitteenä olevaan ”sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien” -hinnastoon. 

 
 Työeläkeindeksikorotuksen 5,7 % vuoksi pitkäaikaisen 

ympärivuorokautisen palveluasumisen ja pitkäaikaisen perhehoidon 
lakisääteinen vähimmäiskäyttövara tulee ennakoitavasti nousemaan 167 
eurosta/kk 177 euroon/kk; pitkäaikaisessa laitoshoidossa olevien 
lakisääteinen käyttövara puolestaan 112 eurosta/kk 118 euroon/kk.  
Lisäksi jatkuvan ja säännöllisen kotona annettavan palvelun ja 
pitkäaikaisen asumispalvelun asiakasmaksun määrityksessä huomioitavat 
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lakisääteiset tulorajat tulevat ennakoitavasti korottumaan 
työeläkeindeksikorotuksen vuoksi (esim. yhden henkilön taloudessa 
tuloraja ennakoidusti nousisi 598 eurosta 632 euroon; tarkemmin liitteessä 
kappaleessa 4.11.1 ”Jatkuvan ja säännöllisen kotona annettavan palvelun 
ja yhteisöllisen asumisen kuukausimaksutaulukko”). 

 
 Asiakasmaksuihin, joiden enimmäismäärää ei ole säädetty erikseen 

lainsäädännössä, esitetään 2,53 %:n suuruista 
hyvinvointialueindeksikorotusta (pyöristäen lähimpään 0,10 euroon; 
jäljempänä hyvil-indeksi). Hyvil-indeksillä korotettavaksi esitetään muun 
muassa terapiapalvelujen ohjatun ryhmäkuntoutuksen maksua, 
päiväkuntoutuksen ja monialaisen kotikuntoutuksen maksuja (kappaleissa 
2.3.4, 2.3.7 ja 2.3.8) sekä sosiaalihuoltolain nojalla järjestettävien 
tukipalvelujen maksuja (kpl 4.3), joita ovat esimerkiksi turvapalveluun 
liittyvän laitteen käyttöönotto-, opastus- ja asennusmaksut (turvapalvelun 
laitemaksuihin ei esitetä korotusta). 

 
 Asiakasmaksukaton euromäärä nousee 692 eurosta 762 euroon 

kalenterivuodessa, mikä tasaa asiakkaille asiakasmaksuista aiheutuvaa 
taloudellista kuormitusta. Asiakasmaksukatossa huomioidaan mm. 
poliklinikkamaksu, terveysaseman lääkäripalvelumaksu, sarjahoidosta 
perittävä maksu (ks. tarkemmin asiakasmaksut 1.1.2024 -esitys kpl 1.5). 

 
 Uusia maksuja esityksessä ovat: 
 
 - turvapalvelujen maksu 26,70 €/kk myös pitkäaikaisessa yhteisöllisessä 

asumisessa oleville (kpl 4.3.2 ”turvalaitteet ryhmäkodeissa ja 
pitkäaikaisessa yhteisöllisessä asumisessa”) 

 - kotihoidon kuvapuhelinpalvelusta laitteen käyttöönotto-, opastus- ja 
asennusmaksu 29,70 €/kerta myös säännöllisen kotihoidon asiakkaille (kpl 
4.3.2.2) 

 - lääkeannostelijan laitemaksu 48,50 €/kk tilanteessa, jossa kotihoito ottaa 
vastaan hälytykset ja vastaa lääkeannostelijan täytöstä (kpl 4.3.3) 

 - SHL:n nojalla järjestettävän tukipalvelun maksu 7,50 €/alkava 30 
minuuttia (kpl 4.3.4 ”muut tukipalvelut pl. pitkäaikainen yhteisöllinen 
asuminen”) 

 -SHL:n nojalla järjestettävän pitkäaikaisen yhteisöllisen asumisen ja 
ryhmäkotien tukipalvelumaksut (kpl 4.3.5): vaatehuoltopalvelutehtävät 35 
€/kk, siivouspalvelu 90 €/kk, asiointipalvelu asumisyksikön ulkopuolella 
7,50 €/alkava 30 minuuttia, osallisuutta ja sosiaalista kanssakäymistä 
edistävä tai tukeva palvelu asumisyksikön/ryhmäkodin ulkopuolella 7,50 
€/alkava 30 minuuttia, tarvikkeet 6 €/kk (sisältäen wc-paperit, 
käsipyyhkeet ja muut vastaavat asiakkaan huoneen ja yhteisen kodin 
varusteet/tarvikkeet) 
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 - lyhytaikaisen ympärivuorokautisen asumisen maksut 39,80 €/vuorokausi 
ja 

 - lyhytaikaisen ympärivuorokautisen (tehostettu hoito) asumisen maksu 
21,70 €/päivä tai yö (kpl 4.8) 

 
 Maksuttomaksi esitetään (tilannekohtaiseen arvioon perustuen): 
 - kotiutusturvapuhelinta tilapäisessä avun tarpeessa enintään 14 

vuorokauden ajalla (kpl 4.3.2) 
 - kotihoidon kuvapuhelinpalvelua tilapäisessä avun tarpeessa enintään 14 

vuorokauden ajalle (4.3.2.2) 
 
 Lisäksi esitetään, että asiakasmaksuhinnastosta poistettaisiin muun 

muassa: 
 - terveysasemien päivystysmaksu 28,70 €/käynti 18-vuotta täyttäneiltä 

(kappaleesta 2.1.1), koska terveysasemilla ei päivystysasetukseen 
(583/2017) perustuen voida järjestää ko. päivystystä 

 - tilapäisen kotipalvelun maksu (kappaleesta 4.1) johtuen sosiaalihuoltolain 
muutoksesta (790/2022), joka rajaa tilapäisen kotipalvelun järjestämisen 
koskemaan yksistään lapsiperheitä, joille se on esityksessä maksutonta 

 - ryhmäkotien ylläpitomaksu (joka vuoden 2023 asiakasmaksuhinnastossa 
kpl 4.11.1), koska esitetään, että ryhmäkodeissa olevilta perittäisiin 
1.1.2024 lukien tukipalvelumaksut esityksen kappaleen 4.3.5 mukaisesti. 

 
 Esitykseen on tehty teksteihin selvennyksiä ja tarkennuksia verrattuna 

vuoden 2023 asiakasmaksuihin (esim. kpl 10). Liitteenä olevassa 
asiakirjassa ”Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien 
on yliviivattuna näkyvissä vuoden 2023 asiakasmaksu ja punaisella värillä 
kursivoidulla tekstillä maksuja koskevia huomautuksia. Päätöksen jälkeen 
yliviivatut ja kursivoidut, punaiset tekstit poistetaan. 

 
 Maan hallitusohjelmaan perustuen, valtioneuvosto teki muutosesityksen 

asiakasmaksuasetukseen (STM:n muistio 3.10.2023 VN/24836/2023), joka 
koski erikoissairaanhoidon asiakasmaksuja sekä perusterveydenhuoltona 
järjestettävän sarjahoidon ja fysioterapian asiakasmaksuja. 
Asetusmuutosesityksen mukaan em. maksujen enimmäismäärää olisi 
korotettu 10 prosentilla 10 prosentin suuruisen 
kansaneläkeindeksikorotuksen lisäksi. STM:n 23.11.2023 päivätyn 
tiedotteen ja siihen sisältyvän muistioliitteen mukaan lisäkorotusten 
valmistelu siirtyy myöhempään ajankohtaan, eikä asetuksessa säädettyjen 
asiakasmaksujen enimmäismääriin tule säännönmukaisten 
indeksikorotusten lisäksi muuta korotusta. 

 
 Kolmelta vaikuttamistoimielimeltä pyydettiin lausunnot 

asiakasmaksuesityksestä sillä sisällöllä, kuin mikä niissä on ollut 
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käytettävissä aluehallituksen kokouksen valmistelu huomioiden. 
Lausunnoissa mm. kritisoidaan lausunnon antamisen kireää aikataulua, ja 
nostetaan esiin vaikuttamistoimielimestä riippuen yksittäisiä epäkohdiksi 
koettuja seikkoja. Indeksikorotukset saavat myös ymmärrystä. Lausunnot 
ovat asian liitteinä. 

 
 Asiakasmaksujen valmisteluprosessi on ajallisesti hyvin haasteellinen, sillä 

niiden valmisteluun liittyviä asetustasoisia tietoja on varmistunut vasta 
kuluvalla viikolla. Tämä aiheuttaa paineita myös lausuntojen antamiselle. 
Yksittäisten maksujen korotukset voivat perustellusti näyttäytyä korkeilta, 
mutta toisaalta maksukattoon huomioitavien eri maksujen pohjan 
laajentuminen asiakasmaksulain uudistuksen myötä huomioi maksujen 
kokonaisrasituksen kasvua monen niin yksittäistä palvelua paljon 
tarvitsevan tai useampia palveluja tarvitsevan asiakkaan ja potilaan 
hyväksi. 

 
 Esitettävät asiakasmaksut noudattelevat pääsääntöisesti lainsäädännön 

mahdollistamia maksimitasoja ja vuodelle 2023 muuttuneita 
määräytymisperiaatteita. Ateriapalvelu- ja eläinlääkintähuollon maksuihin 
ei esitetä muutoksia, koska ateriapalvelumaksut 1.1.2024 lukien on 
päätetty Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuustossa 5.10.2023 (§ 
67) ja eläinlääkintähuollon maksut 1.7.2023 lukien on päätetty 16.5.2023 
(§ 21). 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 96 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että 

 
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävät asiakasmaksut 
1.1.2024 lukien hyväksytään liitteen "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien" mukaisesti. 
 
2. "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksut 1.1.2024 lukien" -liitteeseen tarkistetaan euromäärät 
Sosiaali- ja terveysministeriön ilmoituksen mukaiseksi. 
 
3. Hallintojohtaja valtuutetaan tekemään asiakasmaksuasiakirjaan 
mahdolliset teknisluonteiset tai vähäiset lakisääteisyydestä johtuvat 
korjaukset.  
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Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 Aluevaltuustolle saatetaan lisäksi tietoon aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 jälkeen tietoon tulleet STM:n ilmoitukseen 1044/2023 
(julkaistu Suomen säädöskokoelmassa 27.11.2023 ja 1.12.2023 STM:n 
sivuilla, liitteenä) perustuvat euromäärät, jotka olivat aluehallituksen 
kokouksen esityslistan lähettämishetkellä avoimena ja jotka vaikuttavat 
hinnastossa oleviin vähimmäiskäyttövaroihin ja tulorajoihin sekä 
maksukaton määrään. Näiden huomioimiseksi asian liitteeksi on laadittu 
ko. tiedoilla päivitetty hinnasto ’1.12.2023 luonnos’. Muutokset on 
selitetty alla. 

 
 STM:n ilmoituksen mukaan työeläkeindeksiin sidotut 

vähimmäiskäyttövarat korottuvat arvioitua enemmän. Pitkäaikaisen 
ympärivuorokautisen asumispalvelun ja pitkäaikaisen perhehoidon 
asiakkaan käyttöön tulee jättää 1.1.2024 lukien vähintään 182 €/kk ja 
pitkäaikaisen laitoshoidon asiakkaalle vähintään 122 €/kk. Myös 
euromäärät (tulorajat), jotka tulee lakisääteisesti jättää huomioimatta 
jatkuvan ja säännöllisen kotona annettavan palvelun ja pitkäaikaisen 
yhteisöllisen asumisen tulosidonnaista maksua määritettäessä korottuvat 
enemmän kuin arvioitiin ennalta. Muuttuneet euromäärät on korostettu 
keltaisella värillä 1.12.2023 luonnokseen (kappaleisiin 4.11.1; 5.2; 6.3.3, 
6.4.1 ja 6.4.2). 

 
 Muilta osin STM:n ilmoitus ei aiheuttanut euromääriin muutoksia. 
 
 
Liitteet 

23 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien 
24 Lapsi- ja perheasiainneuvoston, Vammaisneuvoston ja 

Vanhusneuvoston lausunnot 
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25 Valtioneuvoston asetus STM/2023/11, STM muistio 3.10.2023, STM 
muistio 17.11.2023, STM tiedote 23.11.2023 

26 Säädöskokoelma 2023/1044 
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Valtuustoaloite 16.5.2023 - Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palveluverkko: Aloite 
perusterveydenhuollon ja terveyskeskusten puolesta - Kuittinen Matti ym. 
4515/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 286 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Matti Kuittisen 

ym. aloitteeseen, ja esittää edelleen että valtuusto toteaa asian loppuun 
käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Vastaus valtuustoaloitteeseen. 
 
 Valmistelun lähtökohdat 
 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (JärjL, 612/2021) 

11 § edellyttää hyvinvointialueen laativan taloutensa ja toimintansa 
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelustrategian osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa 
hyvinvointialueen tulee päättää järjestämisvastuulleen kuuluvan sosiaali- 
ja terveydenhuollon pitkän aikavälin tavoitteet. Lisäksi hyvinvointialue 
asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon 
hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen 
saatavuus ja saavutettavuus sekä kustannusvaikuttavuus (JärjL 11 § 2 
mom). 

 
 Pohjois-Karjalan väestön arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve 

vuodelle 2023 on maan suurin (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
asiantuntija-arvio, THL Päätöksenteon tueksi 23/2023). Yksittäisenä 
tekijänä palvelutarpeiden muutoksiin vaikuttaa eniten väestörakenne. 
Pohjois-Karjalan väestö ikääntyy tarkastelujaksolla (2023 - 2038) hyvin 
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nopeasti, jonka seurauksena palvelutarve kasvaa. Palvelutarvetta ovat jo 
pitkään lisänneet myös maakunnan väestön pienituloisuus, korkea 
työttömyys, korkea sairastavuus ja monisairastavuus. Tilastokeskuksen 
ennusteessa Pohjois-Karjalan työikäinen väestö vähenee noin 7000 
asukkaalla (- 9 %) vuoteen 2038 mennessä, ja samaan aikaan myös lasten 
ja nuorten määrä vähenee noin 4500 asukkaalla (n. - 20 %). 
Väestörakenteen muutos ja keskimääräistä huomattavasti korkeampi 
palvelujen tarve on otettu huomioon palvelustrategian ja -verkon 
suunnittelussa. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuusto päätti Palvelustrategiasta ja 

siihen sisältyvästä palveluverkkosuunnitelmasta kokouksessaan 22.6.2023. 
Päätös ei ole lainvoimainen, koska siitä on tehty kolme valitusta Itä-
Suomen hallinto-oikeuteen.  Hallinto-oikeus on antanut valituksista 
välipäätöksen, jossa se ei määrännyt strategian toimeenpanolle 
täytäntöönpanokieltoa. (Itä-Suomen hallinto-oikeuden 19.10.2023 antama 
välipäätös nro 2330/2023.) 

 
 
 Päätöksenteko ja valmistelun prosessi 
 
 Palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta päätti aluehallituksen 

esityksestä aluevaltuusto. Tulevaisuuslautakunta teki esityksen 
palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta. 

 
 Viranhaltijavalmistelusta vastasivat aluehallituksen esittelijänä 

hyvinvointialuejohtaja sekä tulevaisuuslautakunnan esittelijänä 
strategiajohtaja. Viranhaltijavalmistelun ohjausryhmänä toimii 
johtoryhmä. Viranhaltijavalmistelua varten perustettiin kaksi 
projektiryhmää, joista toinen valmisteli palvelustrategiaa ja toinen 
palveluverkkosuunnitelmaa. 

 
 Tavoiteaikatauluna oli, että aluevaltuusto hyväksyy sekä palvelustrategian 

että palveluverkkosuunnitelman 30.6.2023 mennessä. Tämän vuoksi 
näiden asiakirjojen valmistelu tapahtui yhtä aikaa rinnakkain. 

 
 Valmistelussa oli huomioitava laajasti eri tahojen osallisuus valmisteluun: 

hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet, osallisuusvaliokunta, alueen 
asukkaat, henkilöstö, hyvinvointialueen lautakunnat ja sidosryhmät. 
Aluehallitus ja aluevaltuusto pidettiin ajan tasalla valmistelun aikana mm. 
kokousinfoja ja seminaareja hyödyntäen. Valmisteluun kuului myös 
lausuntokierros. 
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 Yhteenveto valmistelusta 
 
 Palvelustrategia- ja palveluverkkosuunnitelmatyötä tehtiin 

pohjoiskarjalaisen asukkaan parhaaksi ja asukaslähtöisesti. Strategian 
mukaisena tavoitteena oli, että palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja 
oikea-aikaisuus paranevat. Jotta siihen päästään käytettävissä olevien 
henkilöstö ja talousresurssien puitteissa, palvelutuotannolta edellytetään 
nopeita ja systemaattisesti toteutettavia muutoksia. 

 
 Pohjois-Karjalassa muutoksen toteuttamiselle on hyvä pohja olemassa. 

Ainoana alueena Suomessa Pohjois-Karjalassa on järjestetty sosiaali- ja 
terveyspalvelut, pelastustoimen palvelut ja ympäristöterveydenhuolto 
maakunnallisesti integroidulla mallilla jo vuodesta 2017 lähtien. Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymässä Siun sotessa on 
kansallisena edelläkävijänä yhtenäistetty toimintatapoja, luotu yhteistä 
tietopohjaa, kehitetty palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja 
asiakaskokemuksen mittaamista, siirretty painopistettä perustason 
palveluihin ja kotiin vietäviin palveluihin sekä toimittu valtakunnan 
kärjessä kustannustehokkuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon 
tarvevakioiduilla maakunnallisilla kustannuksilla mitattuna. 
Palveluintegraatiota on kehitetty sekä horisontaalisesti että vertikaalisesti, 
esimerkkeinä yhteisasiakastoiminta, erityisosaamisen hajauttaminen 
perustasolle, ikääntyneiden palvelujen ja terveyspalvelujen integraatio ja 
turvallisen kotona asumisen tukeminen yhdessä pelastuslaitoksen kanssa. 
Kehittämistä ovat haastaneet koronapandemia, tiukka rahoitusraami ja 
kansalliset haasteet henkilöstön saatavuudessa. 

 
 
 Palvelustrategia 
 
 Keskeisenä poikkileikkaavana teemana on perustason palvelujen 

turvaaminen ja vahvistaminen. Palvelustrategian mukaisesti, 
palvelutuotantoa uudistamalla pyrimme turvaamaan perustason 
palvelujen saatavuuden, toimivat hoitoketjut ja tasapainoisen 
palvelutuotannon koko hyvinvointialueella, mikä on edellytys myös laajan 
päivystyksen keskussairaalan toiminnalle. 

 
 Strategian yksi keskeinen asia on toimiva ja monikanavainen 

asiakasohjaus. Asiakas voi ottaa yhteyttä hänelle sopivimmalla tavalla, 
asiakkaan tarpeet selvitetään heti ja varmistetaan, että asiakas saa 
tarpeensa mukaista apua ja palvelua. Lisäksi huomioidaan 
pitkäaikaisasiakkaat ja varmistetaan hoidon jatkuvuus. 
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 Toinen keskeinen ajatus on se, että sama palvelu voi olla tarjolla toisaalla 
sosiaali- ja terveysasemalla, toisaalla kotiin vietävänä palveluna, toisaalla 
liikkuvana palveluna sekä sähköisenä palveluna, väestön palvelutarpeen 
mukaisesti. 

 
 Palveluja tuotetaan eri tavoin siten, että otetaan huomioon asiakkaan 

tarve ja kyky käyttää erilaisia palvelumuotoja. Palveluverkko on 
monikanavainen, yhdenvertainen ja dynaaminen. Alueen palvelut 
muuttuvat, kun väestön palvelutarve muuttuu. Monikanavainen 
palveluverkkomme koostuu sähköisistä palveluista, kotiin annettavista 
palveluista, kiinteässä toimipisteessä tarjottavista liikkuvista palveluista, 
laajan palvelun sosiaali- ja terveysasemilla annettavista palveluista sekä 
keskitetysti hyvinvointialueella tai Itä-Suomen yhteistoiminta-alueella 
annettavista palveluista. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 97 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Matti Kuittisen 

ym. aloitteeseen, ja esittää edelleen että valtuusto toteaa asian loppuun 
käsitellyksi.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

27 Valtuustoaloite - Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palveluverkko 
Aloite perusterveydenhuollon ja terveyskeskusten puolesta 
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Valtuustoaloite 16.5.2023 - Terveysasemien takaisinsoittojärjestelmä kuntoon - Järvinen Anni ym. 
4514/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 287 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen, ja esittää 

että valtuustoaloite todetaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuutetut Anni Järvinen, Petteri Tahvanainen, Alia Dannenberg, Päivi 

Armila, Tapio Hämäläinen, Ninni Saarinen ja Ella Partanen ovat esittäneet 
16.5.2023 aloitteen koskien terveysasemien takaisinsoittojärjestelmää ja 
sen toimintaa. Valtuusaloitteessa tiedustellaan takaisinsoittojärjestelmän 
ruuhkautumisen syitä, terveysasemien takaisinsoittojen asiakasmäärää, 
puhelimeen vastaavien työntekijöiden koulutusta ja vaadittavaa tietotaitoa 
sekä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen suunnittelemia toimenpiteitä 
tilanteen korjaamiseksi. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialue on kerännyt koosteen 

puheluista sekä tehnyt selvityksen nykytilanteesta ja korjaavista 
toimenpiteistä 2024. Koulutus on toteutettu mielestämme lain vaatimalla 
tavalla ja henkilöstön tietotaitoa sekä osaamista pidetään asianmukaisena. 
Yhteydensaannin ongelmat on tunnistettu ja korjaamista pyritään 
tekemään mm henkilöstöresurssien kohdentamisella, työtapojen 
tarkastelulla ja yhteydenottokanavia monipuolistamalla. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueella laadittu vastaus ja siihen 

liittyvistä puheluista ja jonotusajoista on asian liitteenä. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 98 
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Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen, ja esittää 

että valtuustoaloite todetaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Valtuutettu Anni Järvinen esitti, että vastaus palautetaan uudelleen 
valmisteluun. Valtuutettu Petteri Tahvanainen kannatti Anni Järvisen 
esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty aluehallituksen 
päätösehdotuksesta poikkeava esitys, asiasta tuli äänestää. Puheenjohtaja 
esitti, että aluehallituksen esityksen kannalla olevat äänestävät JAA ja Anni 
Järvisen esityksen kannalla olevat äänestävät EI. Äänestystapa 
hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin yhteensä 59 ääntä, joista 43 JAA-
ääntä ja 16 EI-ääntä (Äänestys 1, liite). Puheenjohtaja totesi 
aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston päätökseksi. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

28 Valtuustoaloite - Terveysasemien takaisinsoittojärjestelmä kuntoon 
29 Vastaus valtuustoaloitteeseen 16.5.2023 - Terveysasemien 

takaisinsoittojärjestelmä kuntoon - Järvinen Anni ym. 
30 Liite 1. - Terveysasemien puhelut 1.1.-20.11.2023 
31 Äänestysraportti 1 
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Valtuustoaloite 22.6.2023 - Ympärivuorokautisen lähtövalmiuden parantaminen maakunnan 
pelastusasemilla - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
5573/00.02.04.00/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 28.09.2023 § 56 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 markus.viitaniemi@pkpelastulaitos.fi 
 puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta päättää antaa aluehallitukselle 

ja edelleen aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen 
valtuustoaloitteeseen ympärivuorokautisen lähtövalmiuden 
parantamiseen maakunnan pelastusasemilla. 

 
 Edelleen hallitus esittää valtuustolle, että aloite todetaan loppuun 

käsitellyksi. 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Valtuustoaloitteessaan SDP:n valtuustoryhmä esittää, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen aluehallitus selvittää toimenpiteet ympärivuorokautisen 
lähtövalmiuden parantamiseksi maakunnan pelastusasemilla ja esittää 
aluevaltuustolle tarvittavat toimenpiteet ja kustannuslaskelmat vaadittuun 
tavoitteeseen pääsemiseksi. 

 
 Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palvelut ja valmius perustuu palvelu-

tasopäätökseen, jonka aluevaltuusto on vahvistanut 14.12.2022 § 91. 
Parhaillaan lausuntokierroksella oleva pelastustoimen palvelutasopäätös 
vuosille 2024 - 2027 tulee aluevaltuuston päätettäväksi vuoden loppuun 
mennessä. 

 
 Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden kehittäminen perustuu vuonna 2020 

laadittuun ja vaiheistettuun ohjelmaan, jonka mukaisia toimenpiteitä on 
toteutettu vuosien 2021 - 2022 aikana. Parhaillaan lausuntokierroksella 
olevassa pelastustoimen palvelutasopäätöksen kehittämisohjelmassa 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 56 28.09.2023 
Aluehallitus § 256 02.11.2023 
Aluevaltuusto § 99 12.12.2023 
 
 

 

vuosille 2024 - 2027 esitetään kehittämistoimenpiteitä jatkettavaksi 
valtuustoaloitteen vastauksessa kuvatulla tavalla vaihtoehto 1 mukaisesti. 
Pelastuslaitoksen henkilöstökehystä esitetään kasvatettavan neljän 
vuoden aikana vaiheittain yhteensä 36 henkilötyövuodella. 
Kehittämistoimenpiteet lisäävät vuosittaisia toimintamenoja noin 2,2 milj. 
eurolla. 

 
 Pelastuslaitoksen johdon näkemyksen mukaan pelastushenkilöstön 

huonon saatavuustilanteen takia ja hyvinvointialueen taloudellisten 
haasteiden vuoksi on realistista tavoitella vaihtoehdon 1 mukaisia 
kehittämistoimenpiteitä tulevan palvelutasokauden aikana. Vaihtoehto 2 
mukaisia kehittämistoimenpiteitä tulee jatkaa palvelutasokauden 2028 - 
2031 aikana. 

 
 
 
Aluehallitus 02.11.2023 § 256 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 markus.viitaniemi@pkpelastulaitos.fi 
 puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan 

valmisteleman vastauksen ympärivuorokautisen lähtövalmiuden 
parantamisesta maakunnan pelastusasemilla koskevan 
valtuustoaloitteeseen tiedokseen ja antaa sen edelleen aluevaltuustolle. 
 
Aluehallitus toteaa valtuustolle, että em. turvallisuuden ja varautumisen 
lautakunnan valtuustoaloitteeseen antaman vastauksen mukainen 
eteneminen on tarkoitus sisällyttää sekä pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen kehittämissuunnitelma vuosille 2024 – 2026 -
esitykseen että talousarvio 2024 -esitykseen. 
 
Aluehallitus esittää edelleen, että valtuustoaloite todetaan loppuun 
käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan valmistelemassa vastauksessa 

kuvataan kaksi vaihtoehtoa pelastustoimen kehittämiseksi, joka huomioi 
valtuustoaloitteessa mainittuja asioita. 

 
 Vaihtoehdot 1 ja 2 vaativat toteutuakseen yhteensä 108 HTV ja 6,5 milj. 

euron lisäämisen pelastuslaitoksen toimialueen kehykseen. Vaihtoehdon 2 
realistisuutta rajoittaa lyhyellä toteutusaikataululla myös 
pelastushenkilöstön saatavuuteen liittyvät suuret haasteet. 

 
 Pelastuslaitoksen johdon näkemyksen mukaan pelastushenkilöstön 

huonon saatavuustilanteen takia ja hyvinvointialueen taloudellisten 
haasteiden vuoksi on realistista tavoitella vaihtoehdon 1 mukaisia 
kehittämistoimenpiteitä tulevan palvelutasokauden aikana. Vaihtoehdon 2 
mukaisia kehittämistoimenpiteitä tulisi suunnitella toteutettavan 
palvelutasokauden 2028-2031 aikana. 

 
 Kehittämistoimenpiteet liittyvät sekä valmistelussa olevaan 

pelastustoimen palvelutasopäätökseen vuosille 2024 – 2026 että  
talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 2024 – 2026, jotka tulevat 
12.12.2023 aluevaltuuston kokoukseen omina asioinaan. 

 
 Vaihtoehdon 1 mukainen eteneminen on tarkoitus sisällyttää sekä 

palvelutasopäätös 2024 – 2026 -esitykseen että talousarvio 2024 
esitykseen. Määrärahojen lisäysesitys liittyy talousarvioon esitettävään 15 
miljoonan euron panostukseen palvelujen lakisääteisyyden 
parantamiseksi. Aluevaltuuston on määrä päättää talousarviosta 
12.12.2023 kokouksessaan. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 99 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 markus.viitaniemi@pkpelastuslaitos.fi  
 Puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle turvallisuuden ja varautumisen 

lautakunnan valmisteleman vastauksen ympärivuorokautisen 
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lähtövalmiuden parantamisesta maakunnan pelastusasemilla koskevaan 
valtuustoaloitteeseen. 
 
Aluehallitus toteaa valtuustolle, että em. turvallisuuden ja varautumisen 
lautakunnan valtuustoaloitteeseen antaman vastauksen mukainen 
eteneminen on tarkoitus sisällyttää sekä pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen kehittämissuunnitelma vuosille 2024 – 2026 -
esitykseen että talousarvio 2024 -esitykseen. 
 
Aluehallitus esittää edelleen, että valtuustoaloite todetaan loppuun 
käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 

32 Valtuustoaloite 22.6.2023 - Ympärivuorokautisen lähtövalmiuden 
parantaminen - SDP:n aluevaltuustoryhmä 

33 Vastaus valtuustoaloitteeseen 22.6.2023 - Ympärivuorokautisen 
lähtövalmiuden parantaminen maakunnan pelastusasemilla - SDP:n 
aluevaltuustoryhmä 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

6/2023 93 

 
Aluehallitus § 288 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 100 12.12.2023 
 
 

 

Valtuustoaloite 22.6.2023 - Sosiaalisen investoinnin käyttöönotosta osana Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen talousarvioprosessia - Kuivalainen Maija ym. 
5575/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 288 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Maija 

Kuivalaisen ym. tekemään valtuustoaloitteeseen, ja esittää edelleen että 
valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Euroopan komissio kuvasi sosiaaliset investoinnit jo 2013 julkaistessaan 

oman sosiaalisen investoinnin pakettinsa. Paketin mukaan 
hyvinvointijärjestelmien tulee turvata sosiaaliset investoinnit, sosiaaliturva 
ja talouden tasapaino. Valtioiden toimenpiteinä sosiaaliset investoinnit, 
kuten hyvin suunniteltu sosiaalipolitiikka, takaavat sekä taloudellisen 
kasvun että ehkäisevät syrjäytymistä. 

 
 Sosiaaliset investoinnit ovat myös edellytys tulevaisuuden hyvinvoinnille – 

kuten panostus varhaislapsuuteen ja koulutukseen – ja auttavat ennen 
kaikkea ihmisiä varautumaan tuleviin riskeihin kasvattamalla heidän 
sosiaalisia taitojaan ja työvoimavalmiuksiaan. 

 
 Sosiaalinen investointi on kansallisella ja alueellisella tasolla vielä melko 

tuntematon käsite, ja käytännön esimerkit investoinneista puuttuvat. 
Esimerkkeinä kestävää hyvinvointia tuottavista investoinneista voidaan 
mainita suomalainen nuorisotakuu, jossa jokaiselle alle 25-vuotiaalle 
nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan työ-, 
harjoittelu-, opiskelu, työpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistään kolmen 
kuukauden kuluessa työttömäksi joutumisesta. Laajemmin sosiaalisella 
investoinnilla tarkoitetaan inhimillisiin resursseihin panostamista. 
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 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen panostamisen voidaan katsoa 
olevan sosiaalinen investointi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyö on 
osa kuntien ja hyvinvointialueen välistä rajapintaa. Tarkoituksena on 
tuottaa pitkällä aikavälillä inhimillistä hyvinvointia, turvallisuutta ja 
taloudellista hyötyä, kun mahdollisiin ongelmiin puututaan ennalta. 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on tehnyt maakunnan kuntien kanssa ns. 
yhdyspintasopimuksen, jossa sovitaan mm. hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen työnjaosta. 

 
 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on omassa talous- ja 

toimintasuunnitelmaa koskevassa lausunnossaan (11.5.2023 § 30) 
linjannut lautakunnan näkemyksen hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyön resurssitarpeesta ja painopisteistä vuodelle 2024. 
Lautakunnan käsittely- ja lausunto ovat osa Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen talousarvioprosessia. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 100 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Maija 

Kuivalaisen ym. tekemään valtuustoaloitteeseen, ja esittää edelleen että 
valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 
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Liitteet 
34 Valtuustoaloite 22.6.2023 - Sosiaalisen investoinnin käyttöönotosta 

osana Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarvioprosessia - 
Kuivalainen Maija ym. 
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Valtuustoaloite 22.6.2023 - Alle 25-vuotiaiden maksuton ehkäisy ja seksuaaliterveyden 
edistäminen on turvattava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
5574/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 289 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 050 387 7942 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteen mukaisen vastauksen 

valtuustoaloitteeseen, ja esittää että aloite katsotaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan SDP:n aluevaltuustoryhmän valtuustoaloite 22.6.2023: 

Alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkäisyn ja seksuaaliterveyden 
edistämisen turvaaminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. Aloitteessa 
halutaan turvata alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkäisyn jakelun 
jatkuminen ja seksuaaliterveyden edistäminen edelleen huomioiden tämä 
talousarvion 2024 valmistelun yhteydessä. 

 
 Aloitteen pohjalta tehdyssä selvityksessä todetaan, että nuorten 

seksuaaliterveyspalveluita kehitetään edelleen lisääntyvän tutkimustiedon 
ja hankkeesta kertyneen tiedon perusteella. Henkilöstöresurssista 
huolehditaan sisäisin järjestelyin ja täydennyskoulutuksin. Nuorten 
seksuaaliterveysneuvolan palveluihin lisätään matalan kynnyksen 
seksuaalineuvontapalvelua yhteistyössä seksuaaliterveyspoliklinikan 
kanssa. Etä- ja digipalvelun kehittämistä jatketaan unohtamatta 
asiakaskunnalta voimakkaasti esiin tullutta tarvetta konkreettisesta 
vastaanottopalvelusta. Raskaudenkeskeytyslain muututtua tunnistetaan 
erityisesti teini-iässä raskaaksi tulevien nuorten erityistarpeet ja tarjotaan 
heille moniammatillista interventiota. Nuorten hedelmällisyysneuvontaa 
lisätään sekä ammattilaisille että asiakaskunnalle. Seksitautien torjuntaa 
tehostetaan edelleen yhteistyössä infektioiden torjuntayksikön kanssa. 
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 Alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkäisyn jatkumisen edellytyksenä 
vuonna 2024 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sotessa Tulevaisuuden 
sosiaali- ja terveyskeskus – hankkeen päättyessä on rahoituksen 
jatkuminen, esimerkiksi alueelle osoitettua toimintojen vakiinnuttamista ja 
kehittämistä tukevan valtionavustuksen turvin. Rahoitustarve on 
keskimäärin 100 000 euroa/v. Määräraha tulisi kohdentumaan pääosin 
maksuttoman ehkäisyn valmisteisiin. Toiminta arvioidaan 
hyvinvointialueen strategian mukaiseksi ja rahoitus vuodelle 2025 
toteutetaan talousarviossa vaikuttavuusohjelman mukaisesti. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 101 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteen mukaisen vastauksen 

valtuustoaloitteeseen, ja esittää että aloite katsotaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. Hyvinvointialuejohtaja vastasi 
esitettyyn kysymykseen.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

35 Valtuustoaloite 22.6.2023 - Alle 25-vuotiaiden maksuton ehkäisy ja 
seksuaaliterveyden edistäminen on turvattava Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella - SDP aluevaltuustoryhmä 
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36 Vastaus valtuustoaloitteeseen 22.6.2023 - Alle 25-vuotiaiden 
maksuton ehkäisy ja seksuaaliterveyden edistäminen on turvattava 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella - SDP aluevaltuustoryhmä 
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Valtuustoaloite 12.9.2023 - Selvitystyöryhmän perustaminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
ensihoidon järjestämisvastuun siirtämiseksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta terveyden- ja 
sairaanhoidon toimialalle - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
7393/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 290 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ja esittää, että aloite todetaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Jertta Harinen saapui kokoukseen klo 15.55 
ennen tämän asian käsittelyä. 

 
 
Selostus Syyskuussa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle jätetyssä 

valtuustoaloitteessa pyydetään perustamaan selvitystyöryhmä koskien 
ensihoidon järjestämisvastuun siirtämistä pelastuslaitokselta terveys- ja 
sairaanhoitopalvelujen toimialueelle. Koska valtuustoaloite koskee 
useampaa toimialuetta, antaa vastauksen hyvinvointialuejohtaja Kirsi 
Leivonen. Vastauksen antamiseksi on pyydetty kirjalliset lausunnot 
Pohjois-karjalan pelastuslaitoksen toimialuejohtaja/pelastusjohtaja Markus 
Viitaniemeltä ja Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
Susanna Wiléniltä. 

 
 Pohjois-Karjalassa on muodostunut vakiintunut toimintamalli 

pelastustoimen ja ensihoitopalvelun yhteisestä palvelutuotannosta. 
Vuoden 2013 alusta lukien on pelastuslaitos vastannut koko maakunnan 
alueella myös ensihoitopalveluiden tuottamisesta. Pelastuslaitos tuottaa 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella kaikki ensihoitopalvelut käsittäen 
kiireelliset ja kiireettömät ensihoitotehtävät, ensivastetehtävät, 
hoitolaitossiirrot sekä hoidon tarpeen arvioinnin, yhden hoitajan yksikön 
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toiminnan ja muut kotihoidon tukitehtävät. Palvelutuotannon integraatio 
ja laajuus on valtakunnallisestikin vertailtuna merkittävä. 

 
 Pelastuslaitoksen näkökulmasta pelastustoimen ja ensihoitopalvelun 

synergiset edut perustuvat kokonaisuuteen, joka alkaa henkilöstön 
moniammatillisesta yhteiskäytöstä, koulutuksesta ja harjoittelusta jatkuen 
läpi organisaation toimintamalleihin, joilla kansalaisille palvelut 
mahdollisimman tehokkaasti ja laadukkaasti yhteistoiminnassa tuotetaan. 
Järjestelmä perustuu 30 pelastusasemaa käsittävälle yhteiselle 
palveluverkolle ja kalustolle, johon kytkeytyvät hallinto- ja tukitoiminnot, 
ICT-järjestelyt, huolto ja varakaluston ylläpitäminen. Lisäksi synerginen 
toimintamalli parantaa organisaation valmiuksia hoitaa tehtäviä 
tehokkaasti suuronnettomuustilanteissa ja poikkeusoloissa. 

 
 Kaikki Pelastusopistosta valmistuvat pelastajat (palomiehet) saavat 

pelastajakoulutuksen yhteydessä koulutuksen ja pätevyyden perustason 
ensihoitotehtäviin sekä ensivastetehtäviin. Lisäksi Pohjois-Karjalan 
pelastuslaitoksella on vuosien ajan aktiivisesti panostettu 
pelastushenkilöstön ensihoidon ammattitaidon kehittämiseen ja 
koulutukseen. Operatiivisesta pelastushenkilöstöstä on 92 pelastaja-
ensihoitajalla kaksoistutkinnot (pelastaja ja terveyden huollon 
ammattitutkinto). Heistä 72 henkilöä työskentelee säännöllisesti 
ensihoitopalvelun tehtävissä. Työnantajan panostus pelastustoimen 
henkilöstön ammattitaidon kehittämiseen on ollut merkittävä, koska sen 
avulla on mahdollistettu toisen ammattitutkinnon opiskeleminen työn 
ohessa. 

 
 Sosiaali- ja terveysministeriö sekä sisäministeriö tilasivat NHG:ltä 

selvityksen ensihoitopalvelusta vuonna 2021. Selvityksen tavoitteena oli 
muodostaa ensihoitopalvelun järjestämisen ja tuottamisen tuore 
tilannekuva sairaanhoitopiireittäin sekä kartoittaa suunnitelmia 
ensihoitopalvelun kehittämiseksi tulevina vuosina hyvinvointialueilla. 
Selvityksessä todetaan, että ensihoidon tuotantorakenteen painotus on 
siirtynyt koko ajan enemmän kohti silloisten sairaanhoitopiirien omaa 
tuotantoa. Useammalla hyvinvointialueella ensihoito on siirretty 
pelastustoimen puolelta terveystoimen yksikköön. Tällä hetkellä Itä-
Suomen yhteistyöalueella on erilliset selvitykset meneillään Pohjois-Savon 
sekä Keski-Suomen hyvinvointialueilla, joilla on ns. monituottajamalli. 
Osalla alueista on ensihoitopalvelun tuotantomalli jaettu siten, että 
kenttäjohtajat ovat terveydenhuollon eli sairaalan akuuttiyksikön 
alaisuudessa ja ensihoitajat pelastuslaitoksen alaisuudessa. Pelastuslaitos 
tuottaa ensihoidon palvelut kokonaan ainoastaan Kanta-Hämeen sekä 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueilla. 

 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

6/2023 101 

 
Aluehallitus § 290 30.11.2023 
Aluevaltuusto § 102 12.12.2023 
 
 

 

 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen näkökulmasta ensihoidon siirtämistä 
pelastuslaitokselta osaksi erikoissairaanhoitoa puoltaa nykyisen 
johtamisjärjestelmän pirstaleisuus, jota korjaamalla ongelmiin voitaisiin 
tehdä parannuksia. Tämänhetkisessä mallissa ensihoitoon liittyviä 
päätöksiä tehdään ainoastaan pelastuslaitoksen ammattilaisen toimesta 
eikä johtamisjärjestelmä toimi erikoissairaanhoidon linjassa. Ensihoidon 
ollessa osa erikoissairaanhoitoa pidetään tärkeänä, että päätöksentekoon 
osallistuu myös terveydenhuollon ammattilainen. Myös tiedonkulun 
ongelmat toimialueiden välillä ovat voineet aiheuttaa ensihoidon 
palveluissa vaaratilanteita. Johtamisen tarkastelua tulee tehdä 
päätöksenteon ja potilasturvallisuuden näkökulmasta, jotta päätökset 
voidaan tehdä oikein ja palvelujen laatu voidaan turvata. 

 
 Aluevaltuusto päätti, että hyvinvointialueen organisaatiorakennetta ja 

johtamisjärjestelmää tarkastellaan palvelustrategian valmistelun 
aikataulussa. Sittemmin tarkastelun aikataulua jatkettiin vuoden 2023 
loppuun saakka. Tällä varmistettiin, että suunnitellut 
organisaatiorakenteen ja johtamisjärjestelmän muutokset voidaan 
käsitellä yhteistoiminnassa henkilöstön edustajien kanssa. 

 
 Aluehallitus päätti hyvinvointialueen toimialuejaosta 12.10.2023 

kokouksessaan. Tällöin päätettiin, että turvallisuuspalvelut siirtyvät 
hallintopalveluista pelastuslaitoksen toimialueelle. Voimassa olevan 
hallintosäännön mukaan hyvinvointialuejohtaja päättää toimialueiden 
jakautumisesta palvelualueisiin. Hyvinvointialuejohtajan 14.11.2023 
tekemällä päätöksellä Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut jakautuu 
1.1.2024 seuraaviin palvelualueisiin: pelastustoiminta, ensihoitopalvelut, 
turvallisuuspalvelut, viranomaispalvelut ja pelastuslaitoksen yhteiset 
palvelut. Uusi palvelualue- ja toimintayksikköjako selkeyttää 
pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen hoitotyön linjajohtoa ja vahvistaa 
erityisesti ensihoidon kenttäjohtajien ja kehittämisen vastuita. 

 
 Jo tehtyjen päätösten ja parhaillaan käynnissä olevien johtamisen 

kehittämissuunnitelmien vuoksi en katso tarkoituksenmukaiseksi perustaa 
erillistä selvitystyöryhmää hyvinvointialueen organisaatiorakenteen 
muuttamiseksi ja ensihoitopalvelujen tuottamisen siirtämiseksi terveys- ja 
sairaanhoitopalvelujen vastuulle. Nykyinen integroitu toimintamalli 
mahdollistaa olemassa olevien henkilöstövoimavarojen tehokkaan käytön, 
on kansallisessa vertailussa kustannustehokas ja asiakaskokemuksen 
perusteella erinomainen. Sen sijaan ensihoidon ja pelastustoimen 
johtamisvastuita ja tiedonkulkua on syytä edelleen tarkastella ja kehittää. 
Tavoitteena on, että ensihoito-pelastus- ja turvallisuuspalveluja kyetään 
tuottamaan koko hyvinvointialueen toiminnan, talouden, 
potilasturvallisuuden ja henkilöstön riittävyyden näkökulmista parhaalla 
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mahdollisella tavalla. Tämä edellyttää monitasoista, nykyistä tiiviimpää 
toimialuerajat ylittävää suunnittelua ja yhteistyötä asiakkaidemme 
parhaaksi. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 102 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ja esittää, että aloite todetaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

37 Valtuustoaloite 12.9.2023 - Selvitystyöryhmän perustaminen 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensihoidon järjestämisvastuun 
siirtämiseksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta terveyden- ja 
sairaanhoidon toimialalle - SDP:n aluevaltuustoryhmä 

38 Vastaus valtuustoaloitteeseen 12.9.2023 - Selvitystyöryhmän 
perustaminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensihoidon 
järjestämisvastuun siirtämiseksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta 
terveyden- ja sairaanhoidon toimialalle - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
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Valtuustoaloite 5.10.2023 - Systemaattisen vaikutusten ennakkoarvioinnin käyttöönotto - Kaita 
Karita ym. 
8082/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 291 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen systemaattisen 

vaikutusten ennakkoarvioinnin käyttöönottoa koskevaan aloiteeseen, ja 
esittää että aloite todetaan loppuun käsitellyksi. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Karita Kaita ym. jättivät 5.10.2023 valtuustoaloitteen, jossa esitetään että 

vaikutusten systemaattinen ennakkoarviointi otetaan käyttöön Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella ja toteutustavasta laaditaan suunnitelma. 
Suunnitelmassa tulisi selvittää, kuinka asian tullessa valmisteluun saadaan 
tehtyä systemaattinen (esim. lomakemainen) arviointi millainen 
vaikutusten ennakkoarviointi suoritetaan ja millä tavoin. Edelleen 
aloitteessa halutaan selvitettävän, tarvitseeko käsitelty asia kuulemista eri 
toimielimiltä ja onko käsittelyssä olevalla asialla aihetta muuhun 
ennakkoarviointiin. 

 
 Valtuustoaloitteen aihe on ajankohtainen. Aloiteessa mainitaan eri lakien 

ym. viittauksia, jotka edellyttävät eri asioiden ennakointia.  
Hyvinvointialuelaissa nostetaan hyvin vahvasti esiin demokratia ja 
vaikuttaminen (L hyvinvointialueesta II luku). Lain 5. luvussa velvoitetaan 
aluehallitusta asettamaan nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten 
vaikuttajaryhmä, ikänntyneen väestön osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hyvinvointialueen 
vanhusneuvosto sekä vammaisten henkilöiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen 
vammaisneuvosto. Pohjois-Karjalassa on lisäksi vapaaehtoisesti asetettu 
lapsi- ja perheasiainneuvosto yhdeksi vaikuttamistoimielimeksi. 
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 Lain mukaan vaikuttamistoimielimille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa 

hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen 
ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan 
merkitystä lasten ja nuorten, ikääntyneen väestön tai vammaisten 
henkilöiden ja heidän tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja 
vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen 
kehittämiseen hyvinvointialueella. 

 
 Päätöksenteon valmistelussa systemaattisen ennakkovaikutusten 

arvioinnin voidaan katsoa olevan tärkeää mm. edellä mainittujen 
vaikuttamistoimielinten edustamien väestönryhmiin kohdistuvien 
vaikutusten kannalta, mutta tarkastelukulmia on muitakin. Systemaattinen 
ennakkovaikutusten arviointi on perusteltua kulloisestakin asiasta riippuen 
ulottaa koskemaan myös keskeisiä sidosryhmiä kuten hyvinvointialueen 
kuntia, kumppaneita, asukkaita tai henkilökuntaa. Vaikutusten arvioinnin 
tarkastelukulmia voi edellä mainituissa olla useita. Myös 
ympäristövaikutusten ennakkoarviointi voi tulla joissakin asioissa 
kysymykseen. Lisäksi lähes kaikilla valmisteltavilla asioilla on vaikutus 
hyvinvointialueen talouteen, ja tämä tarkastelu kuuluu olennaisena osana 
systemaattiseen ennakkovaikutusten arviointiin. 

 
 Kuntaliitto on julkaissut ohjemateriaalia ennakkovaikutusten arvioinnin 

ohjeistamiseksi kunnissa. Tämä ei suoraan ole käyttökelpoinen 
hyvinvointialueilla noudatettavaksi eri toimialan takia, yhtymäkohtia toki 
näillä on. Lisäksi Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) käsittelee asiaa 
www-sivuillaan. Hyvinvointialueiden edunvalvontaa ja neuvontaa antava 
Hyvil Oy ei toistaiseksi ole julkaissut ennakkovaikutusten arvioimista 
koskevaa ohjeistusta, mutta joillakin hyvinvointialueilla ohjeistusta on 
otettu käyttöön. 

 
 Ennakkovaikutusten arvioinnin ohjeistuksen tekeminen otetaan  

hallintopalvelujen työlistalle vuonna 2024. Tavoitteena on, että ohjeistus 
hyväksytään ja otetaan käyttöön alkuvuonna. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 103 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
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 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen systemaattisen 
vaikutusten ennakkoarvioinnin käyttöönottoa koskevaan aloiteeseen, ja 
esittää että aloite todetaan loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023.  
 
Aluevaltuusto hyväksyi aluehallituksen esityksen. 
 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Anni Järvinen poistui väliaikaisesti 
kokouksesta klo 14.04 ennen tämän asian päätöksen tekoa. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

39 Valtuustoaloite 5.10.2023 - Systemaattisen vaikutusten 
ennakkoarvioinnin käyttöönotto - Kaita Karita ym. 
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Talousarvio 2024 ja -suunnitelma 2024 - 2027 
5421/02.00.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 269 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää liitteenä olevan Talousarviokirjan 2024 hyväksymistä 

aluevaltuustolle. Kirja sisältää taloussuunnitelman vuosille 2024 – 2027, 
jossa vuosi 2024 on talousarviovuosi. Hallitus esittää lisäksi valtuustolle, 
että virkakoneisto valtuutetaan tekemään kirjaan mahdollisia teknisiä 
korjauksia.  

 
 
Päätös Keskustelun kuluessa Osmo Pirhonen teki esityksen, että luku 5.2.2 

Lakisääteisyyden turvaaminen, Terveys- ja sairaanhoitopalvelut, 6. 
kappaleeseen lisätään: 
 
”Perusterveydenhuollon alueellista hoitoon pääsyä ja yhteispäivystyksen 
jonojen purkua helpotetaan, pitämällä Nurmeksen, Lieksan ja Kiteen 
vastaanottoja auki tarpeen mukaan myös iltaisin ja viikonloppuisin. 
 
Hoitoon pääsyn onnistumiseen vaikutetaan myös saattamalla nettisivut ja 
muut tiedotteet sellaiselle tasolle, jolloin kuka tahansa löytää helposti 
oman terveysasemansa yhteystiedot ja päivittäiset aukioloajat.” 
 
Tapio Hämäläinen kannatti Osmo Pirhosen esitystä. 
 
Matti Taponen esitti em. Pirhosen esityksen ’tarpeen mukaan’ ilmaisun 
korvaamista ilmaisulla ’mahdollisuuksien mukaan’. Eeva-Liisa Auvinen 
kannatti Taposen esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kaksi esittelijän pohjaesityksestä 
poikkeavaa esitystä, asiasta tulee äänestää, ja esitti että ensin tulee 
äänestää kahden, esittelijän ehdotuksesta poikkeavan esityksen kesken, 
jonka jälkeen äänestetään voittaneen esityksen ja esittelijän 
pohjaesityksen kesken. Äänestysjärjestys hyväksyttiin. 
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Puheenjohtaja esitti äänestystavaksi seuraavaa: Osmo Pirhosen esitystä 
kannattavat äänestävät JAA ja Matti Taposen esitystä kannattavat 
äänestävät EI. Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä annettiin kaksi (2) JAA-ääntä (Hämäläinen, 
Pirhonen) ja yhdeksän (9) EI-ääntä (Auvinen, Elo, Heinonen, Kaita, 
Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Taponen, Tirkkonen). 
Puheenjohtaja totesi Matti Taposen esityksen voittaneen äänestyksen. 
 
Seuraavaksi äänestettiin esittelijän pohjaehdotuksen ja Matti Taposen 
esityksen kesken. Puheenjohtaja esitti, että pohjaehdotusta kannattavat 
äänestävät JAA ja Taposen esitystä kannattavat äänestävät EI. 
Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä annettiin viisi (5) JAA-ääntä (Heinonen, 
Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Tirkkonen) ja kuusi (6) EI-
ääntä (Auvinen, Elo, Hämäläinen, Kaita, Pirhonen, Taponen). 
Puheenjohtaja totesi Matti Taposen esityksen voittaneen äänestyksen, ja 
tulleen tältä osin hallituksen päätökseksi. 
 
Eero Reijonen esitti, että luku 2.4, Hyvinvointialueen organisaatio ja 
johtamisjärjestelmä, otsikko ’Palvelutuotannon tuesta ja ohjauksesta 
vastaavat toimialueet’ 1. kappaleen loppuun: 
 
”... ja etenemisestä raportoidaan valtuustolle strategian puolivälin 
tarkastelun yhteydessä.” 
 
Timo Elo kannatti Eero Reijosen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Eero Reijosen esitys, jota Timo Elo 
kannatti, hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Eero Reijonen esitti edelleen, että luku 5.2.1 Talouden tavoiteohjelma, 
Palvelutuotannon kehittämisohjelma 2. kappaleen 2. lauseeksi lisätään: 
 
"Keskeinen osa palvelustrategiaa on palveluverkkouudistus. Palveluverkon 
käynnistyminen vaatii konkreettisia päätöksiä. Laajan palvelun soteasemia 
ja kiinteitä toimipisteitä koskevat suunnitelmat tulee esittää hallitukselle 
helmikuun loppuun mennessä." 
 
Tapio Hämäläinen kannatti Eero Reijosen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi voidaanko Reijosen esitys, jota Tapio Hämäläinen 
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kannatti hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Matti Taponen esitti, että luku 5.2.2 Lakisääteisyyden turvaaminen,  Perhe- 
ja sosiaalipalvelut, viimeiseksi kappaleeksi lisätään lause: 
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue käynnistää yhdessä Pohjois-Karjalan 
kuntien ja TE-viranomaisten kanssa kuntouttavan työtoiminnan 
toimintamallin ja toimintarakenteiden valmistelun. 
 
Timo Elo kannatti Matti Taposen esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Taposen esitys, jota Timo Elo kannatti,  
hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Hilkka Tirkkonen esitti, että luku 5.2.2 Lakisääteisyyden turvaaminen, 
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut, 7. kappaleeksi lisätään: 
 
 
”Terveysasemien hoitoon pääsyä tuetaan terveyskeskustyön 
kiinnostavuutta lääkäreille, hoitotyöntekijöille ja sosiaalialan 
ammattilaisille keinoina mm. työnkuvien monipuolisuus ja osallistaminen 
mm laajan palvelun asemien toimintamallien, liikkuvien palveluiden sekä 
digitalisaation suunnitteluun. Erityisesti ikäihmisten asumispalveluihin 
suunniteltu "vastuulääkärimalli" joko omana tai ostopalveluna voi osaltaan 
tukea terveysasemien hoitoon pääsyä.” 
 
Timo Elo kannatti Hilkka Tirkkosen esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Tirkkosen esittämä muutos, jota Timo Elo 
kannatti, hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Hilkka Tirkkonen esitti edelleen, että luku 5.2.1 Talouden tavoiteohjelma, 
Palvelutuotannon kehittämisohjelma, 2. kappaleen lause ”Palvelujen 
tuotantotavassa tapahtuvista muutoksista tekee päätökset se toimielin tai 
viranhaltija, jolle päätösvalta on hallintosäännössä määrätty” poistetaan. 
 
Tapio Hämäläinen kannatti Hilkka Tirkkosen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Tirkkosen esitys, jota Tapio Hämäläinen 
kannatti, hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Eeva-Liisa Auvinen esitti lukuun 4.7 Talousarvion sitovuus, seuraavan 
muutoksen: 
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1. talousarviokirjaan tehdään sitovuuksista taulukko  
2. sitovuuksiin tehdään seuraava muutos: Strategisen uudistusohjelman 
toimeenpano-ohjelmien euromääräiset nettosummat sekä panostukset ja 
mittarit sitovat hyvinvointialuejohtajaa aluehallitukseen nähden.  
 
Eero Reijonen kannatti Eeva-Liisa Auvisen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Auvisen esityksen (kohdat 1 ja 2) hyväksyä 
yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. (Kappaleen 4.7. 
teksti on korvattu kohdan 1. taulukolla.) 
 
Puheenjohtaja päätti asian keskustelun ja totesi hallituksen hyväksyneen 
esittelijän ehdotuksen edellä mainituilla muutoksilla ja lisäyksillä. Hallitus 
päätti lisäksi yksimielisesti, että ’Talousarviokirja 2024’ nimeksi muutetaan 
’Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024 – 2027’. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan:  
 
* esittelijän eriävän mielipide koskien edellä syntynyttä äänestystulosta, 
jonka peruste on seuraava: 
- Muutoskirjaus on ristiriidassa hyvinvointialueen talouden 
tasapainottamistavoitteen ja valtiovarainministeriön ohjauksen kanssa 
vuokratyövoiman käytön vähentämiseksi hyvinvointialueilla. 
 
* puheenjohtaja Juha Mustonen oli poissa kokouksesta klo 13.53 - 13.57, 
1. varapuheenjohtaja Matti Taponen toimi puheenjohtajana tämän ajan 
* Jertta Harinen oli poissa kokouksesta klo 14.31 - 15.55 välisen ajan 
* juristi Sakari oli paikalla kokouksessa asiantuntijana klo 13.57 - 15.16 
* talousjohtaja Ismo Rouvinen oli paikalla kokouksessa klo 14.47 - 15.16. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaisesti aluevaltuuston on kunkin 

vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
 Lain mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on 

tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta 
seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelmassa hyväksytään 
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. 
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Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja 
taloudesta, joten juuri valmistunut TA24-kirja on aluevaltuuston toiminnan 
ja talouden ohjausväline. 

 
 Hyvinvointialuelain (611/2021) 6 § mukaan hyvinvointialueen tehtävänä 

on järjestää sille lailla säädetyt tehtävät. Hyvinvointialueen lakisääteisiä 
tehtäviä ovat toiminnan alkaessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestäminen. Hyvinvointialue voi hoitaa kaikkien alueensa 
kuntien kanssa tekemällään sopimuksella hyvinvointialueen hoidettaviksi 
kunnista siirretyt kuntien vapaaehtoiset tehtävät, joiden hoitamiseen 
kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle rahoituksen ja jotka liittyvät 
hyvinvointialueen tehtäväalaan. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue järjestää 
ympäristöterveydenhuollon tehtävät kuntien puolesta siltä osin kuin 
kunnat ovat antaneet tehtävät hyvinvointialueen hoidettavaksi. 

 
 Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pääosin valtion rahoitukseen sekä 

osin asiakas- ja käyttömaksuihin. Valtion rahoitus koko maan tasolla 
kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen 
vuoden laskennallisiin kustannuksiin, joita korotetaan vuosittain arvioidulla 
palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. 

 
 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 3 § mukaan 

hyvinvointialueille myönnetään valtion rahoitusta hyvinvointialueen 
asukasmäärän, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien 
tekijöiden, hyvinvointialueiden olosuhdetekijöiden, hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen toimien sekä pelastustoimen riskitekijöiden 
perusteella. 

 
 Talousarvion laatimisen lähtökohtana on ollut Valtiovarainministeriön 

10.10.2023 julkaisema laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan 
laskennallinen rahoitus olisi vuonna 2024 n. 844,6 milj. euroa. 
Siirtymätasaus kuitenkin pienentää laskennallista rahoitusta n. 64,6 milj. 
euroa, jolloin vuoden 2024 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi muodostuu n. 
780,1 milj. euroa. Syyskuun 2023 lopussa valmistuneen THL:n raportin 
perusteella mm. erikoissairaanhoidon hoitotakuun toteutumisessa Pohjois-
Karjalan tilanne on heikentynyt merkittävästi ja organisaationa on 
välttämätöntä osoittaa lisäpanostuksia hoitoon/palveluihin pääsemisen 
parantamiseksi. Jotta hoitoon/palveluihin pääsy vuonna 2024 parantuisi 
olennaisesti, sen on arvioitu tarkoittavan noin 15 milj. euron 
lisäpanostuksia erikoissairaanhoidossa, ikäihmisten palveluissa, 
sosiaalipalveluissa sekä pelastustoimessa. Aluehallitus linjasi lokakuussa 
2023, että vuosi 2024 valmistellaan 15 milj. euroa alijäämäiseksi. 
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 Hyvinvointialueen toimintatuottojen yhteismäärä on 128,9 milj. euroa ja 
toimintakulujen yhteismäärä 904,7 milj. euroa. Näin ollen 
toimintakatteeksi muodostuu -775,8 milj. euroa, joka katetaan valtion 
780,1 milj. euron rahoituksella. Strategisesti erittäin tärkeäksi 
tunnusluvuksi, vuosikatteeksi, muodostuu 1,0 milj. euroa. Poistojen ollessa 
noin 16,0 milj. euroa tilikausi ensi vuoden talousarviossa on 15 milj. euroa 
alijäämäinen. 

 
 Taloussuunnitelmavuodet 2025–27 on muodostettu siten, että vuoden 

2023 ennustettu alijäämä ja vuoden 2024 talousarvion alijäämä tulevat 
katetuiksi vuoden 2026 loppuun mennessä. Koska vuoden 2024 
talousarvion vuosikate on 1,0 milj. euroa, ei vuodelle 2025 ole 
odotettavissa lainanottovaltuutta. Vuodesta 2026 eteenpäin 
lainanottovaltuutta olisi taas mahdollista saada. 

 
 Valtioneuvosto päätti 1.6.2023 hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista 

vuodelle 2024. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sai ainoana 
hyvinvointialueena lainanottovaltuutta vuodelle 2024 yhteensä 139 milj. 
euroa. Investointiosassa on varattu määrärahat rakentamista, kiinteitä 
rakenteita, laitteita sekä koneita ja kalustoa varten. Investointien 
rahoittaminen tapahtuu pääasiassa vieraalla pääomalla. Irtaimen 
omaisuuden hankinnassa voidaan käyttää myös leasing-rahoitusta. 
Myönnetystä lainanottovaltuudesta on suunniteltu käytettävän 137,2 milj. 
euroa. Vuonna 2024 valtuutta käytetään 90,8 milj. euroa (n. 66 %) ja 
myöhemmin valmistuviin investointeihin käytettäväksi jää 46,4 milj. euroa 
(n. 34 %). Vuosille 2025–2027 on suunniteltu investointeja ja investointeja 
vastaavia sopimuksia yhteensä 130 milj. euroa. Aluevaltuusto on käsitellyt 
ja hyväksynyt ministeriöihin toimitetun 2024–27 investointisuunnitelman 
kokouksessaan 5.10.2023. STM on puolestaan ilmoittanut ministeriöihin 
lähetetyn Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen investointisuunnitelman 
alustavasta hyväksymisestä 21.11.2023. Virallinen hyväksyntä on STM:n 
mukaan tulossa TA-kirjan valmistumisen jälkeen. 

 
 Talousarviossa on huomioitu hyvinvointialuelain 27 §:n mukainen 

valtuustoryhmien tuki saman suuruisena kuin aluevaltuusto päätti 
§89/14.12.2022 siitä vuodelle 2023: 2.500 euroa per valtuutettu, yhteensä 
147.500 euroa. Liitteenä myös em. päätöksessä valtuuston hyväksymät 
ohjeet valtuustoryhmien tukemiseksi, joihin ei esitetä muutosta. 

 
 Aluevaltuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan 

osavuosikatsausten yhteydessä ja arvioidaan tilinpäätöksessä. 
 
 Talousarvioehdotusta on käsitelty hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 

lautakunnassa 11.5.2023 § 30 ja 16.11.2023 § 73, 
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tulevaisuuslautakunnassa 22.11.2023 § 105, turvallisuuden ja 
varautumisen lautakunnassa 16.11.2023 § 77, lapsi- ja 
perheasiainneuvostossa 22.11.2023 § 72, nuorisovaltuustossa 22.11.2023 
§ 92, vammaisneuvostossa 20.11.2023 § 68 sekä vanhusneuvostossa 
21.11.2023 § 84. 

 
 Hyvinvointialueen Talousarviokirja 2024, joka sisältää taloussuunnitelman 

vuosille 2024 – 2027, on asian liitteenä. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 104 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy liitteen mukaisesti 

Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 – 2027.  
 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi aluevaltuusto totesi, että aluehallitus on tarkastanut 

kokouksen 30.11.2023 pöytäkirjan ylimääräisessä kokouksessaan 
11.12.2023. 
 
Puheenjohtaja esitti Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 - 2027  
käsittelyjärjestyksestä seuraavaa: Ensin käydään yleiskeskustelu, jonka 
aluksi aluehallituksen puheenjohtajan puheenvuoro, sitten 
ryhmäpuheenvuorot, jonka jälkeen yleiskeskusteluun liittyvät yksittäisten 
valtuutettujen puheenvuorot. Tämän jälkeen käydään yksityiskohtainen 
keskustelu luvuittain ja tarvittaessa alaluvuittain ja -kohdittain. 
Mahdolliset muutosehdotukset tehdään yksityiskohtaisessa keskustelussa 
ao. kohdassa. Yleiskeskustelun jälkeen pidetään neuvottelutauko, jonka 
aikana ryhmien kesken koordinoidaan mahdolliset päällekkäiset esitykset. 

 
 Aluevaltuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen talousarvion ja 

taloussuunnitelman käsittelemiseksi. 
 
 Käytetyt puheenvuorot: 
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• aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen 
• ryhmäpuheenvuorot: 

o Keskustan valtuustoryhmä, Eero Reijonen 
o SDP:n valtuustoryhmä, Matti Taponen 
o Kokoomuksen valtuustoryhmä, Aulikki Sihvonen 
o Perussuomalaisten valtuustoryhmä, Henry Määttä 

 
 --- 
 Kokouksessa pidettiin kahvitauko klo 15.00 - 15.30. 
 --- 
 

o Vasemmistoliiton valtuustoryhmä, Petteri Tahvanainen 
o Vihreiden valtuustoryhmä, Ninni Saarinen 
o Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä, Maija Silvennoinen 
o Liike nyt valtuustoryhmä, Sari Huovinen 

 
 Yksilöpuheenvuoroja käytettiin yhteensä 14, joissa esitettyihin kysymyksiin 

vastasivat terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja ja 
talousjohtaja. Valtuutetut esittivät puheenvuoroissaan muutosesityksiä 
talousarviokirjaan, jotka kerrotaan myöhemmin talousarvion 
lukukohtaisen käsittelyn yhteydessä ja joista oli määrä neuvotella tauon 
aikana. 

 
 --- 
 Kokouksessa pidettiin päivällis- ja neuvottelutauko klo 16.58 – 18.00. 
 --- 
 
 Kokousta jatkettiin ja puheenjohtaja avasi talousarvion yksityiskohtaisen 

keskustelun. Puheenjohtaja totesi paikalla olevan 54 valtuutettua. 
Talousarvion käsittelystä kirjattiin seuraavaa: 

 
 
 • Luku 1 Perustehtävä, ei muutoksia 
 
 
 • Luku 2 Strategiset lähtökohdat 
 
 Henry Määttä esitti perussuomalaisten ryhmäesityksenä 
 s. 6 Strategiset tavoitteet -kohdan loppuun lisäyksen: 
 ”Yhteistoiminta-/ muutosneuvotteluissa tulee käydä läpi myös johtamis- ja 

hallintoorganisaatio kokonaisuudessaan. Valtuuston tahdon mukaisesti 
sieltä tulee etsiä tuleville vuosille merkittäviä pysyviä säästöjä 
yhdistelemällä tehtäviä ja purkamalla tarpeettomia virkoja. Kaikki 
taloudelliset voimavarat tulee jatkossa keskittää koko maakunnan 
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asukkaiden tasavertaisten palveluiden järjestämiseen, niin että asukkaat 
jokaisessa kunnassa pääsevät jatkossakin tarvitsemiensa peruspalveluiden 
piiriin”. 

 
 Koska oli tehty aluehallituksen esityksestä poikkeava ryhmäesitys (ei 

tarvita erillistä kannatusta), asiasta tuli äänestää. Puheenjohtaja esitti 
äänestysjärjestykseksi seuraavaa: Aluehallituksen esityksen kannalla olevat 
äänestävät JAA ja Perussuomalaisten ryhmäesityksen kannalla olevat 
äänestävät EI. Äänestysjärjestys hyväksyttiin. 

 
 Seuranneessa äänestyksessä annettiin yhteensä 54 ääntä, joista 35 JAA-

ääntä, 17 EI-ääntä ja 2 tyhjää (Äänestys 2, liitteessä). Puheenjohtaja totesi 
aluehallituksen pohjaesityksen tulleen tältä osin valtuuston päätökseksi. 

 
 
 • Luku 3 Talous, ei muutoksia 
 
 
 • Luku 4 Talousarvion rakenne ja sitovuus, ei muutoksia 
 
 
 • Luku 5 Hyvinvointialuekonsernin tavoitteet ja tunnusluvut 
 
 5.2.1 Talouden tavoiteohjelma 
 
 Virve Mikkonen esitti SDP:n ryhmäesityksenä 
 s. 28 kappale 1, 3. lauseeksi lisäys: 
 ”Toimialueet ylittävien hyvinvointivajeiden (ehkäisevä päihdetyö, 

lähisuhdeväkivalta, kaatumisen ehkäisy ja mielenterveyden edistäminen) 
huomioimista viedään eteenpäin varmistamalla hyvinvointialueella niihin 
kohdistuvan koordinoivan työn jatkuminen.” 

 
 Puheenjohtajan tiedusteltua aluevaltuuston mielipidettä, 

neuvottelutauolla sovittu SDP:n ryhmäesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 Juha Mustonen esitti 
 sivu 25, alin kappale lauseeseen isoilla kirjaimilla lisäys: Laajan palvelun 

soteasemia ja kiinteitä toimipisteitä, MUKAANLUKIEN NÄIDEN 
KUVANTAMISEN JA LABOROTORIOPALVELUT, suunnitelmat tulee esittää 
hallitukselle helmikuun loppuun mennessä.  

 
Mustonen veti esityksensä myöhemmin pois, jolloin sähköisesti tehdyt 
kannatukset myös raukesivat. 
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 5.2.2 Lakisääteisyyden turvaaminen 
 
 Anna Karjula esitti Keskustan ryhmäesityksenä 
 s. 32, kappale 4: poistetaan lause “Uusille asiakkaille tehdään päätös 

ensisijaisesti yhteisölliseen asumiseen” 
 - Satu Melkko kannatti esitystä. 
 
 Puheenjohtajan tiedusteltua aluevaltuuston mielipidettä, 

neuvottelutauolla sovittu Keskustan ryhmäesitys hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

 
 
 Ninni Saarinen esitti Vihreiden ryhmäesityksenä 
 s. 33, kappale 2, lisäystä (ISOLLA) 
 ”- Nämä seikat edellyttävät HENKILÖSTÖMÄÄRÄN LISÄÄMISTÄ JA 

HENKILÖSTÖN HYVINVOINNIN EDISTÄMISTÄ SEKÄ kansainvälisten 
työntekijöiden rekrytointia, että voidaan turvata riittävät ikääntyneiden 
palvelut.” 

 
 Puheenjohtajan tiedusteltua aluevaltuuston mielipidettä, 

neuvottelutauolla sovittu Vihreiden ryhmäesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 Jertta Harinen esitti Keskustan ryhmäesityksenä 
 s. 34 Sana terveysasema muutetaan sanaksi sosiaali- ja terveysasema. 

Perustelu: termi on yhdenmukainen valtuuston hyväksymän 
palvelustrategian kanssa. Lisäksi Harinen esitti, että ilmaisu 
’Terveysasemien’ muutetaan muotoon ’Terveysasemilla’. 

 - Satu Melkko kannatti esityksiä. 
 
 Puheenjohtajan tiedusteltua aluevaltuuston mielipidettä, 

neuvottelutauolla sovittu Keskustan ryhmäesitys hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

 
 
 Henry Määttä esitti perussuomalaisten ryhmäesityksenä 
 s. 34 Terveys- ja sairaanhoitopalvelu: Terveys ja sairaanhoitopalvelut sivu 

34/52 Poistetaan sanat: "mahdollisuuksien mukaan" 
 
 Tarja Hyykky esitti keskustan ryhmäesityksenä 
 s. 34, kappale 4, lause: 
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 “Perusterveydenhuollon alueellista hoitoon pääsyä ja yhteispäivystyksen 
jonojen purkua helpotetaan, pitämällä Nurmeksen, Lieksan ja Kiteen 
vastaanottoja auki mahdollisuuksien mukaan myös iltaisin ja 
viikonloppuisin” 

 
 muutetaan seuraavanlaiseksi: 
 
 ”Perusterveydenhuollon alueellista hoitoon pääsyä ja yhteispäivystyksen 

jonojen purkua helpotetaan turvaamalla lääkärin vastaanottopalvelut 
laajan palvelun sosiaali- ja terveysasemien lisäksi maakunnan muissa 
palveluverkkosuunnitelman mukaisissa toimipisteissä sekä vahvistamalla 
kuntien kanssa tehtävää yhteistyötä henkilöstön saamiseksi 
palvelupisteisiin.  

 
 Koska oli tehty talousarvion s. 34 samaan kohtaan kaksi muutosehdotusta, 

puheenjohtaja esitti, että aluevaltuusto äänestää näiden kesken, jonka 
jälkeen voittanut esitys laitetaan aluehallituksen pohjaesitystä vastaan. 
Äänestysjärjestys hyväksyttiin. 

 
 Puheenjohtaja esitti, että ensimmäisessä äänestyksessä Perussuomalaisten 

ryhmäesityksen kannalla olevat äänestävät JAA ja Keskustan 
ryhmäesityksen kannalla olevat äänestävät EI. Äänestystapa hyväksyttiin. 

 
 Seuranneessa äänestyksessä annettiin 54 ääntä, joista JAA-ääniä 8 ja EI-

ääniä 46 (Äänestys 3, liitteessä). Puheenjohtaja totesi Keskustan 
ryhmäesityksen voittaneen äänestyksen. 

 
 Seuraavassa äänestyksessä puheenjohtaja esitti, että aluehallituksen 

pohjaesityksen kannalla olevat äänestävät JAA ja edellisen äänestyksen 
voittaneen Keskustan ryhmäesityksen kannalla olevat äänestävät EI. 
Äänestystapa hyväksyttiin. 

 
 Seuranneessa äänestyksessä annettiin 54 ääntä, joista 29 JAA-ääntä, 24 EI-

ääntä ja 1 tyhjä (Äänestys 4, liitteessä). Puheenjohtaja totesi 
aluehallituksen pohjaesityksen tulleen tältä osin aluevaltuuston 
päätökseksi. 

 
 
 Hilkka Tirkkonen esitti Keskustan ryhmäesityksenä 
 kohdan 5.2.2 Lakisääteisyyden turvaaminen, Terveys- ja 

sairaanhoitopalvelut, että osion kappaleesta 6 poistetaan teksti: 
 ”Terveysasemien hoitoon pääsyä tuetaan ”vastuulääkärimallilla” jolla 

tuotetaan perustason lääkäripalveluja erityisesti ikäihmisten 
asumispalveluihin. Tähän on suunniteltu varattavan miljoona euroa ja 
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toiminnan loppurahoitus 2024 tulee hakkeesta. Vastuulääkärimalli tukee 
osaltaan myös terveysasemien hoitoon pääsyä vapauttaen lääkäriresurssia 
kiireettömien vastaanottokäyntien toteuttamiseen. Lisäpanostus 
toimintaan on 700 000.” 

 
 ja että edellä mainittu korvataan seuraavasti:  
 
 ”Terveysasemien hoitoon pääsyä tuetaan lisäämällä terveyskeskustyön 

kiinnostavuutta lääkäreille, hoitotyöntekijöille ja sosiaalialan 
ammattilaisille, keinoina työnkuvien monipuolisuus ja osallistaminen mm. 
laajan palvelun asemien toimintamallien, liikkuvien palveluiden sekä 
digitalisaation suunnitteluun. Erityisesti ikäihmisten asumispalveluihin 
suunniteltu ”vastuulääkärimalli” joko omana tai ostopalveluna voi osaltaan 
tukea terveysasemien hoitoon pääsyä”. 

 
 Edelleen Tirkkonen esitti em. ryhmäesityksen osana, että hallituksen 

esityksessä tullut lisäys kappaleeksi 7 tulee näin tarpeettomaksi ja 
poistetaan. 

 
 Koska oli tehty aluehallituksen pohjaesityksestä poikkeava esitys, asiasta 

tuli äänestää. Puheenjohtaja esitti, että pohjaesityksen kannalla olevat 
äänestävät JAA ja Keskustan ryhmäesityksen kannalla olevat äänestävät EI. 
Äänestystapa hyväksyttiin. 

 
 Seuranneessa äänestyksessä annettiin 54 ääntä, joista 25 JAA-ääntä ja 29 

EI-ääntä (Äänestys 5, liitteessä). Puheenjohtaja totesi Keskustan 
ryhmäesityksen tulleen tältä osin aluevaltuuston päätökseksi. (Jertta 
Harisen, Keskustan ryhmäesityksenä hyväksytyksi tulleet 
sanamuotomuutokset sisällytetty tässä hyväksyttyyn sisältöön.) 

 
 
 5.3. Tytäryhtiöiden tavoitteet, ei muutoksia 
 
 Ennen Luvun 6 käsittelyä Henry Määttä esitti perussuomalaisten 

ryhmäesityksenä seuraavaa (asia mainittu talousarviopykälän 
selostusosassa, ei erillisenä talousarviokirjassa): 

 ”Yhä hupenevat määrärahat ja lisääntyvät säästötavoitteet huomioon 
ottaen on jokseenkin sietämätöntä, että valtuustoryhmille jaetaan 
puoluetukea/ valtuustorahaa 2500€/ valtuutettu, joka on yhteensä lähes 
150000€. Rahaa on käytetty mm radiomainoksiin, lehti mainoksiin ym. 
mikä ei edesauta yhteisiä tavoitteita kansalaisten palveluiden 
järjestämiseen. Tälläkin voisi palkata neljä hoitajaa tai kaksi lääkäriä. 
Esitämme, että valtuustorahasta luovutaan ja säästyvät rahat käytetään 
peruspalveluiden tuottamiseen. ” 
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 Koska oli tehty aluehallituksen pohjaesityksestä poikkeava esitys, asiasta 

tuli äänestää. Puheenjohtaja esitti, että pohjaesityksen kannalla olevat 
äänestävät JAA ja Perussuomalaisten ryhmäesityksen kannalla olevat 
äänestävät EI. Äänestystapa hyväksyttiin. 

 
 Seuranneessa äänestyksessä annettiin 54 ääntä, joista 45 JAA-ääntä, 8 EI-

ääntä ja 1 tyhjä (Äänestys 6, liitteessä). Puheenjohtaja totesi 
aluehallituksen pohjaesityksen tulleen tältä osin valtuuston päätökseksi. 

 
 
 • 6 Hyvinvointialueen talousarvio 2024, ei muutoksia 
 
 
 • Liite 1, ei muutoksia 
 
 
 Puheenjohtaja totesi aluevaltuuston hyväksyneen Talousarvio 2024 ja 

taloussuunnitelman 2024 – 2027 edellä tehdyillä muutoksilla. 
 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että 

• Anni Järvinen palasi kokoukseen klo 14.08 
• kokouksessa pidettiin tauko klo 15.00 - 15.30 
• Maija Kuivalainen poistui klo 15.44 
• Eero Bogdanoff poistui klo 15.50, paikalla olevan 57 valtuutettua 
• Pekka Puustinen poistui klo 15.53, paikalla 56 valtuutettua 
• Timo Kinnunen poistui klo 16.17, paikalla 55 valtuutettua 
• Pekka Puustinen palasi kokoukseen klo 16.27, paikalla 56 

valtuutettua 
• kokouksessa pidettiin tauko klo 16.58 - 18.00 
• Hannu Urjanheimo poistui klo 16.58 
• Jertta Harinen poistui klo 16.58, paikalla 54 valtuutettua. 

 
 
Selostus Liitteenä olevassa aluehallituksen esityksessä talousarvioksi 2024 ja 

taloussuunnitelmaksi 2024 – 2027 on merkitty hallituksen kokouksessa 
tehdyt muutokset ja lisäykset punaisella tekstillä ja yliviivattu poistettu 
teksti. Korostuskeinot poistetaan aluevaltuuston päätöksen jälkeen, ja 
dokumentti saatetaan vastaamaan valtuuston päätöstä. 

 
 Aluevaltuuston tietoon saatetaan, että aluehallituksen kokouksen 

30.11.2023 pöytäkirja on tarkastamaton valtuuston esityslistan 
lähettämisajankohtana. Aluehallitus kokoontuu 11.12.2023 käsittelemään 
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kyseisen pöytäkirjan tarkastamisen, ja päätöksestä informoidaan 
aluevaltuustoa ennen kokousta 12.12.2023. 

 
 
Liitteet 

40 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024–2027 
41 Tarkastuslautakunta 31.10.2023 § 106 
42 Tarkastuslautakunta 31.10.2023 § 106 - Liite - 

Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 2024 
43 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 77 
44 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 77 - Liite - 

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut TA raami 2024 
45 Ohje valtuustoryhmien tukemiseksi 
46 Äänestysraportit 
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Kokoukseen jätetyt valtuustoaloitteet 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 105 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Merkitään tiedoksi kokouksessa mahdollisesti jätetyt valtuustoaloitteet ja 

lähetetään ne aluehallitukselle valmisteltavaksi:  
 
 
Päätös Todettiin kokouksessa jätetyn seuraava valtuustoaloite: 

 
Työharjoittelun palkallisuus, SDP:n aluevaltuustoryhmä. 
 
Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi. 

 
 
Liitteet 

47 Työharjoittelun palkallisuus - SDP aluevaltuustoryhmä 
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Kokouksen päättäminen 
 
Aluevaltuusto 12.12.2023 § 106 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Ennen kokouksen päättämistä aluehallituksen puheenjohtaja ja 

hyvinvointialuejohtaja kiittivät aluevaltuuston puheenjohtajaa menneestä 
vuodesta ja ojensivat hänelle kukkatervehdyksen. 
 
Puheenjohtaja kiitti saamastaan huomiosta ja päätti kokouksen klo 18.41. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 75, § 76, § 83, § 85, § 86, § 87, § 89, 
§ 90, § 91, § 92, § 97, § 98, § 99, § 100, § 101, § 102, § 103, § 105, § 106 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 77, § 78, § 79, § 80, § 81, § 82, § 84, 
§ 88, § 93, § 94, § 95, § 96, § 104 

 

VALITUSOSOITUS / ALUEVALITUS 
 
 
Valitusoikeus 

 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella. 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain 
se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen. 
 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen 
hakea muutosta aluevalituksella myös: 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
• hyvinvointialueen jäsen 

 
Valitusaika 

 
Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
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• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 
• päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 
 
 
 
 
 
 

Valitusviranomainen 
 
Valitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
• päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 
• perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
• mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää 
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, 
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä 
asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
• päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

valitusosoituksineen 
• todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015). 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

