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Läsnä Mustonen Juha Puheenjohtaja poissa klo 13.53-13.57 
 Taponen Matti 1. varapuheenjohtaja  
 Elo Timo 2. varapuheenjohtaja etäyhteys 
 Auvinen Eeva-Liisa Jäsen  
 Heinonen Eila Jäsen  
 Hämäläinen Tapio Jäsen etäyhteys 
 Kaita Karita Jäsen etäyhteys 
 Pirhonen Osmo Jäsen etäyhteys 
 Puruskainen-

Saarelainen Anna 
Jäsen  

 Reijonen Eero Jäsen  
 Tirkkonen Hilkka Jäsen  
 
Poissa Manninen Pirjo Henkilöstöjohtaja  
 
Muut Mäkisalo-Ropponen 

Merja 
Aluevaltuuston 
puheenjohtaja 

etäyhteys 

 Harinen Jertta Aluevaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

poissa klo 14.31-15.55 

 Kämäräinen Matti Aluevaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

etäyhteys 



 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 

 
 

13/2023 3 

 
 
 Leivonen Kirsi Hyvinvointialuejohtaja

, esittelijä 
 

 Naukkarinen Ilkka Pöytäkirjanpitäjä  
 Härkönen Tommi Tekninen sihteeri poissa klo 15.36-15.46 
 Korhonen Leena Toimialuejohtaja, 

perhe- ja 
sosiaalipalvelut 

poissa klo 11.38-
12.13, poistui klo 
12.21 

 Simonen Mikko Vs. henkilöstöjohtaja poistui klo 12.21 
 Piira Niina Ympäristöterveydenh

uollon johtaja 
etäyhteys, poistui klo 
12.21 

 Pirskanen Ilkka Strategiajohtaja poistui klo 12.21 
 Prokkola Susanna Viestintäjohtaja poistui klo 12.21 
 Rieppo Eija Toimialuejohtaja, 

ikäihmisten palvelut 
etäyhteys, poistui klo 
12.21 

 Rouvinen Ismo Talousjohtaja poistui klo 12.21, 
paikalla klo 14.47-
15.16 

 Viitaniemi Markus Pelastusjohtaja etäyhteys, poistui klo 
12.21 

 Wilén Susanna Toimialuejohtaja, 
terveys- ja 
sairaanhoitopalvelut 

poistui klo 12.21 

 Kela Sakari Juristi paikalla klo 13.57-
15.16 

 
 
 
Allekirjoitukset  
 Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitusten 

oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 Juha Mustonen Ilkka Naukkarinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä  
 
 Matti Taponen 
 puheenjohtaja § 269 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 Pöytäkirja tarkastetaan aluehallituksen kokouksessa 11.12.2023 § 299. 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 
 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 

tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 11.12.2023 . 
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 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen kirjaamosta.  
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30) 
 Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 262 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
Päätös Todettiin. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 263 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Timo Elon ja Eila 

Heinosen. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen jälkeen.  
 
 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Eila Heinonen ja Anna Puruskainen-

Saarelainen. 
 
 
Selostus Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
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Esityslistan hyväksyminen 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 264 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.  
 
 
Päätös Esittelijä esitti lisäasiana esityslistalle otettavaksi 

 
* Lunastusoikeuden käyttäminen Sakupe Oy:n osakkeisiin liittyen, asiaksi 
292 § 
* Simo Rauman eronpyyntö aluehallituksen varajäsenyydestä, asiaksi 293 
§. 
 
Aluehallitus hyväksyi esityslistan ja hyväksyi esittelijän esittämät lisäasiat 
otettavaksi käsittelyyn tässä kokouksessa. 

 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 8 

 
Aluehallitus § 265 30.11.2023 
 
 

 

Hyvinvointialuejohtajan katsaus 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 265 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

esityslistan asioista ja muista ajankohtaisista asioista.  
 
 
Päätös Aluehallitus merkitsi tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että 
* kokouksessa pidettiin tauko klo 10.06 - 10.14, 
* toimialuejohtaja Leena Korhonen poistui kokouksesta klo 11.38 - 12.13 
väliseksi ajaksi 
* kokous keskeytettiin lounastauon ajaksi klo 12.21 - 13.15 
* virkakunta esittelijää, pöytäkirjan pitäjää ja teknistä sihteeriä lukuun 
ottamatta poistuivat kokouksesta klo 12.21. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuejohtajan katsauksessa käydään läpi esityslistalla olevat asiat 

ja muita ajankohtaisia asioita. 
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Kuukausiraportti - lokakuu 2023 
2146/02.00.02/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 266 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee kuukausiraportin lokakuulta tiedokseen.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Aluehallituksen hyväksymän talousarvion täytäntöönpano-ohjeen 

mukaisesti toiminnan ja talouden toteutumista käsitellään kuukausittain 
raportointijohtoryhmässä sekä aluehallituksessa. Lisäksi taloudesta ja 
sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksilla 
aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja tarkastuslautakunnalle. 
Osavuosikatsauksia tehdään kolme kertaa vuodessa; tammi-maaliskuun, 
tammi-kesäkuun ja tammi-syyskuun tiedoilla. Neljäs eli viimeinen raportti 
on tilinpäätös, joka kattaa koko vuoden seurannan. 

 
 Talouden toteutumista on arvioitava kokonaisuutena ja aluehallitukselle 

laaditaan tulosennuste sekä katsaus strategisten mittareiden ja talouden 
tavoiteohjelman toteumasta kuukausiraportoinnin yhteydessä. Mikäli 
talousarvio uhkaa ylittyä, on ryhdyttävä toimenpiteisiin talousarviossa 
pysymiseksi. Toimialuejohtajat vastaavat johtamiensa alueiden 
talousarvioseurannan toteuttamisesta ja vastuutuksesta yhteisesti sovitun 
kuukausirytmityksen mukaisesti. 

 
 Hyvinvointialueen strategiset mittarit (taulukko 1) on johdettu seitsemästä 

strategisesta tavoitteesta. Strategiset tavoitteet ovat samat kaikille 
toimialueille. Koska kaikkien strategisten tavoitteiden mittarit eivät sovellu 
sellaisinaan jokaiselle toimialueelle, toimialueet johtavat omat mitattavat 
tavoitteensa hyvinvointialueen mittaristosta. Kuluvalle vuodelle 
strategisten mittareiden toteuttamista on automatisoitu ja visualisointia 
uudistettu. 
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 Mittaristosta hyte-kerroin, tyhy-kyselyn johtamisen mittari sekä 
tulevaisuuteen katsovan päätöksenteon arviointi tehdään vain kerran 
vuodessa tilinpäätöksen yhteydessä. Muita mittareita seurataan 
kuukausittain osana kuukausiraporttia. 

 
 Tavoitteenamme on, että monikanavainen palveluverkkomme vastaa 

väestön palvelutarvetta. Tämän mittarin osalta tavoitteena oli, että 
palveluverkkosuunnitelman päivittäminen on valmis kesäkuun 2023 
loppuun mennessä. Aluevaltuusto hyväksyi palvelustrategian ja sen 
yhdessä myös palveluverkkosuunnitelman uudistamisen 22.6.2023, joten 
tämä tavoite on toteutunut. 

 
 Tavoitteenamme on, että palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja oikea-

aikaisuus paranevat vuoden 2023 aikana, jota seurataan palveluja 
tuottavien toimialueiden määrittämillä mittareilla. Hyvinvointialuetasolla 
toimialueiden mittareiden keskiarvo on 87,3 %, joka on tavoitetason 80 % 
yläpuolella eli tämä tavoite on tällä hetkellä toteumassa. Tunnusluku on 
parantunut edellisestä kuukaudesta 1,7 prosenttiyksikköä. Vuoden 2024 
talousarviossa on tärkeää huomioida lisäpanostukset palvelujen 
lakisääteisyyden saavuttamiselle, mikä on syytä huomioida myös 
strategisen mittarin tavoitearvon asettamisessa. 

 
 Henkilöstöön liittyvistä tavoitteissa pyrimme henkilöstön pitovoiman 

kasvattamiseen edellisvuodesta sekä työkykyisten päivien lisäämiseen. 
Henkilöstöön liittyvien tietojen valmistelua vaikeutti alkuvuoden aikana 
henkilöstötietojärjestelmän uudistaminen, missä sekä palvelukeskus että 
ohjelmistotoimittaja eivät onnistuneet odotetulla tavalla. Lokakuun 
tietojen perusteella näyttää, että vakituisen henkilöstön pitovoima olisi 
lisääntymässä, koska henkilöstön lähtövaihtuvuus on tavoitteen mukainen. 
Myös työkykyisten päivien määrä on tavoitteen mukaisesti lisääntymässä, 
koska sairauspoissaolot näyttäisivät vähentyneen lähes 13 % edellisestä 
vuodesta. 

 
 Tavoitteenamme on, että toimintamme on tuloksellista, laadukasta ja 

kustannusvaikuttavaa. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa vuosikate on 
tunnusluku, jonka perusteella tulevien vuosien lainanottovaltuudet 
määritellään. Ensimmäisen toimintavuotemme tavoitteena on, että 
vuosikate on vähintään poistojen suuruinen, joka tarkoittaa 14,4 milj. 
euron tasoa. Tämän tason saavuttaminen mahdollistuisi vasta ylimääräisen 
kertaerän kohdentumisen myötä, jos alkuperäinen talousarvio toteutuisi 
muilta osin. Ensimmäinen valtion huhtikuussa tekemä arvio kertaerän 
suuruudesta Siun sotelle oli noin 42 milj. euroa. Tuo kertaerä koostui 
valtion siirtymätasauksen alenemisesta (85 milj. euroa -> 65 milj. euroa) 
sekä Pohjois-Karjalan laskennallisesta osuudesta valtion noin 600 milj. 
euron lisärahoitukseen. Tämä arvio kertaerän suuruudesta tarkentui 10.10. 
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ja sen mukaan kertaerän suuruus tulee olemaan noin 43,8 milj. euroa, 
mutta sen arvioitua suuremmasta määrästä huolimatta talouskehitys 
näyttää siltä, että asetettu vuosikatetavoite ei tule toteutumaan. 

 
 Lokakuun tulosennuste (taulukko 2) on laadittu tiedossa olevien 

talousarviomuutostekijöiden sekä alkuvuoden toteuman perusteella. 
Tulosennusteeseen vaikuttaviin muutostekijöihin liittyen valtio on 
myöntänyt hyvinvointialueille 350 milj. euroa erillistä valtionavustusta 
toiminnan vakiinnuttamiseen. Pohjois-Karjalan osuus tästä 
valtionavustuksesta reilut 10,6 milj. euroa, jota on mahdollista käyttää 
vuoden 2025 loppuun saakka. Vuodelle 2023 tästä erästä on ennusteessa 
huomioitu vajaa kolmannes eli 3,3 milj. euroa. Muilta osin 
toimintatuotoissa ei ole merkittäviä muutoksia edelliseen kuukauteen 
verrattuna. 

 
 Valtionrahoituksessa on huomioitu lopullisen rahoituspäätöksen 0,9 milj. 

euron vähenemä sekä n. 43,8 milj. euron ylimääräinen kertaerä. 
 
 Toimintakuluissa tulosennusteeseen vaikuttavien muutostekijöiden 

suhteen merkittävin yksittäinen talouteen vaikuttava tekijä on yksityisten 
palvelutuottajien hoiva-asumiseen tekemät hintojen korotukset, joiden 
kustannusvaikutusten arvioidaan olevan vähintään 18 milj. euron luokkaa. 
Kokonaisuutena palvelujen ostojen arvioidaan ylittävän alkuperäinen 
talousarvio yli 70 milj. euroa ja muutettu talousarvio puolestaan olisi 
ylittymässä noin 59 milj. euroa. Tämä ylitys koostuu yksityisten 
palvelutuottajien hintojen korotuksesta sekä noin 40 milj. euron muusta 
lähinnä asiakaspalvelujen ostojen ylityksestä. Palvelujen ostojen 
alkuperäinen talousarvio on noin 40 milj. euroa edellisvuoden toteumaa 
pienempi, joten palvelujen ostojen liian tavoitteellinen talousarvio tulee 
ylittymään merkittävästi talouden tavoiteohjelman toteuttamisesta 
huolimatta. 

 
 Henkilöstökuluihin on tulossa ylimääräistä kasvupainetta arviolta noin 6,6 

milj. euroa vientialojen palkankorotusten myötä, koska 
hyvinvointialueiden työntekijöiden palkkaratkaisu oli osittain kytketty 
vientialojen palkkaratkaisuun. Lisäksi pelastuslaitoksen työaikaneuvottelut 
poikkeusluvan mukaisesta työajasta ovat tuomassa noin 0,8 milj. euron 
ylimääräisen kustannusvaikutuksen talousarvioon nähden. Lääkärien virka- 
ja työehtosopimuksen uusi palkkauksen uraporrasjärjestelmä kesken 
sopimuskauden on myös huomioitu henkilöstökulujen ennusteessa, tämän 
arvioidaan aiheuttavan kustannusten nousua loppuvuoden aikana. 
Henkilöstön saatavuus on tällä hetkellä organisaation suurin haaste ja 
henkilöstökulujen alkuvuoden kehityksen perusteella näyttää, että muilta 
osin henkilöstökulut tulisivat alittumaan yli 12 milj. euroa. Kokonaisuutena 
henkilöstökulujen arvioidaan toteutuvan sekä talousarviota että 
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muutettua talousarviota pienempinä. Lomapalkkavelan kasvua 
henkilöstökuluissa arvioidaan olevan noin 3 milj. euroa. 

 
 Materiaaliostoissa talousarvio näyttäisi osoittautuvan myös liian 

tavoitteelliseksi ja ylitystä tässä kulueräkokonaisuudessa arvioidaan 
tulevan noin 4 milj. euroa. Avustuksista varsinkin ikäihmisten palveluissa 
siirtymää palveluseteleistä palvelujen ostojen piiriin näyttäisi edelleen 
olevan. Muissa toimintakuluissa asumisen vuokraustoimintaan liittyen 
kustannuksia on toteutumassa arvioitua enemmän, tämä on samaan 
aikaan lisännyt myös muita toimintatuottoja. Avustukset näyttäisivät 
toteutuvan muutetun talousarvion mukaisesti. 

 
 Merkittävin muutos 3. osavuosikatsauksen tilanteeseen on tapahtunut 

vakuutusmaksuissa. Tapaturmavakuutuksiin on tietojemme mukaan 
tulossa aikaisemmilta vuosilta 0,8 milj. euron takautuva maksu ja 
potilasvakuutukseen puolestaan on tulossa 0,7 milj. euron 
kustannustasonousu talousarvioon verrattuna. Nämä erät eivät olleet 
tiedossa edellisessä osavuosikatsauksessa. Kun tiedossa olevat arviot sekä 
tulo- että menopuolen merkittävimmistä tekijöistä huomioidaan, 
hyvinvointialueen kuluva vuosi on muodostumassa alijäämäiseksi 
parhaillaan toteutuksessa olevasta talouden tavoiteohjelmasta huolimatta. 
Lokakuun tietojen perusteella laaditun tuloslaskelmaennusteen mukaan 
kuluva vuosi olisi päätymässä noin 23 milj. euroa alijäämäiseksi, mikä 
tarkoittaa, että taloustilanne on pysynyt lähes edellisen kuukauden tasolla 
ilman vakuutusmaksuihin tulossa olevia muutoksia. Tulosennusteessa ei 
ole huomioitu parhaillaan menossa olevasta koronatilanteesta 
mahdollisesti aiheutuvia ylimääräisiä kustannuksia, jotka lisäävät 
epävarmuutta kuluvan vuoden talouden toteumalle sekä henkilöstön 
jaksamiselle. Ennusteessa ei ole myöskään huomioitu VM:n 24.11. 
mahdollisesti julkaistavaa ilmoitusta hyvinvointialueiden rahoituksen 7,1 
milj. euron vähentämisestä 0,7 työntekijän henkilömitoituksen siirtymisen 
takia. Tämän vähennyksen toteutuessa Pohjois-Karjalan osuus 
valtionrahoituksen alenemisesta olisi n. 0,3 milj. euroa. 

 
 Talouden tavoiteohjelman avulla etsitään keinoja talousarviossa 

pysymiseksi. Kuluvan vuoden tavoiteohjelman koko on 26 milj. euroa. 
Toimialueet ovat valmistelleet toimenpiteitä TA23-kirjassa päätettyjen 
toimialuekohtaisten euromääräisten tavoitteiden mukaisesti. Lokakuun 
tietojen perusteella tehty tarkastelu osoittaa, että talouden 
tavoiteohjelmasta (taulukko 3) on toimialuejohtajien mukaan 
toteutumassa 25,9 milj. euroa (lähes 100 %). Tulosennusteessa on arvioitu, 
että talouden tavoiteohjelma tulisi toteutumaan täysimääräisesti, koska 
aluevaltuuston päätös palveluverkosta on tehty 22.6.2023. 
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Liitteet 
1 Toiminta- ja talouskatsaus lokakuu 2023 
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Muutokset vuoden 2023 talousarvioon 
9276/02.00.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 267 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy liitteen mukaiset 

talousarviomuutokset vuodelle 2023.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarvio 2023 on hyväksytty 

aluevaltuuston kokouksessa joulukuussa 2022. 
 
 Valtion rahoitukseen tulleet useat muutokset syksyllä 2022 tekivät 

talousarvion 2023 laatimisesta haastavaa. Talousarvion laatimisen 
lähtökohtana toimi VM:n syyskuussa 2022 julkaisema laskelma, jonka 
mukaan Pohjois-Karjalan vuoden 2023 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi oli 
muodostumassa 714,3 milj. euroa. Tämän seurauksena aluevaltuusto 
hyväksyi talousarvion kuluvalle vuodelle lopulta 11,9 milj. euroa 
alijäämäiseksi. Tammikuun 2023 alussa VM julkaisi lopullisen 
hyvinvointialueiden maksatusaikataulun, jossa Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen rahoitus pieneni vielä 0,9 milj. euroa. 

 
 Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan hyvinvointialueiden vuoden 2023 

rahoitus korjataan vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpäätöstietoja 
hyvinvointialuekohtaisella kertakorvauksella. Vuonna 2022 voimassa 
olleen rahoituslain myötä vuodelle 2023 kohdentuvaa kertakorvausta ei 
ollut mahdollista arvioida vuodelle 2023 kuuluvaksi tuloeräksi, joten valtio 
ohjeisti hyvinvointialueita valmistelemaan vuoden 2023 talousarvion 
alijäämäiseksi ja vuoden 2024 taloussuunnitelman vastaavasti 
ylijäämäiseksi. 

 
 Kertakorvauksen määrä on tarkentunut lokakuussa 2023, jonka määrä 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle tulee olemaan noin 43,8 milj. euroa. 
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Talousarvioon vuodelle 2023 ei ole esitetty osavuosikatsausten yhteydessä 
talousarviomuutoksia, koska mm. kertakorvauksen lopullinen määrä ei ole 
ollut tiedossa. Ensimmäisen ja toisen osavuosikatsauksen yhteydessä on 
tehty ainoastaan kustannusneutraaleja muutoksia toimialueiden välillä, 
jotka johtuivat pääasiassa talouden tavoiteohjelman tarkemmasta 
kohdentumisesta. 

 
 TA23-kirjassa on nostettu esille talousarvion toteutumiseen liittyviä riskejä. 

Näistä riskeistä varsinkin inflaation tarkistamiseen liittyvä riski on 
toteutumassa. Isojen hoivapalveluyritysten hintojen korotukset ylittävät 
talousarviovaraukset vähintään 18 milj. eurolla ikäihmisten palveluissa. 
Myös muilla palveluja tuottavilla toimialueilla on havaittavissa vastaavaa 
talousongelmaa vaikkakin pienemmässä mittakaavassa. Myös 
pelastuslaitoksen työaikaneuvotteluihin poikkeusluvan mukaiseen 
työaikaan liittyvä riski on toteutumassa. TA23-kirjassa riskin arvioitiin 
olevan jopa 1,2 milj. euroa, mutta tällä hetkellä näyttää, että 
kustannusvaikutus tulisi olemaan noin 0,8 milj. euroa. Lisäksi 
henkilöstökuluihin on tullut ylimääräisiä kustannusvaikutuksia talousarvion 
2023 hyväksymisen jälkeen mm. vientialojen sopimuskorotusten myötä. 

 
 Kun tiedossa olevat arviot sekä tulo- että menopuolen merkittävimmistä 

tekijöistä huomioidaan, hyvinvointialueen kuluva vuosi on muodostumassa 
alijäämäiseksi parhaillaan toteutuksessa olevasta 26 milj. euron talouden 
tavoiteohjelmasta huolimatta. Lokakuun tietojen perusteella laaditun 
tuloslaskelmaennusteen mukaan kuluva vuosi olisi päätymässä noin 23 
milj. euroa alijäämäiseksi. Tulosennusteessa ei ole huomioitu parhaillaan 
menossa olevasta koronatilanteesta mahdollisesti aiheutuvia ylimääräisiä 
kustannuksia, jotka lisäävät epävarmuutta kuluvan vuoden talouden 
toteumalle sekä henkilöstön jaksamiselle. Ennusteessa ei ole myöskään 
huomioitu VM:n 24.11. mahdollisesti julkaistavaa ilmoitusta 
hyvinvointialueiden rahoituksen 7,1 milj. euron vähentämisestä 0,7 
työntekijän henkilömitoituksen siirtymisen takia. Tämän vähennyksen 
toteutuessa Pohjois-Karjalan osuus valtionrahoituksen alenemisesta olisi n. 
0,3 milj. euroa. 

 
 Tuloslaskelmien päivityksen lisäksi on päivitettävä myös aluevaltuuston 

hyväksymistä strategisista mittareista tilikauden yli/alijäämän tavoite. Nyt 
tehtävien talousarviomuutosten myötä vuosikate olisi -8,9 milj. euroa. 

 
 Vuosikatteen muuttuminen tarkoittaa myös hyvinvointialueen 

rahoituslaskelman päivittämistarvetta. Rahoituslaskelmassa on tarve myös 
pitkäaikaisen lainamäärän muutokselle alkuperäisestä talousarviosta. 
Alkuperäisessä talousarviossa pitkäaikaisten lainojen lisäys on 25,5 milj. 
euroa, mikä on johdettu hyväksytystä investointisuunnitelmasta. Kuluvan 
vuoden aikana pitkäaikaisten lainojen vähennys on tarkentunut 
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alkuperäisetä talousarviosta, jonka lisäksi vanhoja pitkäaikaisia lainoja 
maksettu pois 5,7 milj. euron edestä osana talouden tavoiteohjelmaa. 
Tästä syystä parhaillaan kilpailutuksessa olevan uuden pitkäaikaisen lainan 
määrä on 30 milj. euroa, jolloin hyvinvointialueen nettolainanotto sekä 
lainasalkun koko ovat linjassa hyväksytyn investointisuunnitelman kanssa. 

 
 Pykälän liitteenä ovat hyvinvointialueen tuloslaskelma, rahoituslaskelma 

sekä taloudellisen tavoitteen osalta päivitetty strateginen mittaristo. 
 
 
Liitteet 

2 Liite - Muutokset vuoden 2023 talousarvioon 
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Strategisen uudistusohjelman toimeenpano yhteistoimintalain mukaisesti 
9393/00.01.02.01/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 268 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus 

- päättää käynnistää Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella lakisääteisen 
yhteistoimintamenettelyn asiaselosteen mukaisesti ja 
- päättää antaa yhteistoimintamenettelystä neuvottelukutsun 
henkilöstöjärjestöille ja 
- toteaa, että yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen on käsitelty 
yhteistoiminnallisesti hyvinvointialueen yhteistyötoimikunnan kokouksessa  
20.11.2023.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on aloittanut uutena työnantajana 

1.1.2023 alkaen noin 7 800 työntekijälle. Henkilöstö on siirtynyt 
liikkeenluovutuksella nykyisissä tehtävissään ja työyksiköissään. 

 
 Aluevaltuusto päätti 22.6.2023 kokouksessaan Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiasta ja -
verkosta. Tämä lakisääteinen asiakirja ohjaa sote-palvelujen järjestämistä 
ja palvelutuotannon uudistamista pitkälle tulevaisuuteen koko 
maakunnassa. Aluehallitus päätti 30.6.2023, että palvelustrategian 
toimeenpanon suunnittelu käynnistetään yhdessä aluehallituksen ja 
johtoryhmän kanssa talousarvion 2024 valmistelun aikataulussa. 

 
 Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ohjaavat ministeriöt edellyttävät, 

että hyvinvointialueiden on laadittava muutos- tai uudistusohjelma 
toimintansa uudistamiseksi ja talouden tasapainottamiseksi lakisääteisessä 
ajassa. Muutos- tai uudistusohjelmien toteutumista seurataan 
ministeriöiden ja hyvinvointialueiden vuosineuvotteluissa. Pohjois-Karjalan 
ja ministeriöiden välinen neuvottelu käytiin 8.11.2023 Helsingissä. 
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 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on syyskuun alussa käynnistetty 

Strategisen uudistusohjelman valmistelu osana talousarvion ja -
suunnitelman valmistelua. Strategisen uudistusohjelman avulla halutaan 
varmistaa aluevaltuuston hyväksymien strategioiden toimeenpano ja 
strategisten tavoitteiden saavuttaminen. Uudistusohjelma sisältää kuusi, 
kaikki toimialueet läpileikkaavaa toimeenpano-ohjelmaa, jotka jakautuvat 
toimintasuunnitelmiksi ja edelleen konkreettisiksi toimenpiteiksi. Ohjelma 
ulottuu koko taloussuunnittelukaudelle 2024–2027 ja sen on määrä 
valmistua tammikuun 2024 loppuun mennessä. 

 
 Tavoiteltujen muutosten etenemisen ja tulosten seurannassa käytetään 

projektinhallintaohjelmistoa. Aluevaltuuston hyväksymä palvelustrategia ja 
-verkko on valmisteltu yhteistoiminnallisesti, ja on tarkoituksenmukaista, 
että myös palvelustrategian ja -verkon toimeenpanon sisältävä strateginen 
uudistusohjelma valmistellaan ja toimeenpannaan yhteistoiminnallisesti. 
Yhteistoimintamenettelyn kautta turvataan henkilöstön 
vaikutusmahdollisuudet lain piirissä olevissa työnantajan päätösasioissa. 
Lain hengen mukaisesti muutokset on suunniteltava vuoropuhelussa 
henkilöstöjärjestöjen edustajien kanssa. 

 
 Strategisen uudistusohjelman toimeenpanoon tulee liittymään erilaisia 

henkilöstövaikutuksia, ja yksittäisille henkilöille henkilöstövaikutukset 
voivat olla merkittäviäkin. Yhteistoimintaneuvotteluissa on tarkoitus 
käsitellä toiminnallisiin muutoksiin liittyviä henkilöstövaikutuksia 
uudistusohjelman toimeenpanosuunnitelman aikataulun mukaisesti. 
Yhteistoimintaneuvotteluilla ei tavoitella henkilöstövähennyksiä, mutta 
toiminnalliset muutokset edellyttävät uusia toimintatapoja ja toiminnan 
uudelleenorganisointia. Näistä voi seurata tehtävämuutoksia, muutoksia 
palvelussuhteen ehtoihin, tai viimesijaisena vaihtoehtona jopa 
palvelussuhteiden päättämisiä. 

 
 Muutosten käsittely yhteistoimintamenettelyn avulla keskitetysti takaa 

sen, että muutosten kokonaiskuva on paremmin hallittavissa. Se lisää 
suunnitelmallisuutta, säästää aikaa, varmistaa menettelyjen oikeellisuuden 
ja näyttää muutosten ison kuvan. Tällainen käsittely loisi myös raamit ja 
yhteiset pelisäännöt työyksikkötasoisille ja yksittäistapauksellisille 
neuvotteluille. 

 
 Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta edellyttää, että 

työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa käsitellään ainakin 
sellaiset asiat, jotka koskevat: 

 
 1) henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn 

organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, 
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kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai näiden välisessä 
yhteistyössä; 

 
 2) palvelujen uudelleen järjestämisen periaatteita, jos asialla voi olla 

ulkopuolisen työvoiman käytöstä tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai 
muita olennaisia henkilöstövaikutuksia; 

 
 3) henkilöstöön, henkilöstön kehittämiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun 

sekä työyhteisön sisäiseen tietojenvaihtoon liittyviä periaatteita ja 
suunnitelmia; 

 
 4) taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa-

aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista. 
 
 Vuoden 2024 alussa yhteistoimintamenettely koskisi pääsääntöisesti 

yhteistoimintalain 4 §:n kohtia 1–3, joista painopiste erityisesti lain kohdan 
1 mukaisissa neuvotteluissa, joissa neuvotellaan työtehtäviin ja 
organisointiin liittyvistä muutoksista. Kohta 4 tulisi kyseeseen vain 
yksittäistapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa työntekijä ei hyväksyisi 
työn uudelleenorganisoinnista johtuvia muutoksia omaan 
palvelussuhteeseensa, eikä työntekijä olisi halukas ottamaan muuta 
työnantajan tarjoamaa työtä vastaan ja työnantajalle syntyisi tätä kautta 
irtisanomisperuste. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen yhteistyötoimikunta käsitteli 

kokouksessaan 20.11.2023 (53 §) esityksen mahdollisesta 
yhteistoimintamenettelyn käynnistämisestä. 
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Talousarvio 2024 ja -suunnitelma 2024 - 2027 
5421/02.00.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 269 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää liitteenä olevan Talousarviokirjan 2024 hyväksymistä 

aluevaltuustolle. Kirja sisältää taloussuunnitelman vuosille 2024 – 2027, 
jossa vuosi 2024 on talousarviovuosi. Hallitus esittää lisäksi valtuustolle, 
että virkakoneisto valtuutetaan tekemään kirjaan mahdollisia teknisiä 
korjauksia.  

 
 
Päätös Keskustelun kuluessa Osmo Pirhonen teki esityksen, että luku 5.2.2 

Lakisääteisyyden turvaaminen, Terveys- ja sairaanhoitopalvelut, 6. 
kappaleeseen lisätään: 
 
”Perusterveydenhuollon alueellista hoitoon pääsyä ja yhteispäivystyksen 
jonojen purkua helpotetaan, pitämällä Nurmeksen, Lieksan ja Kiteen 
vastaanottoja auki tarpeen mukaan myös iltaisin ja viikonloppuisin. 
 
Hoitoon pääsyn onnistumiseen vaikutetaan myös saattamalla nettisivut ja 
muut tiedotteet sellaiselle tasolle, jolloin kuka tahansa löytää helposti 
oman terveysasemansa yhteystiedot ja päivittäiset aukioloajat.” 
 
Tapio Hämäläinen kannatti Osmo Pirhosen esitystä. 
 
Matti Taponen esitti em. Pirhosen esityksen ’tarpeen mukaan’ ilmaisun 
korvaamista ilmaisulla ’mahdollisuuksien mukaan’. Eeva-Liisa Auvinen 
kannatti Taposen esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kaksi esittelijän pohjaesityksestä 
poikkeavaa esitystä, asiasta tulee äänestää, ja esitti että ensin tulee 
äänestää kahden, esittelijän ehdotuksesta poikkeavan esityksen kesken, 
jonka jälkeen äänestetään voittaneen esityksen ja esittelijän 
pohjaesityksen kesken. Äänestysjärjestys hyväksyttiin. 
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Puheenjohtaja esitti äänestystavaksi seuraavaa: Osmo Pirhosen esitystä 
kannattavat äänestävät JAA ja Matti Taposen esitystä kannattavat 
äänestävät EI. Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä annettiin kaksi (2) JAA-ääntä (Hämäläinen, 
Pirhonen) ja yhdeksän (9) EI-ääntä (Auvinen, Elo, Heinonen, Kaita, 
Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Taponen, Tirkkonen). 
Puheenjohtaja totesi Matti Taposen esityksen voittaneen äänestyksen. 
 
Seuraavaksi äänestettiin esittelijän pohjaehdotuksen ja Matti Taposen 
esityksen kesken. Puheenjohtaja esitti, että pohjaehdotusta kannattavat 
äänestävät JAA ja Taposen esitystä kannattavat äänestävät EI. 
Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä annettiin viisi (5) JAA-ääntä (Heinonen, 
Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Tirkkonen) ja kuusi (6) EI-
ääntä (Auvinen, Elo, Hämäläinen, Kaita, Pirhonen, Taponen). 
Puheenjohtaja totesi Matti Taposen esityksen voittaneen äänestyksen, ja 
tulleen tältä osin hallituksen päätökseksi. 
 
Eero Reijonen esitti, että luku 2.4, Hyvinvointialueen organisaatio ja 
johtamisjärjestelmä, otsikko ’Palvelutuotannon tuesta ja ohjauksesta 
vastaavat toimialueet’ 1. kappaleen loppuun: 
 
”... ja etenemisestä raportoidaan valtuustolle strategian puolivälin 
tarkastelun yhteydessä.” 
 
Timo Elo kannatti Eero Reijosen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Eero Reijosen esitys, jota Timo Elo 
kannatti, hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Eero Reijonen esitti edelleen, että luku 5.2.1 Talouden tavoiteohjelma, 
Palvelutuotannon kehittämisohjelma 2. kappaleen 2. lauseeksi lisätään: 
 
"Keskeinen osa palvelustrategiaa on palveluverkkouudistus. Palveluverkon 
käynnistyminen vaatii konkreettisia päätöksiä. Laajan palvelun soteasemia 
ja kiinteitä toimipisteitä koskevat suunnitelmat tulee esittää hallitukselle 
helmikuun loppuun mennessä." 
 
Tapio Hämäläinen kannatti Eero Reijosen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi voidaanko Reijosen esitys, jota Tapio Hämäläinen 
kannatti hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
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Matti Taponen esitti, että luku 5.2.2 Lakisääteisyyden turvaaminen,  Perhe- 
ja sosiaalipalvelut, viimeiseksi kappaleeksi lisätään lause: 
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue käynnistää yhdessä Pohjois-Karjalan 
kuntien ja TE-viranomaisten kanssa kuntouttavan työtoiminnan 
toimintamallin ja toimintarakenteiden valmistelun. 
 
Timo Elo kannatti Matti Taposen esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Taposen esitys, jota Timo Elo kannatti,  
hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Hilkka Tirkkonen esitti, että luku 5.2.2 Lakisääteisyyden turvaaminen, 
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut, 7. kappaleeksi lisätään: 
 
 
”Terveysasemien hoitoon pääsyä tuetaan terveyskeskustyön 
kiinnostavuutta lääkäreille, hoitotyöntekijöille ja sosiaalialan 
ammattilaisille keinoina mm. työnkuvien monipuolisuus ja osallistaminen 
mm laajan palvelun asemien toimintamallien, liikkuvien palveluiden sekä 
digitalisaation suunnitteluun. Erityisesti ikäihmisten asumispalveluihin 
suunniteltu "vastuulääkärimalli" joko omana tai ostopalveluna voi osaltaan 
tukea terveysasemien hoitoon pääsyä.” 
 
Timo Elo kannatti Hilkka Tirkkosen esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Tirkkosen esittämä muutos, jota Timo Elo 
kannatti, hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Hilkka Tirkkonen esitti edelleen, että luku 5.2.1 Talouden tavoiteohjelma, 
Palvelutuotannon kehittämisohjelma, 2. kappaleen lause ”Palvelujen 
tuotantotavassa tapahtuvista muutoksista tekee päätökset se toimielin tai 
viranhaltija, jolle päätösvalta on hallintosäännössä määrätty” poistetaan. 
 
Tapio Hämäläinen kannatti Hilkka Tirkkosen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Tirkkosen esitys, jota Tapio Hämäläinen 
kannatti, hyväksyä yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
Eeva-Liisa Auvinen esitti lukuun 4.7 Talousarvion sitovuus, seuraavan 
muutoksen: 
 
1. talousarviokirjaan tehdään sitovuuksista taulukko  
2. sitovuuksiin tehdään seuraava muutos: Strategisen uudistusohjelman 
toimeenpano-ohjelmien euromääräiset nettosummat sekä panostukset ja 
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mittarit sitovat hyvinvointialuejohtajaa aluehallitukseen nähden.  
 
Eero Reijonen kannatti Eeva-Liisa Auvisen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Auvisen esityksen (kohdat 1 ja 2) hyväksyä 
yksimielisesti. Hallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. (Kappaleen 4.7. 
teksti on korvattu kohdan 1. taulukolla.) 
 
Puheenjohtaja päätti asian keskustelun ja totesi hallituksen hyväksyneen 
esittelijän ehdotuksen edellä mainituilla muutoksilla ja lisäyksillä. Hallitus 
päätti lisäksi yksimielisesti, että ’Talousarviokirja 2024’ nimeksi muutetaan 
’Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024 – 2027’. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan:  
 
* esittelijän eriävän mielipide koskien edellä syntynyttä äänestystulosta, 
jonka peruste on seuraava: 
- Muutoskirjaus on ristiriidassa hyvinvointialueen talouden 
tasapainottamistavoitteen ja valtiovarainministeriön ohjauksen kanssa 
vuokratyövoiman käytön vähentämiseksi hyvinvointialueilla. 
 
* puheenjohtaja Juha Mustonen oli poissa kokouksesta klo 13.53 - 13.57, 
1. varapuheenjohtaja Matti Taponen toimi puheenjohtajana tämän ajan 
* Jertta Harinen oli poissa kokouksesta klo 14.31 - 15.55 välisen ajan 
* juristi Sakari oli paikalla kokouksessa asiantuntijana klo 13.57 - 15.16 
* talousjohtaja Ismo Rouvinen oli paikalla kokouksessa klo 14.47 - 15.16. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaisesti aluevaltuuston on kunkin 

vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
 Lain mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on 

tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta 
seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelmassa hyväksytään 
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. 
Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja 
taloudesta, joten juuri valmistunut TA24-kirja on aluevaltuuston toiminnan 
ja talouden ohjausväline. 
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 Hyvinvointialuelain (611/2021) 6 § mukaan hyvinvointialueen tehtävänä 

on järjestää sille lailla säädetyt tehtävät. Hyvinvointialueen lakisääteisiä 
tehtäviä ovat toiminnan alkaessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestäminen. Hyvinvointialue voi hoitaa kaikkien alueensa 
kuntien kanssa tekemällään sopimuksella hyvinvointialueen hoidettaviksi 
kunnista siirretyt kuntien vapaaehtoiset tehtävät, joiden hoitamiseen 
kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle rahoituksen ja jotka liittyvät 
hyvinvointialueen tehtäväalaan. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue järjestää 
ympäristöterveydenhuollon tehtävät kuntien puolesta siltä osin kuin 
kunnat ovat antaneet tehtävät hyvinvointialueen hoidettavaksi. 

 
 Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pääosin valtion rahoitukseen sekä 

osin asiakas- ja käyttömaksuihin. Valtion rahoitus koko maan tasolla 
kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen 
vuoden laskennallisiin kustannuksiin, joita korotetaan vuosittain arvioidulla 
palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. 

 
 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 3 § mukaan 

hyvinvointialueille myönnetään valtion rahoitusta hyvinvointialueen 
asukasmäärän, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien 
tekijöiden, hyvinvointialueiden olosuhdetekijöiden, hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen toimien sekä pelastustoimen riskitekijöiden 
perusteella. 

 
 Talousarvion laatimisen lähtökohtana on ollut Valtiovarainministeriön 

10.10.2023 julkaisema laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan 
laskennallinen rahoitus olisi vuonna 2024 n. 844,6 milj. euroa. 
Siirtymätasaus kuitenkin pienentää laskennallista rahoitusta n. 64,6 milj. 
euroa, jolloin vuoden 2024 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi muodostuu n. 
780,1 milj. euroa. Syyskuun 2023 lopussa valmistuneen THL:n raportin 
perusteella mm. erikoissairaanhoidon hoitotakuun toteutumisessa Pohjois-
Karjalan tilanne on heikentynyt merkittävästi ja organisaationa on 
välttämätöntä osoittaa lisäpanostuksia hoitoon/palveluihin pääsemisen 
parantamiseksi. Jotta hoitoon/palveluihin pääsy vuonna 2024 parantuisi 
olennaisesti, sen on arvioitu tarkoittavan noin 15 milj. euron 
lisäpanostuksia erikoissairaanhoidossa, ikäihmisten palveluissa, 
sosiaalipalveluissa sekä pelastustoimessa. Aluehallitus linjasi lokakuussa 
2023, että vuosi 2024 valmistellaan 15 milj. euroa alijäämäiseksi. 

 
 Hyvinvointialueen toimintatuottojen yhteismäärä on 128,9 milj. euroa ja 

toimintakulujen yhteismäärä 904,7 milj. euroa. Näin ollen 
toimintakatteeksi muodostuu -775,8 milj. euroa, joka katetaan valtion 
780,1 milj. euron rahoituksella. Strategisesti erittäin tärkeäksi 
tunnusluvuksi, vuosikatteeksi, muodostuu 1,0 milj. euroa. Poistojen ollessa 
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noin 16,0 milj. euroa tilikausi ensi vuoden talousarviossa on 15 milj. euroa 
alijäämäinen. 

 
 Taloussuunnitelmavuodet 2025–27 on muodostettu siten, että vuoden 

2023 ennustettu alijäämä ja vuoden 2024 talousarvion alijäämä tulevat 
katetuiksi vuoden 2026 loppuun mennessä. Koska vuoden 2024 
talousarvion vuosikate on 1,0 milj. euroa, ei vuodelle 2025 ole 
odotettavissa lainanottovaltuutta. Vuodesta 2026 eteenpäin 
lainanottovaltuutta olisi taas mahdollista saada. 

 
 Valtioneuvosto päätti 1.6.2023 hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista 

vuodelle 2024. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sai ainoana 
hyvinvointialueena lainanottovaltuutta vuodelle 2024 yhteensä 139 milj. 
euroa. Investointiosassa on varattu määrärahat rakentamista, kiinteitä 
rakenteita, laitteita sekä koneita ja kalustoa varten. Investointien 
rahoittaminen tapahtuu pääasiassa vieraalla pääomalla. Irtaimen 
omaisuuden hankinnassa voidaan käyttää myös leasing-rahoitusta. 
Myönnetystä lainanottovaltuudesta on suunniteltu käytettävän 137,2 milj. 
euroa. Vuonna 2024 valtuutta käytetään 90,8 milj. euroa (n. 66 %) ja 
myöhemmin valmistuviin investointeihin käytettäväksi jää 46,4 milj. euroa 
(n. 34 %). Vuosille 2025–2027 on suunniteltu investointeja ja investointeja 
vastaavia sopimuksia yhteensä 130 milj. euroa. Aluevaltuusto on käsitellyt 
ja hyväksynyt ministeriöihin toimitetun 2024–27 investointisuunnitelman 
kokouksessaan 5.10.2023. STM on puolestaan ilmoittanut ministeriöihin 
lähetetyn Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen investointisuunnitelman 
alustavasta hyväksymisestä 21.11.2023. Virallinen hyväksyntä on STM:n 
mukaan tulossa TA-kirjan valmistumisen jälkeen. 

 
 Talousarviossa on huomioitu hyvinvointialuelain 27 §:n mukainen 

valtuustoryhmien tuki saman suuruisena kuin aluevaltuusto päätti 
§89/14.12.2022 siitä vuodelle 2023: 2.500 euroa per valtuutettu, yhteensä 
147.500 euroa. Liitteenä myös em. päätöksessä valtuuston hyväksymät 
ohjeet valtuustoryhmien tukemiseksi, joihin ei esitetä muutosta. 

 
 Aluevaltuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan 

osavuosikatsausten yhteydessä ja arvioidaan tilinpäätöksessä. 
 
 Talousarvioehdotusta on käsitelty hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 

lautakunnassa 11.5.2023 § 30 ja 16.11.2023 § 73, 
tulevaisuuslautakunnassa 22.11.2023 § 105, turvallisuuden ja 
varautumisen lautakunnassa 16.11.2023 § 77, lapsi- ja 
perheasiainneuvostossa 22.11.2023 § 72, nuorisovaltuustossa 22.11.2023 
§ 92, vammaisneuvostossa 20.11.2023 § 68 sekä vanhusneuvostossa 
21.11.2023 § 84. 
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 Hyvinvointialueen Talousarviokirja 2024, joka sisältää taloussuunnitelman 
vuosille 2024 – 2027, on asian liitteenä. 

 
 
Liitteet 

3 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2027 (Aluehallitus 
30.11.2023) 

4 Tarkastuslautakunta 31.10.2023 § 106 
5 Tarkastuslautakunta 31.10.2023 § 106 - Liite - Tarkastuslautakunnan 

talousarvioesitys 2024 
6 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 77 
7 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 77 - Liite - 

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut TA raami 2024 
8 Ohje valtuustoryhmien tukemiseksi 
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Poistosuunnitelman päivittäminen 
8985/02.04.01/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 270 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 

poistosuunnitelman. Poistosuunnitelma otetaan käyttöön 1.1.2024 alkaen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen poistosuunnitelma hyväksyttiin 

aluevaltuustossa § 76/15.11.2022. Valtiovarainministeriö antoi 29.6.2023 
asetuksen (898/2023) hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen 
sovellettavista tietosisällöstä ja teknisistä kuvauksista koskien tilikautta 
2024. Asetuksessa tililuetteloon esitetään muutoksia pysyvien vastaavien 
aineettomien hyödykkeiden tileihin. Asetuksen muutoksilla on vaikutusta 
poistosuunnitelmaan. Teknisluonteiset muutokset on merkitty liitteenä 
olevaan poistosuunnitelmaan punaisella. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön 31 §:n mukaan 

poistosuunnitelman hyväksyy aluevaltuusto. 
 
 
Liitteet 

9 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen poistosuunnitelma 1.1.2024 
alkaen 
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Asiakasmaksut 2024 
8986/02.03.00.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 271 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 Asiakasmaksupäällikkö Riitta Manninen-Rouvali 
 riitta.manninen-rouvali@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8331 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että 

 
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävät asiakasmaksut 
1.1.2024 lukien hyväksytään liitteen "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien" mukaisesti. 
 
2. "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksut 1.1.2024 lukien" -liitteeseen tarkistetaan euromäärät 
Sosiaali- ja terveysministeriön ilmoituksen mukaiseksi. 
 
3. Hallintojohtaja valtuutetaan tekemään asiakasmaksuasiakirjaan 
mahdolliset teknisluonteiset tai vähäiset lakisääteisyydestä johtuvat 
korjaukset.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Laissa hyvinvointialueesta (611/2021) 22 §:ssä säädetään, että 

aluevaltuusto päättää palveluista ja muista suoritteista perittävien 
maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 
kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista. 

 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista säädetään 

asiakasmaksulaissa (734/1992) ja asiakasmaksuasetuksessa (912/1992). 
Asiakasmaksulain (734/1992; jäljempänä asiakasmaksulaki) 1 §:n 
mukaisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan periä 
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maksu palvelun käyttäjältä, jollei lailla toisin säädetä. Asiakasmaksulain 2 
§:n mukaan palvelusta perittävä maksu saa olla enintään palvelun 
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. 

 
 Laki ja asetus määrittelevät yleensä maksujen enimmäismäärät, joista 

hyvinvointialue voi poiketa vain alaspäin. Asiakasmaksulaissa ja -
asetuksessa säädettyjen asiakasmaksujen enimmäismäärät ja 
asiakasmaksukaton euromäärä on sidottu asiakasmaksulainsäädännössä 
säädetysti kansaneläkeindeksiin. Lisäksi työeläkeindeksiin on sidottu 
pitkäaikaisen ympärivuorokautisen palveluasumisen, pitkäaikaisen 
laitoshoidon ja pitkäaikaisen perhehoidon asiakkaan 
vähimmäiskäyttövaran määrä; sekä jatkuvan ja säännöllisen kotona 
annettavan palvelun sekä pitkäaikaisen yhteisöllisen asumisen 
tulosidonnaisen asiakasmaksun määrittämisessä käytettävät tulorajat (ts. 
euromäärät, joita ei huomioida lakisääteisesti maksua määritettäessä 
asiakkaan tulona). 

 
 Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa säädetyt asiakasmaksujen 

enimmäiseuromäärät tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneläkeindeksin 
tai työeläkeindeksin muutoksen mukaisesti. Valtioneuvosto on antanut 
23.11.2023 asetuksen (STM/2023/11) sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuasetuksen muuttamisesta, mikä korottaa 
asiakasmaksuasetuksessa säädettyjen asiakasmaksujen enimmäismääriä 
1.1.2024 lukien noin 10 %. 

 
 Lisäksi Sosiaali- ja terveysministeriö antaa ilmoituksen asiakasmaksulaissa 

säädettyjen kansaneläkeindeksiin sidottujen asiakasmaksujen 
enimmäiseuromääristä (korotus noin 10 %) ja työeläkeindeksiin (korotus 
noin 5,7 %) sidottujen vähimmäiseuromäärien ja tulorajojen euromääristä. 
Tätä ilmoitusta ei tullut tiedoksi STM:stä aluehallituksen esityslistan 
lähtöön mennessä, minkä takia edellä kerrottujen lakisääteisten 
käyttövarojen ja tulorajojen euromäärät sekä asiakasmaksulaissa 
säädettyjen asiakasmaksujen kansaneläkeindeksiin sidotut 
enimmäismäärät tulee tarkistaa liitteenä olevaan ”sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien” -hinnastoon. 

 
 Työeläkeindeksikorotuksen 5,7 % vuoksi pitkäaikaisen 

ympärivuorokautisen palveluasumisen ja pitkäaikaisen perhehoidon 
lakisääteinen vähimmäiskäyttövara tulee ennakoitavasti nousemaan 167 
eurosta/kk 177 euroon/kk; pitkäaikaisessa laitoshoidossa olevien 
lakisääteinen käyttövara puolestaan 112 eurosta/kk 118 euroon/kk.  
Lisäksi jatkuvan ja säännöllisen kotona annettavan palvelun ja 
pitkäaikaisen asumispalvelun asiakasmaksun määrityksessä huomioitavat 
lakisääteiset tulorajat tulevat ennakoitavasti korottumaan 
työeläkeindeksikorotuksen vuoksi (esim. yhden henkilön taloudessa 
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tuloraja ennakoidusti nousisi 598 eurosta 632 euroon; tarkemmin liitteessä 
kappaleessa 4.11.1 ”Jatkuvan ja säännöllisen kotona annettavan palvelun 
ja yhteisöllisen asumisen kuukausimaksutaulukko”). 

 
 Asiakasmaksuihin, joiden enimmäismäärää ei ole säädetty erikseen 

lainsäädännössä, esitetään 2,53 %:n suuruista 
hyvinvointialueindeksikorotusta (pyöristäen lähimpään 0,10 euroon; 
jäljempänä hyvil-indeksi). Hyvil-indeksillä korotettavaksi esitetään muun 
muassa terapiapalvelujen ohjatun ryhmäkuntoutuksen maksua, 
päiväkuntoutuksen ja monialaisen kotikuntoutuksen maksuja (kappaleissa 
2.3.4, 2.3.7 ja 2.3.8) sekä sosiaalihuoltolain nojalla järjestettävien 
tukipalvelujen maksuja (kpl 4.3), joita ovat esimerkiksi turvapalveluun 
liittyvän laitteen käyttöönotto-, opastus- ja asennusmaksut (turvapalvelun 
laitemaksuihin ei esitetä korotusta). 

 
 Asiakasmaksukaton euromäärä nousee 692 eurosta 762 euroon 

kalenterivuodessa, mikä tasaa asiakkaille asiakasmaksuista aiheutuvaa 
taloudellista kuormitusta. Asiakasmaksukatossa huomioidaan mm. 
poliklinikkamaksu, terveysaseman lääkäripalvelumaksu, sarjahoidosta 
perittävä maksu (ks. tarkemmin asiakasmaksut 1.1.2024 -esitys kpl 1.5). 

 
 Uusia maksuja esityksessä ovat: 
 
 - turvapalvelujen maksu 26,70 €/kk myös pitkäaikaisessa yhteisöllisessä 

asumisessa oleville (kpl 4.3.2 ”turvalaitteet ryhmäkodeissa ja 
pitkäaikaisessa yhteisöllisessä asumisessa”) 

 - kotihoidon kuvapuhelinpalvelusta laitteen käyttöönotto-, opastus- ja 
asennusmaksu 29,70 €/kerta myös säännöllisen kotihoidon asiakkaille (kpl 
4.3.2.2) 

 - lääkeannostelijan laitemaksu 48,50 €/kk tilanteessa, jossa kotihoito ottaa 
vastaan hälytykset ja vastaa lääkeannostelijan täytöstä (kpl 4.3.3) 

 - SHL:n nojalla järjestettävän tukipalvelun maksu 7,50 €/alkava 30 
minuuttia (kpl 4.3.4 ”muut tukipalvelut pl. pitkäaikainen yhteisöllinen 
asuminen”) 

 -SHL:n nojalla järjestettävän pitkäaikaisen yhteisöllisen asumisen ja 
ryhmäkotien tukipalvelumaksut (kpl 4.3.5): vaatehuoltopalvelutehtävät 35 
€/kk, siivouspalvelu 90 €/kk, asiointipalvelu asumisyksikön ulkopuolella 
7,50 €/alkava 30 minuuttia, osallisuutta ja sosiaalista kanssakäymistä 
edistävä tai tukeva palvelu asumisyksikön/ryhmäkodin ulkopuolella 7,50 
€/alkava 30 minuuttia, tarvikkeet 6 €/kk (sisältäen wc-paperit, 
käsipyyhkeet ja muut vastaavat asiakkaan huoneen ja yhteisen kodin 
varusteet/tarvikkeet) 

 - lyhytaikaisen ympärivuorokautisen asumisen maksut 39,80 €/vuorokausi 
ja 
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 - lyhytaikaisen ympärivuorokautisen (tehostettu hoito) asumisen maksu 
21,70 €/päivä tai yö (kpl 4.8) 

 
 Maksuttomaksi esitetään (tilannekohtaiseen arvioon perustuen): 
 - kotiutusturvapuhelinta tilapäisessä avun tarpeessa enintään 14 

vuorokauden ajalla (kpl 4.3.2) 
 - kotihoidon kuvapuhelinpalvelua tilapäisessä avun tarpeessa enintään 14 

vuorokauden ajalle (4.3.2.2) 
 
 Lisäksi esitetään, että asiakasmaksuhinnastosta poistettaisiin muun 

muassa: 
 - terveysasemien päivystysmaksu 28,70 €/käynti 18-vuotta täyttäneiltä 

(kappaleesta 2.1.1), koska terveysasemilla ei päivystysasetukseen 
(583/2017) perustuen voida järjestää ko. päivystystä 

 - tilapäisen kotipalvelun maksu (kappaleesta 4.1) johtuen sosiaalihuoltolain 
muutoksesta (790/2022), joka rajaa tilapäisen kotipalvelun järjestämisen 
koskemaan yksistään lapsiperheitä, joille se on esityksessä maksutonta 

 - ryhmäkotien ylläpitomaksu (joka vuoden 2023 asiakasmaksuhinnastossa 
kpl 4.11.1), koska esitetään, että ryhmäkodeissa olevilta perittäisiin 
1.1.2024 lukien tukipalvelumaksut esityksen kappaleen 4.3.5 mukaisesti. 

 
 Esitykseen on tehty teksteihin selvennyksiä ja tarkennuksia verrattuna 

vuoden 2023 asiakasmaksuihin (esim. kpl 10). Liitteenä olevassa 
asiakirjassa ”Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien 
on yliviivattuna näkyvissä vuoden 2023 asiakasmaksu ja punaisella värillä 
kursivoidulla tekstillä maksuja koskevia huomautuksia. Päätöksen jälkeen 
yliviivatut ja kursivoidut, punaiset tekstit poistetaan. 

 
 Maan hallitusohjelmaan perustuen, valtioneuvosto teki muutosesityksen 

asiakasmaksuasetukseen (STM:n muistio 3.10.2023 VN/24836/2023), joka 
koski erikoissairaanhoidon asiakasmaksuja sekä perusterveydenhuoltona 
järjestettävän sarjahoidon ja fysioterapian asiakasmaksuja. 
Asetusmuutosesityksen mukaan em. maksujen enimmäismäärää olisi 
korotettu 10 prosentilla 10 prosentin suuruisen 
kansaneläkeindeksikorotuksen lisäksi. STM:n 23.11.2023 päivätyn 
tiedotteen ja siihen sisältyvän muistioliitteen mukaan lisäkorotusten 
valmistelu siirtyy myöhempään ajankohtaan, eikä asetuksessa säädettyjen 
asiakasmaksujen enimmäismääriin tule säännönmukaisten 
indeksikorotusten lisäksi muuta korotusta. 

 
 Kolmelta vaikuttamistoimielimeltä pyydettiin lausunnot 

asiakasmaksuesityksestä sillä sisällöllä, kuin mikä niissä on ollut 
käytettävissä aluehallituksen kokouksen valmistelu huomioiden. 
Lausunnoissa mm. kritisoidaan lausunnon antamisen kireää aikataulua, ja 
nostetaan esiin vaikuttamistoimielimestä riippuen yksittäisiä epäkohdiksi 
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koettuja seikkoja. Indeksikorotukset saavat myös ymmärrystä. Lausunnot 
ovat asian liitteinä. 

 
 Asiakasmaksujen valmisteluprosessi on ajallisesti hyvin haasteellinen, sillä 

niiden valmisteluun liittyviä asetustasoisia tietoja on varmistunut vasta 
kuluvalla viikolla. Tämä aiheuttaa paineita myös lausuntojen antamiselle. 
Yksittäisten maksujen korotukset voivat perustellusti näyttäytyä korkeilta, 
mutta toisaalta maksukattoon huomioitavien eri maksujen pohjan 
laajentuminen asiakasmaksulain uudistuksen myötä huomioi maksujen 
kokonaisrasituksen kasvua monen niin yksittäistä palvelua paljon 
tarvitsevan tai useampia palveluja tarvitsevan asiakkaan ja potilaan 
hyväksi. 

 
 Esitettävät asiakasmaksut noudattelevat pääsääntöisesti lainsäädännön 

mahdollistamia maksimitasoja ja vuodelle 2023 muuttuneita 
määräytymisperiaatteita. Ateriapalvelu- ja eläinlääkintähuollon maksuihin 
ei esitetä muutoksia, koska ateriapalvelumaksut 1.1.2024 lukien on 
päätetty Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuustossa 5.10.2023 (§ 
67) ja eläinlääkintähuollon maksut 1.7.2023 lukien on päätetty 16.5.2023 
(§ 21). 

 
 
Liitteet 

10 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 lukien 
11 Lapsi- ja perheasiainneuvoston lausunto asiakasmaksuista vuodelle 

2024 
12 Vammaisneuvoston lausunto asiakasmaksuista vuodelle 2024 
13 Vanhusneuvoston lausunto asiakasmaksuista vuodelle 2024 
14 Valtioneuvoston asetus STM 2023 11 asiakasmaksuista annetun 

asetuksen muuttamisesta 
15 STM tiedote 23.11.2023 asiakasmaksujen enimmäismäärien 

noususta 
16 STM muistio 3.10.2023 luonnos asiakasmaksuasetuksen 

muutoksesta 
17 STM muistio 17.11.2023 asiakasmaksuasetuksen 

indeksitarkistuksista 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 33 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 44 24.08.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 64 26.10.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 75 16.11.2023 
Aluehallitus § 272 30.11.2023 
 
 

 

Pelastustoimen palvelutasopäätös vuosille 2024-2027 
6149/09.01.00/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 24.08.2023 § 44 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta pyytää pelastustoimen 

palvelutasopäätöksestä vuosille 2024-2027 lausunnot 
aluehallintovirastolta ja Pohjois-Karjalan kunnilta. 
 
Lausunnot pyydetään toimittamaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
kirjaamoon 29.9.2023 mennessä, osoitteella kirjaamo(at)siunsote.fi  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Palvelutasopäätöksessä määritellään siitä, kuinka hyvinvointialue järjestää 

pelastustoimelle kuuluvat lakisääteiset ja muut palvelutasopäätöksessä 
sovitut tehtävät alueellaan. 

 
 Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan: 

1. Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja 
turvallisuusviestinnästä, jonka tavoitteena on tulipalojen ja 
muiden onnettomuuksien ehkäiseminen, varautuminen 
onnettomuuksien torjuntaan sekä toiminta onnettomuus- ja 
vaaratilanteissa ja niiden seurausten rajoittamisesta. 

2. Pelastustoimen valvontatehtävistä, joilla tarkoitetaan esimerkiksi 
valvontakäyntejä, asiakirjavalvontaa, poistumisturvallisuus-
selvitysten arviointia sekä neuvontaa ja muuta 
turvallisuusviestintää. Valvontaan liittyy myös viranomaisten 
välinen yhteistyö yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 

3. Väestön varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekä 
niihin tarvittavasta hälytysjärjestelmästä.  

4. Pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä, jollaisia ovat esimerkiksi 
erilaiset tulipalot, liikenneonnettomuudet ja 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 34 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 44 24.08.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 64 26.10.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 75 16.11.2023 
Aluehallitus § 272 30.11.2023 
 
 

 

vahingontorjuntatehtävät sekä toiminta ihmisten ja eläinten 
pelastamiseksi.  

5. Huolehtia ensihoitopalveluun kuuluvia tehtävistä siten kuin 
hyvinvointialue siitä päättää.  

6. Osallistua 38 §:ssä tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan 
ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan 
kansainvälisen avun vastaanottamisen edellyttämään valmiuden 
ylläpitoon. 

7. Huolehtia muistakin muussa laissa hyvinvointialueen 
pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle säädetyistä tehtävistä 
 

 Palvelutasopäätöstä tehtäessä on huomioitava kansallisesti merkittävät 
riskit, selvitettävä alueella esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä aiheutuvat 
riskit, määriteltävä toiminnan tavoitteet, niihin käytettävät voimavarat, 
tuotettavat palvelut ja niiden tason.  

 
Palvelutasopäätöksessä on otettava huomioon myös pelastustoimen 
järjestämislain (613/2021) 8 §:ssä tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat 
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Pelastuslaitoksen tavoitteiden 
määrittelyssä on huomioitu myös hyvinvointialueen strategia. 
Pelastuslaitos sitoutuu toiminnassaan sekä hyvinvointialueen että 
kansallisiin pelastustoimen tavoitteisiin ja arvoihin.  

 
Palvelutasopäätöksen tulee sisältää suunnitelma palvelutason 
kehittämisestä. 
 
Aluehallintoviraston tehtävänä on valvoa, että pelastustoimen 
palvelutasopäätös on lain mukainen. Lisäksi aluehallintoviraston tehtävänä 
on arvioida, onko palvelutasopäätöksen sisältö laadittu sisäministeriön 
asetuksen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä (1225/2022) 
edellyttämällä tavalla.  
 
Ennen päätöksen tekoa palvelutasopäätöksestä on pyydettävä 
aluehallintovirastolta lausunto. Lisäksi on tarpeellista kuulla alueen kuntia 
ennen palvelutasosta päättämistä. Lainvoimainen palvelutasopäätös on 
voimassa määräajan.  

 
Hyvinvointialueen aluevaltuusto päättää pelastustoimen palvelutasosta.  
 
Pelastustoimelle ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselle asetetaan 
palvelutasokaudelle seuraavat painopisteet: 
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1. Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden lähipalveluja monipuolisesti. 
2. Parannamme kiireellisen avun saatavuutta ensihoito- ja 

pelastustehtävissä lakisääteiselle tasolle. 
3. Tiivistämme yhteistyötä hyvinvointialueen muiden toimijoiden 

kanssa.  
4. Tuemme ihmisten auttamiskykyä ja turvallisten elin- ja 

työympäristöjen muodostumista. 
5. Vahvistamme maakunnallista varautumista sekä varmistamme 

valmiuden väestönsuojelutehtävien hoitamiseen. 
6. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista pelastustoimea. 
7. Varmistamme pelastuslaitoksen henkilöstön osaamisen, 

hyvinvoinnin, sitoutumisen ja riittävyyden. 
 

Pelastustoimen lakisääteisten tehtävien hoitamiseen varaudutaan kaikissa 
oloissa ja turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen lakisääteiset 
päätehtäväryhmät ovat:  
  

1. Hälytystoiminta  
2. Onnettomuuksien ehkäisy  
3. Kemikaali- ja räjähdevalvonta  
4. Varautuminen ja väestönsuojelu  

  
Pelastuslain edellyttämien palvelujen lisäksi pelastuslaitos tuottaa 
ensihoitopalveluja osana hyvinvointialueen organisaatiota. 
Ensihoitopalveluiden määrästä, laadusta ja voimavaroista päätetään 
ensihoidon palvelutasopäätöksessä. 
 
Pohjois-Karjalassa on varautumisen yhteensovittamiseksi perustettu 
Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteet; Pohjois-Karjalan valmiusfoorumi, 
valmiussihteeristö sekä paikalliset valmiusryhmät. Rakenteiden tehtävänä 
on yhteensovittaa ja kehittää turvallisuutta sekä varautumista 
väestönsuojelutilanteisiin. Pelastuslaitos osallistuu kiinteästi varautumisen 
rakenteiden työskentelyyn, jossa keskeiset suunnitelmat yhteensovitetaan.  
 
Kuntien valmiussuunnittelua tuetaan hyvinvointialueen ja kuntien välissä 
yhteistoimintasopimuksessa määritellyllä tavalla.  Pelastuslaitoksen ja 
kuntien välistä yhteistyötä tehdään Pohjois-Karjalan varautumisen 
rakenteiden kautta. 
 
Tulevan palvelutasopäätöskauden aikana pelastustoimen 
toimintavalmiuden perusrakenteiden kehittämistä jatketaan, että se 
saadaan vastaamaan muuttunutta toimintaympäristöä. Keskeiset 
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tunnistetut muutokset ja niiden vaikutukset pelastuslaitoksen toimintaan 
ovat: 
  

1. Henkilöstön saatavuuden heikentyminen edellyttää 
pelastuslaitoksen toiminnan ja rakenteiden muuttamista siten, 
että henkilöstöresurssia käytetään nykyistä tarkemmin osaamisen 
ja kelpoisuuden mukaisissa tehtävissä. Muutos toteutetaan 
vähentämällä pelastushenkilöstön osuutta ensihoitopalvelusta 
purkamalla moniammatillista toimintaa.  

2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden runkoa on vahvistettava 
toimintavalmiuden puutteiden korjaamiseksi ja varallaolosta on 
pääosin luovuttava kiireellisen toiminnan varmistamisessa. Muutos 
toteutetaan perustamalla päivystäviä pelastusasemia 
toimintavalmiuden rungoksi alueellisesti ja seudullisesti järkevillä 
tavoilla sekä tukemalla sivutoimisen pelastushenkilöstön 
toimintaedellytysten säilymistä muutoksen yhteydessä. 

3. Pelastuslaitos on varautunut toimintansa hoitamiseen yhteis-
kunnan normaaliolojen häiriötilanteissa, poikkeusoloissa ja 
väestösuojelutilanteissa riittävin suunnitelmin ja etukäteen 
tapahtuvin valmisteluin. 

 
Palvelutasopäätöksessä on esitetty asetuksen edellyttämällä tavalla 
kehittämiskohteet, joita asetetun palvelutason toteuttaminen vaatii. 
Kehittämiskohteet pääosin samat, jotka käsiteltiin ja hyväksyttiin 
palvelutasopäätöskäsittelyssä syksyllä 2022, valtuusto 14.12.2022 § 91. 
 
Kehittämiskohteet nostavat pelastustoimen kustannuksia 2,5 milj. euroa 
koko palvelutasopäätöskaudella ja vuoden 2024 osuus on 1,0 milj. euroa.  
 
Palvelutasopäätös viimeistellään lausuntojen jälkeen siten, että se 
pysytään viemään päätöksentekokäsittelyyn syys-lokakuussa 2023. 

 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 26.10.2023 § 64 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
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 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee annetut lausunnot 
tiedokseen ja käy tarvittavan evästyskeskustelun jatkovalmistelun 
pohjaksi.  

 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta lähetti 24.8.2023 

palvelutasopäätösluonnoksen lausuttavaksi Itä-Suomen 
aluehallintovirastolle ja Pohjois-Karjalan kunnille. 

 
 Itä-Suomen aluehallintovirasto antoi hyvin yksityiskohtaisen lausunnon 

palvelutasopäätöksen sisältöön liittyvien asioiden kuvaamisesta ja 
päätökseen menevästä palvelutasosta. 

 
 Aluehallintovirasto toteaa lausunnossaan: 
 
 Palvelutasopäätöstä on valmistelu ensimmäistä kertaa uusien 

sisältövaatimusten pohjalta. Tämä on vaatinut kaikilta opettelua ja uuden 
toimintamallin omaksumista. Vaikka arvioinnin sisältö keskittyy 
pääsääntöisesti havaittuihin puutteisiin ja epäkohtiin, voidaan Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen todeta toimineen palvelutasopäätöksen 
laadintaa ohjaavien normien mukaisesti. 

 
 Uhkiin ja riskeihin perustuvien palvelukohtaisten mitoitusperusteiden sekä 

laadukkaan ja perustellun kehittämissuunnitelman laadintaan kannattaa 
kiinnittää jatkossa enemmän huomiota. Nämä luvut ovat keskeisiä 
päätettäessä hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista ja niiden 
edellyttämistä resursseista. 

 
Useissa kohdissa on havaittavissa puutteita voimavaroista sekä 
aikatauluista päättämisessä. Myös näistä tulee tehdä päätös. Päätös voi 
olla muotoiltu yleisluontoisesti. 

 
Kymmenen kuntaa antoi asiassa lausunnon ja lausunnoista on laadittu 
yhteenvetoasiakirja kokousasian liitteeksi. Yleisesti lausunnoissa pidettiin 
asetettuja tavoitteita ja kehittämistoimenpiteitä oikeansuuntaisina. 
Lausunnoissa korostettiin kuntayhteistyön merkitystä turvallisuutta 
edistävässä työssä ja varautumisessa. Pelastuslaitoksen toivottiin olevan 
aktiivinen toimija näiden edistämisessä myös jatkossa.  
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Palvelutasopäätösluonnokseen tehdään annettujen lausuntojen pohjalta 
tarvittavat täydennykset. Kehittämissuunnitelmassa huomioidaan 
turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan esittämät panostukset 
pelastustoimen palveluiden toimintavalmiuden saattamiseksi 
aluehallintoviraston edellyttämälle tasolle. 
 
Palvelutasopäätös viedään päätösprosessiin yhdessä ensihoitopalvelun 
palvelutasopäätöksen ja talousarvion kanssa.     

 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 75 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342. 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle, että pelastustoimen palvelutasopäätös 
päätetään liitteen mukaisesti sekä talousarviossa ja taloussuunnitelmassa 
vuosille 2024-2027 varataan määrärahat kehittämissuunnitelman 
mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Palvelutasopäätösluonnokseen on tehty annettujen lausuntojen pohjalta 

tarvittavat täydennykset. Lausunnoissa on korostettu muun muassa 
lähipalveluiden merkitystä, toimintavalmiuspuutteiden korjaamista ja 
pelastuslaitoksen keskeistä roolia varautumisyhteistyössä maakunnassa.    

 
 Aluehallintoviraston lausunnon ja syksyllä 2023 antaman asiantuntija-

arvion perusteella onnettomuuksien ehkäisyn tavoiteasettelua ja 
valvontasuunnitelman valmistelun periaatteita on tarkennettu tässä 
palvelutasopäätöksessä.  

 
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteisiin esitetään tässä 
palvelutasopäätöksessä useita korjaavia toimenpiteitä, erityisesti 
päivystysjärjestelmän uudistamista. Toimintavalmiuspuutteiden 
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korjaamiseksi on kehittämissuunnitelmassa esitetty useiden 
toimenpiteiden muodostama kokonaisuus. Tämä tarkoittaa sitä, että 
palvelutasopäätöskauden aikana vahvistetaan painopistepaloasemien 
ympärivuorokautista valmiutta siten, että ne toimivat seudullisesti 
päivystävänä pelastusasemana. Palvelutasokaudelle esitetään tehtäväksi 
korjaavia toimenpiteitä Nurmeksen, Outokummun, Ylämyllyn ja 
Kontiolahti/Lehmon alueille. Tämänhetkiset puutteet pelastustoiminnan 
toimintavalmiusajoissa ovat aluehallintoviraston näkemyksen mukaan 
huomattavia ja edellyttävät korjaavia toimenpiteitä. Aluehallintovirasto 
tulee tarkastelemaan tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumista 
jälkikäteen, toteutuneiden toimintavalmiusaikojen perusteella.   
 
Valmiussuunnittelun osalta jatketaan aloitettuja toimenpiteitä siten, että 
varautuminen vastaa toimintaympäristön haasteisiin.  
 
Investoinnit on pyritty suunnittelemaan kaluston uudistamisen ja 
investointikyvyn kannalta kestävästi, mutta rajoitukset 
investointimahdollisuuksissa väistämättä heikentävät kalustollista tilaan.   

 
 Pelastuslaitoksen palvelut on suunniteltu alueellisen yhdenvertaisuuden 

näkökulmasta kestävällä tavalla. Yhdenvertaista saatavuutta varmistavat 
elementit ovat pelastustoimen toimintavalmiudelle valtakunnallisesti 
asetetut vaatimukset, alueellinen riskienarviointi ja sen perusteella tehty 
pelastusasemaluokitus.  Yhdenvertaisen saatavuuden kulmakivi on 
lähipalveluna toimiva pelastusasema. Lähipalveluna toteutettu malli 
mahdollistaa pelastustoiminnan onnistumisen edellytyksenä olevan 
nopean avun saamisen myös maakunnan harvaan asutulla alueella.   

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset päämäärät 

perustuvat valtioneuvoston pelastustoimelle asettamiin strategisiin 
tavoitteisiin ja hyvinvointialueen strategisiin tavoitteisiin.  

 
Pelastustoimelle ja pelastuslaitokselle asetetut painopisteet ovat 
seuraavat:  
 

1. Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden lähipalveluja 
monipuolisesti.  Parannamme kiireellisen avun saatavuutta 
ensihoito- ja pelastustehtävissä lakisääteiselle tasolle.   

2. Tiivistämme yhteistyötä sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden 
kanssa. 

3. Tuemme ihmisten auttamiskykyä ja turvallisten elin- ja 
työympäristöjen muodostumista. 
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4. Vahvistamme maakunnallista varautumista sekä varmistamme 
valmiuden väestönsuojelutehtävien hoitamiseen. 

5. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista 
pelastustoimea. 

6. Varmistamme pelastuslaitoksen henkilöstön osaamisen, 
hyvinvoinnin, sitoutumisen ja riittävyyden.  

  
Pelastustoimen palvelutasopäätös on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä 
terveys- ja sairaanhoitopalveluiden kanssa.  
 
Ensihoidon ja pelastustoimen palvelutasopäätökset muodostavat 
pelastuslaitoksen palvelutuotantoon yhtenäisen kokonaisuuden, joka 
mahdollistaa integroidun palvelutuotannon ensihoidon, 
pelastustoimen, yhteispäivystyksen ja kotiin palvelujen vietävien 
osalta.  
 
Aluehallintoviraston lausunnon mukaan palvelutasopäätösasiakirja 
täyttää asiakirjalle asetetut vaatimukset.   

 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 272 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 markus.viitaniemi@pkpelastuslaitos.fi 
 Puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että pelastustoimen 

palvelutasopäätös päätetään liitteen mukaisesti, ja että talousarviossa ja 
taloussuunnitelmassa vuosille 2024-2027 varataan määrärahat 
kehittämissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. 
Edelleen hallitus esittää, että pelastusjohtaja valtuutetaan tekemään 
palvelutasonpäätökseen teknisiä korjauksia tai tarkennuksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 41 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 44 24.08.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 64 26.10.2023 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 75 16.11.2023 
Aluehallitus § 272 30.11.2023 
 
 

 

Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 75. 
 
 
Liitteet 

18 Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2027 
19 Pelastustoimen palvelutasopäätös kehittämissuunnitelma 2024-

2027 
20 Pohjois-Karjalan kuntien lausuntoyhteenveto 
21 Itä-Suomen aluehallintoviraston lausunto Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä vuosille 
2024-2027 

22 Itä-Suomen aluehallintoviraston arviointilomakkeen yhteenveto - 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen 
palvelutasopäätös vuosille 2024-2027 

23 Itä-Suomen aluehallintoviraston arviointilomake - Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätös vuosille 2024-
2027 
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Ensihoidon palvelutasopäätös vuosille 2024-2027 
8206/06.00.00/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 76 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 5118342 ja ensihoidon 

palvelupäällikkö Päivi Heikkinen puh. 013 3308112. 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös päätetään 
liitteen mukaisesti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus ja ensihoidon palvelupäällikkö valtuutetaan 

tekemään palvelutasopäätökseen teknisiä tarkennuksia. 
 
 
Selostus Terveydenhuoltolain (1326/2010) sekä ensihoitopalvelusta annetun 

sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (340/2011) mukaan 
hyvinvointialueen on järjestettävä alueensa ensihoitopalvelu. 
Hyvinvointialueet voivat päättää ensihoitopalvelun tuottamisesta 
noudattaen, mitä sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetussa 
laissa ja pelastuslaissa (379/2011) säädetään. Kansanterveyslain (66/1972, 
2§) ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989, 5§) mukaan kansanterveystyön 
ja erikoissairaanhoidon yleinen ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat 
sosiaali- ja terveysministeriölle (STM). Ensihoitopalvelun 
palvelutasopäätöksen laatimisessa noudatetaan tätä ohjeistusta. 

 
 Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ensihoitopalvelu määritellään 

terveydenhuollon toiminnaksi, jonka tehtävänä on vastata ensisijaisesti 
terveydenhuollon laitosten ulkopuolella olevien kiireellistä apua 
tarvitsevien potilaiden hoidosta ja tarvittaessa kuljetuksesta tarkoituksen-
mukaisimpaan hoitopaikkaan. Hyvinvointialueen tulee laatia lain mukaan 
ensihoidon palvelutasopäätös. 

 
 Ensihoidon palvelutasopäätöksen tavoitteena on turvata 

palvelutarpeeltaan samanlaisille alueille samantasoinen palvelu hoidon 
alkamisviiveineen, tuottaa käytettävissä olevilla resursseilla 
ensihoitopalvelua mahdollisimman tehokkaasti sekä tavoittaa valtaosa 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 43 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 76 16.11.2023 
Aluehallitus § 273 30.11.2023 
 
 

 

alueen ensihoitoa tarvitsevista potilaista tavanomaisesta 
elinympäristöstään (esimerkiksi koti, työpaikka) määritellyissä 
tavoiteajoissa. Ensihoitopalvelun suunnittelun lähtökohtana tulee olla 
samantasoisten palvelujen tarjoaminen riskeiltään ja palvelutarpeiltaan 
samanlaisilla alueilla. Ensihoidon palvelutasopäätöksen on perustuttava 
yhteistyöalueen ensihoitokeskuksen johdolla valmisteltavaan 
riskianalyysiin. Palvelutasopäätöksessä määritellään ensihoitopalvelun 
järjestämistapa, palvelun sisältö, ensihoitopalveluun osallistuvilta 
edellytetty koulutus, yhteistyöalueen ensihoitohoitokeskuksen 
valmistelevat tavoitteet ajasta, jossa väestö tavoitetaan, ja muut alueen 
ensihoitopalvelun järjestämisen kannalta tarpeelliset seikat. 

 
 Pohjois-Karjalan pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelun koko Pohjois-

Karjalan hyvinvointialueella. Siun soten terveys- ja sairaanhoitopalvelujen 
24/7 akuuttikeskuksessa on ensihoitopalvelun johtamisen ja kehittämisen 
tehtävissä ensihoidon vastuulääkäri sekä ensihoidon palvelupäällikkö. Itä-
Suomen yhteistyöalue järjestää asetuksen (585/2017) mukaisen 
ympärivuorokautisen ensihoitolääkärin päivystyksen Pohjois-Karjalassa. 

 
 Ensihoidon palvelutasopäätöksen sisältö painottuu mm. potilaiden saaman 

palvelun ja hoidon alkamisen aikaviivekriteereihin, joihin ei esitetä 
muutoksia aiempaan palvelutasopäätökseen nähden. 

 
 Ensihoidon palvelutasopäätös sisältää palvelutasokaudelle viisi keskeistä 

kehittämistoimenpidettä: 
 

1. Pelastuslaitoksella ensihoidon johtamisjärjestelmä uudistetaan ja 
samalla vahvistetaan hoitotyön johtamista ja ensihoitohenkilöstön 
saamaa ammatillista tukea. Johtamisjärjestelmän uudistaminen vaatii 
resurssin lisäämistä 2 HTV:llä. 

2. Ikäihmisten palvelujen toimialueen ja pelastuslaitoksen välistä 
yhteistyötä tiivistetään ja palveluintegraatiota syvennetään kotihoidon 
osa-alueella. 

3. Kaikissa ensihoidon yksiköissä ylläpidetään kyvykkyys 
pelastustoiminnan aloittamiseen ja tukitehtäviin. 

4. Ensihoitopalvelun siirtyminen kokonaisuudessaan TUVE:n käyttäjäksi. 
5. Erti-yksikön kyvykkyyttä laajennetaan CBRNE-toimintaan. 

 
   Ensihoidon palvelutasopäätös on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä terveys- 

ja sairaanhoitopalveluiden sekä pelastuslaitoksen kanssa. Ensihoidon ja 
pelastustoimen palvelutasopäätökset muodostavat pelastuslaitoksen 
palvelutuotantoon yhtenäisen kokonaisuuden, joka mahdollistaa 
integroidun palvelutuotannon ensihoidon, pelastustoimen, 
yhteispäivystyksen ja kotiin palvelujen vietävien osalta. 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 44 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 76 16.11.2023 
Aluehallitus § 273 30.11.2023 
 
 

 

 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 273 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 markus.viitaniemi@pkpelastuslaitos.fi 
 Puh. 050 511 8342 
 
 Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös 

päätetään liitteen mukaisesti. Hallitus esittää edelleen, että ensihoidon 
palvelupäällikkö valtuutetaan tekemään palvelutasopäätökseen teknisiä 
korjauksia tai tarkennuksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 § 76. 
 
 
Liitteet 

24 Ensihoidon palvelutasopäätös 2024-2027 
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Vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen ottaminen henkilökunnalle 
8491/02.08.00.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 274 
 
 
Lisätiedot Henkilöstöjohtaja Pirjo Manninen 
 pirjo.manninen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4501 
 
 Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää ottaa Pohjola Vakuutuksesta 1.1.2024 lukien 

toistaiseksi voimassa olevana vakuutusturvan laajennuksena vapaa-ajan 
tapaturmavakuutuksen alla mainituin rajoituksin koko henkilöstöä 
koskevana.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokouksessa pidettiin tauko klo 15.21 - 15.29 
tämän asian käsittelyn jälkeen. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen henkilöstöjaosto on hyväksynyt 

hyvinvointialueen henkilöstön palkitsemisen kokonaisuuden vuodelle 2024 
(26.10.2023/110 §). Henkilöstöjaosto on päätöksellään vahvistanut 
henkilöstön palkitsemisen muodot osaksi hyvinvointialueen henkilöstö- ja 
työnantajapolitiikkaa 1.1.2024 lukien. Palkitsemisen kokonaisuuden 
käyttöönotto edellyttää sitä, että aluevaltuusto hyväksyy talousarvion 
2024 sisällyttäen siihen palkitsemisen edellyttämät määrärahat. 

 
 Jaostossa hyväksyttyyn palkitsemisen kokonaisuuteen sisältyy henkilöstön 

vapaa-ajan tapaturmavakuutus. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
hallintosäännön 2. luvun 5 §:n 12. kohdan mukaan henkilöstön 
vakuuttamiseen liittyvissä asioissa toimivalta on aluehallituksella. 

 
 Vakuutuksen hinnoittelu (ennakkomaksupromille) perustuu 

vakuutusyhtiön käyttämään laskentaan, jossa on huomioitu mm. 
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hyvinvointialueen henkilöstön vahinkohistoriaa. Vakuutuksen vuosimaksu 
on noin 420.000 euroa, ja se on sidottu hyvinvointialueen vuosittaiseen 
palkkasummaan. Vakuutuksessa on liitteessä mainittu euromääräinen 
vahinkotapahtumakohtainen katkaisuraja, jonka alle jäävien vahinkojen 
myötä aiheutuvat korvaukset kuuluvat em. vuosimaksun piiriin. Mikäli 
yksittäiseen vahinkoon liittyvät korvaukset ylittävät katkaisurajan, nämä 
peritään vahingon sattumisvuoden ja kahden seuraavan vuoden aikana 
(kolmen vuoden jälkiseuranta-aika), jonka jälkeen maksupromille palautuu 
tasolle, jolla se oli ennen katkaisurajan ylittävää vahinkoa. Maksupromillen 
määräytymisessä huomioidaan juoksevasti tosiasiallisten vahinkojen 
määrä, ja se voi muuttua vuosittain suuntaan ja toiseen. Henkilöstön 
vapaa-ajan vakuutus kattaisi koko henkilöstön, sen korvauspiiristä ei tehdä 
rajauksia ja se on voimassa kaikkialla maailmassa. 

 
 Pohjola Vakuutus lupaa tarjouksessaan asiantuntevaa ja nopeaa palvelua 

valtakunnallisesti palvelevilta lääkärikumppaneiltaan. Tapaturmaisesti 
loukkaantunut työntekijä saa laadukasta ja oikea-aikaista hoitoa lähellä 
kotipaikkaansa. Palvelulupauksen mukaan työntekijä pääsee 
toimenpiteeseen, magneettitutkimukseen tai leikkaushoitoon viiden 
arkipäivän kuluessa siitä, kun Pohjola Vakuutuksen lääkärikumppani on 
saanut vakuutusyhtiöltä maksusitoumukset. Maksusitoumukset Pohjola 
Vakuutus antaa tutkimuksiin, toimenpiteisiin tai leikkauksiin kolmen 
päivän sisällä siitä, kun on saanut kaikki tarvittavat tiedot haltuunsa. 
Maksusitoumuksella Pohjola Vakuutus ohjaa työntekijän sopivalle 
lääkärikumppanille huomioiden työntekijän kotipaikan ja vamman laadun 
vaatiman erikoisalan. Palvelulupauksen mukaan Pohjola Vakuutus hoitaa 
korvausasiat viipymättä ja lain vaatimusten mukaisesti. 

 
 Osa työtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen piirissä olevista 

vahingoista voi sattua olosuhteissa, joissa korvausvastuu on muulla taholla 
kuin työnantajalla. Tällaisia voivat olla esimerkiksi liikenne- ja 
liukastumisvahingot tai työtapaturman hoidon yhteydessä sattuneet 
hoitovirheet. Pohjola Vakuutus selvittää työnantajan puolesta vahingon 
korvausvelvollisuuden ja huolehtii korvausten takaisinsaannista. Näin 
työnantajan vakuutusmaksuun eivät vaikuta sellaiset vahingot, joista 
korvausvastuu on jollain muulla taholla. 

 
 Vallitsevan vakuutuslainsäädännön mukaan työnantajan ottama 

vapaaehtoinen vapaa-ajan tapaturmavakuutus tulee ottaa samasta 
yhtiöstä (Työtapaturma- ja ammattitautilaki 4 §, 187 § ja 199 §), josta 
työnantajalla on lakisääteinen tapaturmavakuutus, jonka mukaisesti 
hankintayksiköllä on oikeus tehdä suorahankinta (hankintalaki 40 § 2 
mom.). Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on voimassa aluehallituksen 
käyttöönottama (29.9.2022 § 144) toistaiseksi voimassa oleva optiokausi 
1.1.2023 lukien Siun soten henkilöstön lakisääteisestä 
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tapaturmavakuutuksen hankinnasta Pohjola Vakuutus Oy:stä. 
Tarjouspyynnön 303612 kokonaishankinnan ennakoitu kokonaisarvo Siun 
soten osalta on ollut 3,7 me ja nyt hankintasopimukseen toteuttavan 
1.1.2024 lukien toistaiseksi voimassa olevan vapaa-ajan 
tapaturmavakuutuksen lisäämisen muutoksen ennakoitu kokonaisarvo (48 
kk) on 1,68 Me. Kyseessä on näin ollen hankintalain mukainen 
vähäarvoinen sallittu sopimusmuutos, jonka voi toteuttaa ilman uutta 
hankintamenettelyä, koska alkuperäiseen sopimukseen kuulumattomien 
lisäpalvelujen toteuttamisen osalta sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole 
mahdollista teknisistä syistä (hankintalaki 136 § 2 mom. 2 kohta). 

 
 Pohjola Vakuutuksen tarjous henkilöstön laajasta 

tapaturmavakuutuksesta, ja siihen liittyvä liite ovat asian liitteinä (salassa 
pidettäviä, JulkL 24,1 § 20. kohta). 

 
 
Liitteet 

25 Laaja vapaa-ajan tapaturmavakuutus 2024 - Tarjous 3.11.2023 
(Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 20. kohta) 

26 Laaja vapaa-ajan tapaturmavakuutus - Tarjouksen liite (Salassa 
pidettävä JulkL 24.1 § 20. kohta) 
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Ikäihmisten asumispalvelujen palvelusetelien arvot 1.–31.12.2023 
7092/00.01.01.01/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 275 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 
 eija.rieppo@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4510 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen henkilöstömitoituksen 0,7 lykkäyksen ja 

0,65 mitoituksen noudattamisen ikäihmisten asumispalvelujen 
palveluseteleiden arvoissa ajalla 1.-31.12.2023 päätöksensä § 
142/29.9.2022 mukaisesti.  

 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Valiokunnan mietintö StVM6/2023, vp HE 54/2023 
 
 Esityksen mukaan lain voimaantulosäännöksessä säädettyä iäkkäiden 

henkilöiden ympärivuorokautisen palveluasumisen toimintayksiköissä 
asiakasta kohti noudatettavan 0,7 työntekijän henkilöstömitoituksen 
siirtymäaikaa jatkettaisiin 1.1.2028 saakka. Ennen sitä edellytettäisiin 
vähintään 0,65 työntekijän henkilöstömitoitusta kyseisiin tehtäviin 
voimassa olevan lain mukaisesti. 

 
 Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja 

viimeistään 1.12.2023. 
 
 Aluehallitus hyväksyi 29.09.2022 § 142 Ikäihmisten asumispalvelujen 

palvelusetelien arvot 1.1.2023 alkaen silloisen lainsäädöstiedon pohjalta 
seuraavasti: 

 -- 
 Ympärivuorokautinen palveluasuminen 
 - 1.1.2023 - 31.3.2023: 140,50 €/vrk (125 €/vrk) (mitoitus 0,6) 
 - 1.4.2023 - 30.11.2023: 149,50 €/vrk (mitoitus 0,65) 
 - 1.12.2023 alkaen: 159,50 €/vrk (mitoitus 0,7) ei tule voimaan 
 
 Lyhytaikainen ympärivuorokautinen palveluasuminen 
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 - 1.1.2023-31.3.2023: 153,50 €/vrk (137 €/vrk) (mitoitus 0,6) 
 - 1.4.2023 - 30.11.2023: 162,50 €/vrk (mitoitus 0,65) 
 - 1.12.2023 alkaen: 172,50 €/vrk (mitoitus 0,7) tämä ei tule voimaan 
 
 Mikäli valtioneuvosto tarkastelee lakisääteistä henkilöstömitoitusvaadetta 

ja sen voimaanastumispäivämääriä uudelleen, muutetaan palvelusetelien 
arvot tuolloin mitoitusta vastaavaksi. 

 -- 
 
 Aluehallituksen em. päätöksen mukaisesti palvelusetelien arvoissa 

käytetään 1.-31.12.2023 välillä samaa hintaa, joka on astunut voimaan 
1.4.2023 alkaen, koska henkilöstömitoitus ei nouse. Palvelusetelien käyttö 
jatkuu ennallaan. 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aiesitoumus Itä-Suomen yhteistyöalueen Suomen kestävän 
kasvun ohjelman Paljon palveluita käyttävien palveluketjun vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus 
-tutkimushankkeen osatutkimukseen 
477/00.01.05.00/2022 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 25.10.2023 § 95 
 
 
Lisätiedot Kehittämisjohtaja Heli Aalto, puh. 013 330 7908 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta käsittelee RRP-rahoituksen investointi 3 

tutkimushankkeeseen liittyvän aiesitoumuksen ja valtuuttaa 
kehittämisjohtajan tekemään siihen tarvittavat muutokset rahoittajan 
mahdollisen ohjauksen puitteissa ja esittää sitä edelleen hallitukselle 
käsiteltäväksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Suomen kestävän kasvun ohjelman (EU:n elpymisvälineen rahoitus STM 

hallinnonalalle) pilari 4:n investointi 3:n Tietopohja ja vaikuttavuus -
teemaan on haettavana 1.9.-13.10.23 ajalla valtionavustusta, joka on 
käytettävissä 1.6.2022-31.12.2025 ajalla.  

 
 Valtionavustus myönnetään täysimääräisenä valtionavustukseen 

oikeuttaviin kustannuksiin ilman omarahoitusosuutta. Haettavana olevalla 
Investointi 3:lla on tavoitteena parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen 
laatua ja kustannusvaikuttavuutta edistämällä hyvien toimintatapojen 
tutkimusta, sekä kehittää tehokkaita seuranta- ja analyysimenetelmiä. 
Tällä valtionavustushaulla vahvistetaan tutkimusta, jolla parannetaan 
sosiaali- ja terveydenhuoltojärjestelmän kustannusvaikuttavuutta ja sen 
myötä palvelujen laatua. Avustus perustuu valtioneuvoston asetukseen 
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisista sosiaali- ja terveysalan 
valtionavustuksista vuosina 2021–2025 (1126/2021). Avustuksen hakijoina 
voivat olla, aiemmista Suomen kestävän kasvun ohjelman 
valtionavustuksista poiketen, vain yliopistollista sairaalaa ylläpitävät 
hyvinvointialueet ja HUS-yhtymä. Valtio edellyttää avustushakemuksen 
ohjeistossa, että avustus kohdennetaan arviointikriteerien perusteella 
yhteistyöalueille (YTA), jolta kultakin voi tulla vain yksi hakemus 
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yhteistyöaluetta kohden. Yhdessä YTA:n hakemuksessa voi olla useita 
tutkimushankkeita ts. osatutkimuksia. 

 
 Valtionavustuksen käyttötarkoituksena voivat olla 1) sosiaali- ja 

terveydenhuollon palveluketjun tai palvelukokonaisuuden vaikuttavuuden 
tai kustannusvaikuttavuuden arviointi, 2) sosiaali- ja terveydenhuollon 
menetelmän tai toimintamallin vaikuttavuuden tai 
kustannusvaikuttavuuden arviointi tai 3) sosiaali- ja terveydenhuollon 
vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden tutkimusmenetelmien 
kehittämiseen tai aineistojen yhdistämiseen tai yhdenmukaistamiseen 
liittyvä työ. 

 
 Valtionavustusta ei saa käyttää hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun 

lain (617/2021) mukaisten tehtävien rahoittamiseen, ellei näillä toimilla 
ole välitöntä yhteyttä hankkeeseen. Hanke- tai tutkimussuunnitelma ei saa 
sisältää päällekkäisiä toimenpiteitä muiden valtionavustusten kanssa. 
Hankkeen toimenpiteet eivät saa aiheuttaa ympäristölle merkittävää 
haittaa. Lisäksi hankkeen raportointi toteutetaan STM:n ohjeistuksen 
mukaisesti. Haku on tarkoitettu vahvistamaan hyvinvointialueilla tehtävää 
tutkimusta ja tutkimusosaamista. Haussa huomioidaan vahvuutena 
ehdotettavan hankkeen kiinnittyminen hyvinvointialueen tutkimus- ja 
yhteistyörakenteisiin sekä osaamisen kerryttämiseen. Jos jonkin tietyn 
tutkijan panosta tarvitaan, hänet voidaan palkata hyvinvointialueelle. 
Haettavissa olevan valtionavustuksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole 
osatoteutusta laajemmin kanavoida rahoitusta yliopistojen ja 
ammattikorkeakoulujen tutkimukselle. 

  
 Yhteistyöalueella on valmisteltu yhdessä Vaikuttavuuden talon, Itä-

Suomen yliopiston, ja hyvinvointialueiden kesken tutkimushanketta 
työnimellä ”Paljon palveluita käyttävien palveluketjun vaikuttavuus ja 
kustannusvaikuttavuus”. Tutkimushanke koostuu viidestä 
osatutkimuksesta:  

 
 • Osatutkimus 1: Sosiaali- ja terveyden huollon koordinoimattoman 

monikäytön syyt (PI Pekka Mäntyselkä)  
 • Osatutkimus 2: Hoidon laatu, vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus 

monisairailla ja paljon palveluita käyttävillä asiakasryhmillä (PI Tiina 
Laatikainen)  

 • Osatutkimus 3: Monialaisen intervention vaikuttavuuden arviointi 
paljon palveluja tarvitsevissa asiakkuuksissa (PI Aini Pehkonen)  

 • Osatutkimus 4: Vaikuttavuusmittareiden testaaminen ja 
kehittäminen paljon palveluita käyttävillä (PI Tomi Mäki-Opas)  

 • Osatutkimus 5: Yhteistyöalueen tietojärjestelmien tietojen federoitu 
data-analyysi (PI Reijo Sund)  
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 Näistä osatutkimuksista osatutkimus 2 vastaa parhaiten Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen tavoitteita ja tarpeita. Tutkimus kohdistuu aiemmin 
mainituista valtionavustuksen käyttötarkoituksista numero 1:een (sosiaali- 
ja terveydenhuollon palveluketjun tai palvelukokonaisuuden 
vaikuttavuuden tai kustannusvaikuttavuuden arviointi) ja numero 3:een 
(sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden 
tutkimusmenetelmien kehittämiseen tai aineistojen yhdistämiseen tai 
yhdenmukaistamiseen liittyvä työ), terveydenhuollon sekä hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen kategorioihin. 

 
  Osatutkimuksen 2 tavoitteena on analysoida kokonaisvaltaisesti 

hoitosuositusten mukaisia hoitoprosesseja monisairailla ja paljon palveluja 
käyttävillä potilailla käyttäen esimerkkipotilasryhminä mm. sydän- ja 
verisuonitauteja ja diabetesta sairastavia potilaita. Tarkasteltavat 
potilasryhmät ja prosessit suunnitellaan ja päätetään yhdessä osallistuvien 
hyvinvointialueiden kesken projektin alkaessa. Analyyseissä pyritään 
huomioimaan myös hoidon jatkuvuus.  

 
 Osatutkimus 2 toteutetaan rekisteritutkimuksena. Lisäksi osaprojektista 

vastaa professori Tiina Laatikainen, jolla on pitkäaikainen kokemus Siun 
soten rekisteriaineistosta. Hallintoylilääkäri Petri Kivinen, ylilääkäri Päivi 
Rautiainen varmistavat tutkimuksessa alueiden hoitoprosessien oikean 
tarkastelun ja tulkinnan sekä poimittavien tietoaineistojen asianmukaiset 
sisällöt ja niiden tulkinnan ja he osallistuvat tutkimusasetelmien ja 
analyysien suunnitteluun ja tulosten raportointiin. Lisäksi tutkimuksessa 
lisäksi hyödynnetään osatutkimus 5:n menetelmiä ja datamalleja. 
Hankesuunnitelman mukaisella tavalla myönnettävällä valtionavustuksella 
olisi tarkoitus kattaa tutkimuksen toteuttamisessa tarvittavien Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen, erikseen täsmennettävien henkilöiden 
palkkakustannuksia. Siten kokonaisuutena arvioiden osatutkimuksella 2 
olisi hyvinvointialueelle monella eri tavalla hyötyä tuovaa vaikutusta.  

 
 Tehdyn arvion mukaan muut osatutkimukset eivät käytössä oleva 

henkilöstöresurssi sekä päätöksentekohetkellä käytettävissä oleva 
tutkimussuunnitelman luonnoksen kuvaukset huomioiden tuo sellaista 
uutta tai lisäarvoa luovaa, jossa Pohjois-Karjalan edun mukaisesti olisi 
välttämätöntä olla mukana. 

 
 Yhteistyöalueen yhteiseen hakemukseen on annettu 

Hyvinvointialuejohtajan aiesitoumus, jolla hyvinvointialue sitoutuu 
osallistumaan hankkeeseen osallistumiseen. Tämä aiesitoumus on 
toimitettu 12.10.2023 mennessä Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. 
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 Aiesitoumuksen vahvistamisella Pohjois-Karjalan hyvinvointialue osallistuu 
yhteistyöalueen (YTA) yhteiseen Suomen kestävän kasvun ohjelman Paljon 
palveluita käyttävien palveluketjun vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus 
-tutkimushankkeen osatutkimukseen 2 – Hoidon laatu, vaikuttavuus ja 
kustannusvaikuttavuus monisairailla ja paljon palveluita käyttävillä 
asiakasryhmillä (PI Tiina Laatikainen), ja vain siltä osin osatutkimukseen 5 –  
Yhteistyöalueen tietojärjestelmien tietojen federoitu data-analyysi (PI 
Reijo Sund) – mitä osatutkimukseen 2 osallistuminen edellyttää.  

 
 Aiesitoumuksessa on myös linjattu, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ei 

niukkojen, tutkimukseen käytettävissä olevien resurssien ja päätöshetkellä 
epäselviksi jäävien asioiden vuoksi osallistu yhteistyöalueen yhteisen 
tutkimushankkeen muihin osatutkimuksiin. 

 
 Tutkimushankkeen toteutuessa tulee erikseen yhteistyöalueella sopia 

käytännön toteutukseen liittyvistä asioista, sekä toimittaa 
tutkimussuunnitelma, sekä sen toteuttamiseen liittyvät suunnitelmat 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Tutkimuksen toteuttamisessa tulee 
noudattaa tutkimuksesta annettua lainsäädäntöä ja Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen tutkimuksesta annettuja ohjeita ja määräyksiä. Samalla 
nimeän tämän  osatutkimuksen 2 osalta yhteyshenkilöksi hallintoylilääkäri 
Petri Kivisen. 

 
 Päätös on ehdollinen kunnes se on käsitelty Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen toimielimissä ja aluevaltuusto on päättänyt asiasta. 
 
 Tutkimushanke parantaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tietoon 

perustuvaa vaikuttavuuden edistämistä ja toiminnan tarkoituksenmukaista 
kehittämistä tulosten perusteella. Osatutkimus 2 on huolella ja perustellen 
valmisteltu, sekä sitä koskevassa tutkimussuunnitelmassa on esitetty 
hyvinvointialueen edun mukaiset tavoitteet ja toteuttamissuunnitelmat, 
sekä tutkimuksen välittömään toteuttamiseen tarvittavien resurssien 
käytöstä aiheutuvien kustannusten korvaamisen malli muista 
osatutkimuksista poiketen niin, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 
tutkimuksesta koituva haitta suhteessa hyötyyn olisi mahdollisimman 
vähäinen. Osatutkimukseen 5 voidaan osallistua niiltä osin, mitä 
osatutkimuksen 2 toteuttaminen edellyttää. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sitoutuu yhteistyöalueen yhteisen 

tutkimushankkeen toteuttamiseen ilman omavastuuta tai erillistä 
hyvinvointialueelta tutkimukselle ohjattavaa rahoitusta. 
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Aluehallitus 30.11.2023 § 276 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy RRP-rahoituksen 

investointi 3 tutkimushankkeeseen liittyvän aiesitoumuksen ja valtuuttaa 
kehittämisjohtajan tekemään siihen tarvittavat muutokset rahoittajan 
mahdollisen ohjauksen puitteissa. 
 
Lisäksi nimetään osatutkimuksen 2 osalta yhteyshenkilöksi 
hallintoylilääkäri Petri Kivinen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Tulevaisuuslautakunta 25.10.2023 § 95. Rahoittaja edellyttää, että RRP 

aiesopimuksen hyväksyminen tulee tehdä aluevaltuustossa. 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 55 

 
Aluehallitus § 277 30.11.2023 
 
 

 

Siun säätiön sääntömuutos 
8987/02.04.03.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 277 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa suostumuksensa Siun säätiön voimassa olevien 

sääntöjen 1 §:n, 3 §:n ja 6 §:n muuttamiseksi Patentti- ja 
rekisterihallituksessa 14.7.2023 ennakkotarkastettujen sääntöjen 
mukaisesti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon tukisäätiö Siun säätiö sr 

kuuluu Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen konserniin. Konserniemon 
muutos kuntayhtymästä hyvinvointialueeksi 1.1.2023 edellytti Siun säätiön 
sääntöjen muuttamista. 

 
 Siun säätiön säännöt on hyväksytty säätiön perustamisen yhteydessä 

vuonna 2016. Säätiön voimassa olevien sääntöjen mukaan sääntöjä 
voidaan muuttaa, mikäli 2/3 säätiön hallituksen jäsenistä sitä kannattaa. 
Säätiön sääntöjen 2 §:n muuttaminen edellyttää hallituksen yksimielistä 
päätöstä. Sääntöjen 1, 3 tai 6 §:n muuttaminen edellyttää lisäksi 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän hallituksen, 
tai sen ollessa purkautunut, sen seuraajayhteisön suostumusta. 

 
 Siun säätiön voimassa olevien sääntöjen kohtiin 1 §, 3 § ja 6 § säätiön 

hallitus ehdottaa tehtävän seuraavat muutokset: 
 
 1 § Nimi ja kotipaikka 
 • Säätiön nimi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon tukisäätiö 

Siun säätiö sr korvataan nimellä Pohjois-Karjalan hyvinvointisäätiö Siun 
säätiö sr 

 
 3 § Tarkoituksen toteuttaminen 
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 • Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän nimi 
korvataan nimellä Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 

 
 6 § Hallitus 
 • Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän nimi 

korvataan kolmessa eri kohdassa nimellä Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 
 • Poistetaan lause: Säätiön ensimmäisen hallituksen kahden vuoden 

päästä erovuorossa olevat kolme (3) hallituksen jäsentä valitaan arvalla. 
 
 Säätiöhallitus kävi ennen sääntöjen ennakkotarkastusta keskustelua myös 

säätiön tarkoituksen muuttamisesta vastaamaan entistä paremmin 
hyvinvointialueen tehtävää sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisen 
ohella myös pelastustoimen palvelujen järjestäjänä. Säätiölain (487/2015) 
mukaan muutokselle ei kuitenkaan ole edellytyksiä. 

 
 Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) on ennakkotarkastanut Siun säätiön 

muutettavaksi ehdotetut säännöt ja antanut Siun säätiölle sääntöjen 
ennakkotarkastusta koskevan päätöksen 14.7.2023. PRH:n hyväksyy 
säännöt sillä edellytyksellä, että sääntömuutosilmoitukseen oheistetaan 
voimassa olevien sääntöjen 13 §:n mukaisesti Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän seuraajayhteisön hallituksen suostumus 
säätiön sääntöjen muuttamiselle. 

 
 Siun säätiön hallitus on kokouksessaan 2.11.2023 § 28 tehnyt yksimielisen 

päätöksen säätiön sääntöjen muuttamisesta. Hallitus päätti hyväksyä 
Patentti- ja rekisterihallituksessa 14.7.2023 ennakkotarkastetut säännöt 
muuttumattomina. Lisäksi hallitus päätti pyytää Pohjois-Karjalan sosiaali- 
ja terveyspalvelujen kuntayhtymän seuraajayhteisön hallitukselta, Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluehallitukselta, suostumusta säätiön voimassa 
olevien sääntöjen 1 §:n, 3 §:n ja 6 §:n muuttamiseksi Patentti- ja 
rekisterihallituksessa 14.7.2023 ennakkotarkastettujen sääntöjen 
mukaisesti. 

 
 
Liitteet 

27 Pöytäkirjanote - Siun säätiön hallitus 2.11.2023 § 28 
28 Säännöt - Siun säätiö - tarkastettu - PRH - 14.7.2023 
29 Päätös - Sääntöjen ennakkotarkastus - PRH - 14.7.2023 - 

dnro/2023/718142 
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Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pyyntö Jämsän 24/7 perusterveydenhuollon 
poikkeusluvan puoltoon 
8343/00.04/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 278 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 

puoltaa Keski-Suomen hyvinvointialueen poikkeuslupahakemusta koskien 
perusterveydenhuollon päivystyksen järjestämisen jatkamista Jokilaakson 
sairaalassa 1.1. – 31.12.2025. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Keski-Suomen hyvinvointialue hakee Sosiaali- ja terveysministeriöltä 

poikkeuslupaa ympärivuorokautisen perusterveydenhuollon päivystyksen 
järjestämisen jatkamiseen Jokilaakson sairaalassa ajalla 1.1.-31.12.2025. 

 
 Keski-Suomen hyvinvointialuevaltuusto pyytää Pohjois-Savon, Pohjois-

Karjalan ja Etelä-Savon hyvinvointialueita puoltamaan Keski-Suomen 
hyvinvointialueen poikkeuslupahakemusta ympärivuorokautisen 
perusterveydenhuollon päivystyksen järjestämiseen Jämsässä Jokilaakson 
sairaalan yhteydessä. 

 
 Kiireellinen hoito on Keski-Suomessa järjestetty siten, että sairaala 

Novassa (Jyväskylä) toimii laaja yhteispäivystys ja Jämsän alueella 
Jokilaakson sairaalassa toimii sosiaali- ja terveysministeriön 15.9.2020 
myöntämällä poikkeusluvalla perusterveydenhuollon 
ympärivuorokautinen erillispäivystys. Poikkeuslupa on voimassa 
31.12.2024 saakka. 

 
 Jämsän alueen terveydenhuolto on ulkoistettu aikanaan Jämsän kaupungin 

tekemällä sopimuksella Jämsän Terveys Oy:n kanssa Jämsän sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta Jämsän kaupungin alueen 
asukkaille. Jämsän kaupungilta sopimus on siirtynyt Keski-Suomen 
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hyvinvointialueelle 1.1.2023. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 
on päättänyt (6.6.2023 § 194), että hyvinvointialue ei ota käyttöön 
ulkoistussopimuksen optiomahdollisuutta ja sen vuoksi sopimus Jämsän 
Terveys Oy:n kanssa päättyy 31.8.2025. Jämsän perusterveydenhuollon 
ympärivuorokautisen päivystyksen poikkeuslupaa esitetään jatkettavaksi 
vuoden 2025 loppuun saakka STM:lle tehtävällä hakemuksella. Perusteena 
poikkeusluvan jatkamiselle esitetään ulkoistussopimuksen ehtojen 
toteutumisen lisäksi myös oman toiminnan järjestämiseen kuluva aika. 
Ympärivuorokautisen päivystyksen loppuminen vaikuttaisi myös 
Jokilaakson sairaalassa hoidettavien potilaiden määrään sekä laatuun, 
millä on toiminnan uudelleen suunnittelua vaativia heijastevaikutuksia 
muualle hyvinvointialueelle. 

 
 Valtioneuvoston asetuksessa kiireellisen hoidon perusteista ja 

päivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistä (583/2017, 
päivystysasetus) säädetään kiireellisen hoidon perusteista ja päivystyksen 
erikoisalakohtaisista edellytyksistä. Valtioneuvosto antoi 18.8.2022 
asetuksen, jonka myötä päivystysasetukseen tehtiin lupien käsittelyyn 
liittyvät asetusmuutokset (771/2022). Päivystysasetuksen 6 §:n mukaan 
hyvinvointialue ja HUS-yhtymä voi hakea sosiaali- ja terveysministeriöltä 
luvan perustaa terveydenhuoltolain 50 §:n 5 momentissa tarkoitettu 
ympärivuorokautinen perusterveydenhuollon tai akuuttilääketieteen 
päivystysyksikkö tai jatkaa sellaisen ylläpitoa, jos muut samaan 
yhteistyöalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet puoltavat päivystysyksikön 
perustamista tai sen ylläpidon jatkamista. 

 
 Asian liitteinä Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston päätös ja 

STM:n kirje koskien terveydenhuoltolain 50 §:n mukaisia 
poikkeuslupahakemuksia. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja Susanna Wilén puoltaa 

poikkeusluvan puoltamista. 
 
 
Liitteet 

30 Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 26.9.2023 § 71 
pöytäkirjanote 

31 Kirje (VN/23139/2022) Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaiset 
poikkeuslupahakemukset 
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Sotien 1939 – 1945 Pohjois-Karjalan perinneyhdistys ry:n esitys 
8697/00.02.04.01/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 279 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 
 eija.rieppo@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4510 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus kiittää Sotien 1939 – 1945 Pohjois-Karjalan perinneyhdistys 

ry:tä tärkeän asian esille nostamisesta, ja toteaa että palvelusetelin 
käyttöönotto yhdistyksen esittämään tarkoitukseen ei ole tarkoituksen 
mukainen tukimuoto, eikä sen mukaista erillistä määrärahaa ole varattu 
vuoden 2024 talousarvioon. Esityksen kohteena olevat henkilöt kuuluvat 
hyvinvointialueen palvelujen piiriin täysimääräisesti vallitsevilla kriteereillä 
muun väestön tavoin. Hyvinvointialue haluaa kuitenkin selvittää vuoden 
2024 aikana toimeksiantosuhteisen sopimuksen käyttöönottoa 
veteraaneille ja samalla voidaan arvioida toimeksiantosuhteisen 
sopimuksen laajentamisesta koskemaan myös veteraanien puolisoja ja 
etenkin leskeksi jääneitä.  

 
 
Päätös Esittelijä muutti esitystään niin, että aluehallitus antaa ikääntyneiden 

palvelujen toimialuejohtajalle tehtäväksi järjestää ko. kohderyhmän 
huomioimisen tarkoituksen mukaisella tavalla Sotien 1939 - 1945 Pohjois-
Karjalan perinneyhdistys ry:n tekemän esityksen hengen mukaisesti 
vuoden 2024 talousarvion puitteissa. 
 
Aluehallitus hyväksyi esittelijän muutetun päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Sotien 1939–1945 Pohjois-Karjalan Perinneyhdistys ry esittää, että Pohjois-

Karjalan hyvinvointialue Siun Soten hallitus ryhtyisi valmistelemaan ja 
edelleen esittämään Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuustolle 
erillisen määrärahan varaamista vuoden 2024 talousarvioon toimialueensa 
sotaleskien sekä sotaveteraanien ja sotainvalidien leskien palveluseteliä 
varten. 
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 Esitettävän palvelusetelin arvo olisi vuodessa 120 euroa, ja sitä voitaisiin 
käyttää kotihoitoon, ateriapalveluun, pihatöihin, siivoukseen, kodin pieniin 
muutostöihin, kotisairaanhoitoon, jalkojenhoitoon ja fysioterapiaan. 

 
 Esityksen kohderyhmän määrittely ja perustelut käyvät ilmi liitteenä 

olevasta Perinneyhdistyksen esityksestä. 
 
 Esityksen kohteena oleva asia kuuluu hyvinvointialueella ikäihmisten 

palvelualueelle, joka toteaa asiassa oltavan liikkeellä arvokkaan ja tärkeän 
kohderyhmän asioissa. Toimialueella on valmisteltu seuraava näkemys 
asiaan. 

 
 Hyvinvointialue toteuttaa veteraaneille myönnettävissä palveluissa 

Valtiokonttorin ohjeistuksia sekä voimassa olevaa lainsäädäntöä. 
Valtiokonttorin ohjeistus ja veteraanipalveluja ohjaava lainsäädäntö 
rajaavat veteraanien puolisot sekä lesket Valtiokonttorin myöntämän 
rahan ulkopuolelle. Veteraanien puolisoilla ja leskillä ei siis ole 
Valtiokonttorin ohjeistusten tai veteraanipalveluja ohjaavan lainsäädännön 
perusteella oikeutta erilliseen taloudelliseen tukeen sillä perusteella, että 
puoliso on tai on ollut rintamaveteraani tai sotainvalidi. Mutta 
veteraaneilla, heidän puolisoillaan ja leskillä, kuten kenellä tahansa 
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuolto- ja vanhuspalvelulakiin 
perustuva maksuton palvelutarpeen arviointi, yhdessä laadittu 
asiakassuunnitelma sekä asiakkaan tarpeita vastaavat sosiaalipalvelut. 
Lisäksi asiakasmaksulainsäädäntö turvaa asiakkaan palvelujen järjestämistä 
myös niissä tilanteissa, jossa asiakkaan heikko taloudellinen tilanne estäisi 
tarpeen mukaisten palvelujen ostamista. Hyvinvointialueen ohjeistuksen 
sekä lainsäädännön mukaan asiakkaan maksuja voidaan alentaa tai ne 
voidaan poistaa taloudellisten tai huollollisten syiden perusteella. 

 
 Arvioitaessa sosiaalihuollon palveluja tarvitsevan asiakkaan 

palvelutarvetta, arviointi tehdään kokonaisvaltaisesti. Asiakkaan 
maksukyvyn heikentyessä palvelujen maksuttomuutta voidaan hakea 
palveluissa ollessakin. Hyvinvointialue nimeää asiakkaille omatyöntekijät ja 
koordinoi veteraanipalveluja keskitetysti, joten asiakkaan palvelutarpeen 
tai maksukyvyn muuttuessa asiakasta ohjataan ottamaan yhteyttä joko 
omatyöntekijään tai koordinaattoriin palvelujen turvaamiseksi ja 
jatkamiseksi. Omatyöntekijä yhdessä palvelukoordinaattorin kanssa tukee 
veteraaneja ja heidän puolisojaan ja leskiä sekä tekee yhteistyötä 
veteraanijärjestön ja Valtiokonttorin kanssa. Verkostoyhteistyön lomassa 
on tullut esille, että veteraanien puolisoja ja leskiä tuetaan järjestöjen 
toimesta eri keinoin. Keskusteluja on käyty myös veteraanien puolisoiden 
ja leskien aseman parantamisesta eri tukimuodoin. Lainsäädäntöön 
muutoksia asiassa ei ole kuitenkaan tullut. 
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 Hyvinvointialueen tehtävänä on turvata ensisijaisesti lakisääteiset palvelut. 
Veteraanin puolisolle tai leskelle esitetty palveluseteli ei ole lakisääteinen 
etuus eikä sen käyttöönottoa ole hyvinvointialueella suunniteltu. 
Myöskään talousarviovalmistelujen aikataulu ei tue etuuden järjestämistä. 
Hyvinvointialue haluaa kuitenkin muistuttaa kuntia, järjestöjä ja muita 
yhteistyökumppaneita siitä, että kansalaisia voi ja tulee ohjata 
tarvitsemisensa palvelujen piiriin. Jokaisella on oikeus saada neuvoa, 
ohjausta ja tukea tilanteeseensa sekä oikeus päästä palvelutarpeen 
arviointiin ja saada palvelutarpeeseen perustavat lakisääteiset palvelut ja 
etuudet. Tämä koskee luonnollisesti myös veteraania, veteraanin puolisoa 
ja leskeä. Mikäli veteraanista, veteraanin puolisosta tai leskestä herää 
huoli, on jokaisella mahdollisuus tehdä huoli-ilmoitus asiasta, jolloin 
hyvinvointialueen viranomainen perehtyy tilanteeseen ja ottaa vastuuta 
palvelujen ja etuisuuksien arvioimisesta ja järjestämisestä. Ikääntyneiden 
palvelutarpeisiin suhtaudutaan vakavasti ja aktiivisesti haetaan yksilöllisiä 
ratkaisuja turvallisen ja mielekkään arjen varmistamiseksi lainsäädäntöä 
noudattaen. 

 
 Perinneyhdistyksen esityksessä kuvattua taloudellista etuutta veteraanien 

leskille ja puolisoille ei ole Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän tai Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toimesta lakkautettu 
1.1.2023 alkaen tai aiemmin, sillä kyseistä etuutta ei kummallakaan ole 
ollut käytössä. Käsitys on erheellinen. Kunnissa on saattanut olla 
poikkeavia omia käytänteitä ennen vuotta 2017, jolloin kunnat vastasivat 
sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä Pohjois-Karjalassa. Jotkut 
kunnat ovat eri puolilla Suomea, ennen vuoden 2019 rintamaveteraanien 
laajennetun lain voimaantuloa, myöntäneet veteraaneille ja heidän 
puolisoilleen maksutta tukea. Esityksessä oleva viittaus taloudellisesta 
etuudesta liittynee tähän. Kunnilla on edelleenkin mahdollisuus tukea 
oman kuntansa asukkaita kuten veteraaneja, heidän puolisoitaan ja 
leskeytyneitä eri keinoin, vaikka varsinaiset sosiaali- ja terveyspalvelut ovat 
hyvinvointialueen järjestämiseen kuuluvia tehtäviä. 

 
 Aluehallitus on päättänyt palveluseteleissä noudatettavista yleisistä 

periaatteista § 140/29.9.2022. Niiden mukaan aluehallitus hyväksyy uuden 
perustettavan palvelusetelin, kyseisen palvelusetelisääntökirjan 
palvelukohtaisen osan ja palvelusetelien arvot. Palvelusetelin 
perustaminen on määrämuotoinen prosessi, joka mm. edellyttää 
palvelusetelin kohteena olevien palvelutuottajien kartoittamisen, 
hyväksymisen ja heidän liittymisen palvelusetelijärjestelmään. Yksittäistä 
pientä kohdetta varten palvelusetelin perustaminen ei ole 
tarkoituksenmukaista, vaan kyseisen palvelun järjestäminen on järkevä 
toteuttaa muulla tavalla, jos sille nähdään olevan peruste 
hyvinvointialueen järjestämänä palveluna. Lisäksi huomionarvoista on se, 
että maakunnan reuna-alueilla on paikoitellen merkittäviä haasteita 
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järjestää setelillä tukipalvelua tuottajien rajallisen määrän tai heidän 
puuttumisen takia. 

 
 Ikäihmisten toimialue esittää, että hyvinvointialue selvittää vuoden 2024 

aikana toimeksiantosuhteisen sopimuksen käyttöönottoa veteraaneille ja 
samalla voidaan arvioida toimeksiantosuhteisen sopimuksen 
laajentamisesta koskemaan myös veteraanien puolisoja ja etenkin leskeksi 
jääneitä. Tämä selvitystyö ei ole kuitenkaan lupaus laajentaa etuisuuksia 
koskemaan henkilöitä, johon ei ole erillistä ohjaavaa lainsäädäntöä. 
Veteraanien puoliosilla ja leskillä on oikeus palvelutarpeen arviointiin ja 
oikein kohdennettuihin sosiaali- ja terveyspalveluihin, joten heidän asema 
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakkaina turvataan hyvinvointialueen 
järjestämin palveluin, joita toivotaan täydennettävän esim. kuntien ja 
järjestöjen palvelutarjonnalla. Ikäihmisten palvelujen toimialue haluaa 
myös kiittää järjestöjä ja muita yhteistyötoimijoita hyvästä yhteistyöstä 
veteraanien asioiden hoidossa ja toivoo sen jatkuvan. 

 
 
Liitteet 

32 Esitys määrärahan varaamisesta vuoden 2024 talousarvioon 
sotaleskien sekä sotaveteraanien ja sotainvalidien leskien 
palveluseteliä varten - Sotien 1939-1945 Pohjois-Karjalan 
Perinneyhdistys ry 
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ISLAB hyvinvointiyhtymän yhtymäkokous joulukuu 2023 edustajien nimeäminen 
7760/00.01.00/2023 
 
 
Aluehallitus 13.10.2023 § 228 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus nimeää kolme edustajaa Islab hyvinvointiyhtymän 

yhtymäkokoukseen 13.12.2023. Hallitus evästää tarvittaessa edustajia 
myöhemmin yhtymäkokousasioista.  

 
 
Päätös Aluehallitus nimesi yhtymäkokousedustajat seuraavasti: 

 
* Aluevaltuuston puheenjohtaja Merja Mäkisalo-Ropponen, varalla 
aluehallituksen 1. varapuheenjohtaja Matti Taponen 
* Aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen, varalla aluevaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja Jertta Harinen 
* Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen tai hänen nimeämänsä. 

 
 
Selostus Islab hyvinvointiyhtymän hallitus on kutsunut yhtymäkokouksen koolle 

13.12.2023 klo 14 - 16. Yhtymäkokouksen asialistalla ovat talousarvio 2024 
ja taloussuunnitelma 2024 – 2026, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteiden ohjeen hyväksyminen sekä peruspääoman koron 
vahvistaminen vuodelle 2023. 

 
 Hyvinvointiyhtymän perussopimuksen 4 §:n mukaan jäsenyhteisöt 

valitsevat kuhunkin yhtymäkokoukseen jokainen jäsenyhteisö erikseen 
kolme edustajaa. 

 
 Kokousajankohta annetaan nyt tiedoksi yhtymäkokousedustajille. 

Yhtymäkokousasioiden evästys tuodaan myöhemmin aluehallitukseen, kun 
esitykset ovat käytettävissä. 

 
 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 64 

 
Aluehallitus § 228 13.10.2023 
Aluehallitus § 280 30.11.2023 
 
 

 

Aluehallitus 30.11.2023 § 280 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa toimintaohjeet § 288/13.10.2023 nimetyille 

yhtymäkokousedustajille Islabin yhtymäkokousta 13.12.2023 varten.  
 
 
Päätös Aluehallitus antoi seuraavan toimintaohjeen: 

 
Ritva Mahlavuoren tilalle tarkastuslautakunnan jäseneksi nimetään Anneli 
Kainulainen (Nurmes). 

 
 
Selostus Islabin hallituksen kokous pidetään 24.11.2023. Kokouksen esityslistalla 

ovat yhtymäkokoukselle esitettävistä asioista hyvinvointiyhtymän strategia 
vuosille 2024 – 2025 sekä talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024 – 
2026. Hallituksen esitykset eivät ole lähetettävissä aluehallituksen 
esityslistan lähettämisen yhteydessä, mutta ne liitetään sähköiseen 
kokousympäristöön ennen kokousta. 

 
 Aiemmin Islabin hallitus on esittänyt 13.12.2023 yhtymäkokoukselle asioita 

seuravasti: 
 
 § 99/3.11.2023 Muutokset toimielimiin. Hallitus esittää yhtymäkokoukselle 

eron myöntämistä kahdelle tarkastuslautakunnan jäsenelle ja näiden sijaan 
uusien jäsenten valintaa. Toinen eroa pyytäneistä jäsenistä on Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen nimeämänä Ritva Mahlavuori. 

 
 § 87/22.9.2023 Peruspääoman korko vuodelle 2023. Hallitus esittää 

yhtymäkokoukselle, että vuonna 2023 peruspääomalle ei makseta korkoa. 
 
 § 68/16.6.2023 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. 
 
 Islabista saadun tiedon mukaan, yhtymäkokouksen kutsu ja asialista lähtee 

27.11., jonka jälkeen se toimitetaan myös aluehallitukselle mahdollisten 
toimintaohjeiden antamista varten. 
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Otto-oikeuden käyttäminen henkilöstöpalveluissa tehtyihin määräaikaisiin virkanimityksiin 
9229/00.01.01.03/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 281 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi 

kirsi.leivonen@siunsote.fi 
Puh. 013 330 8590 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus kumoaa henkilöstöpalveluissa tehdyt määräaikaiset 

virkamääräykset koskien palvelujohtajan, työhyvinvointipäällikön ja 
työsuojelupäällikön virkasuhteita sekä palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tekninen sihteeri Tommi Härkönen poistui 
kokouksesta esteellisenä (intressijäävi) tämän asian käsittelyn ajaksi. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuejohtaja on 15.11.2023 § 3 päättänyt käyttää otto-

oikeuttaan henkilöstöpalveluissa 27.10.2023 tehtyihin määräaikaisiin (1.1. 
– 31.12.2024) virkanimityksiin koskien palvelujohtajan, 
työhyvinvointipäällikön ja työsuojelupäällikön virkasuhteita. 

 
 Otto-oikeuden käyttämistä on perusteltu seuraavasti: 
 
 ”Organisaatiouudistuksen ja talousarviovalmistelun ollessa kesken, on 

syytä pidättäytyä seuraavaan talousarviovuoteen kohdistuvista 
virkanimityksistä siihen saakka, kunnes talousarvio ja organisaatiouudistus 
on riittävällä varmuudella vahvistunut.” 

 
 Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että alemman viranomaisen 

käsittelemä asia siirtyy kokonaan aluehallituksen käsiteltäväksi. Alemman 
viranomaisen tekemät ratkaisut eivät sido aluehallitusta ja aluehallituksella 
on sama toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut. 

 
 Otto-oikeuspäätöksessä perustelluin tavoin määräaikaisetkin 

virkamääräykset organisaatiouudistuksen ja talousarviovalmistelun tässä 
vaiheessa eivät ole perusteltuja. Tämän vuoksi asiassa on syytä menetellä 
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siten, että otto-oikeuden kohteena olevat päätökset kumotaan ja ne 
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. 
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Järjestelyt hankinta- ja logistiikkajohtajan virkavapaan ajaksi 
9452/01.01.01.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 282 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa talousjohtajalle luvan päättää hankintajohtajan 

määräaikaisen poissaolon ajaksi tehtävän järjestelyistä 1.1.2024 lukien.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hallintojohtaja on myöntänyt hankinta- ja logistiikkajohtajalle 

opintovapaata 1.2. – 31.8.2024. Oikeus opintovapaaseen perustuu lakiin. 
Tosiasiallisesti hankinta- ja logistiikkajohtaja jää pois työstä ennen vuoden 
vaihdetta, ja on todennäköistä että opintovapaa jatkuisi vuosilomilla. 

 
 Yhteisten palvelujen organisaatiomuutoksessa hankinta- ja 

logistiikkapalvelut siirtyvät 1.1.2024 lukien konsernipalvelujen alle, ja siellä 
kyseisten tehtävien järjestelyä on suunniteltu muutettavan niin, että 
logistiikka-asiat siirtyvät tukipalvelujohtajan alaisuuteen sekä hankinta- ja 
logistiikkajohtajan nimike muuttuisi hankintajohtajaksi. Tehtäviin kuuluisi  
myös sopimushallinnon johtaminen. Hyvinvointialuejohtaja päättää 
hallintosäännön mukaan virkanimikkeiden muutoksista, mutta ko. 
muutosta ei ole vielä tehty. Hankintajohtaja siirtyy 
oraganisaatiomuutoksen myötä talousjohtajan alaisuuteen. 

 
 Koska sijaisuus kohdistuu muuttuvan organisaatio aikaan, talousjohtaja 

pyytää lupaa hankintajohtajan tehtävien määräaikaiselle järjestämiselle  
1.1.2024 alkaen. Määräaikaisuuden pituus täsmentyy loppuvuoden aikana. 
Hankintajohtajan rooli on tärkeä hyvinvointialueen hankintojen ja 
sopimushallinnon johtamisessa, ja tämän työpanosta tarvitaan keskeisesti 
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mm. uudistusohjelmaan kuuluvan sopeuttamisohjelman eri 
toimenpiteiden suunnittelussa. 

 
 Aluehallituksen päätöksen mukaan (§ 189/21.9.2023) osana 

palvelustrategian toimeenpanoa ja hyvinvointialueen talouden 
tasapainottamista johtaja- ja päällikkötason virkojen täyttölupamenettely 
pidetään voimassa vuoden 2025 loppuun saakka. Kyseessä on 6 kk pidempi 
tehtäväjärjestely. 
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Eronpyyntö Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston vihreiden 1. varavaltuutetun 
jäsenyydestä - Poutanen Wilma 
9208/00.00.01/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 283 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Wilma Poutaselle 

eron varavaltuutetun tehtävästä, ja että valtuusto toteaa samalla Ninni 
Saarisen nousevan vihreiden 1. varavaltuutetuksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Wilma Poutanen pyytää eroa aluevaltuuston vihreiden 1. varavaltuutetun 

tehtävästä 12.12.2023 lukien. Eronpyyntöään Poutanen perustelee 
henkilökohtaisilla syillä. 

 
 Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 

syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

 
 Myönnettäessä ero varavaltuutetulle, hänen sijalleen nousee 

järjestyksessä seuraava varavaltuutettu. Vihreiden 2. varavaltuutettu on 
Ninni Saarinen. 

 
 Vaalilain 143 m § mukaan jos valtuuston toimikauden aikana 

varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi, aluevaalilautakunnan on valtuuston 
puheenjohtajan pyyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettuja 
hyvinvointalueesta annetun lain 25 §:n mukaisesti. 

 
 
Liitteet 

33 Eronpyyntö aluevaltuuston vihreiden 1. varavaltuutetun 
luottamustehtävästä - Poutanen Wilma 
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Eronpyyntö Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston jäsenyydestä - Koskinen Sari 
8761/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 284 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Sari Koskiselle eron 

valtuuston jäsenyydestä. 
 
Edellytyksellä että Vihreiden 1. varavaltuutettu Wilma Poutaselle on 
myönnetty tässä kokouksessa aiemmin ero ko. tehtävästä, hallitus esittää 
että aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu vihreiden 1. varavaltuutetuksi 
nousseen Ninni Saarisen varsinaiseksi valtuutetuksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuutettu Sari Koskinen (vihr.) on 14.11.2023 lähettämällään 

sähköpostiviestillä hakenut eroa aluevaltuutetun tehtävästä 
henkilökohtaisen syyn vuoksi. 

 
 Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 

syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

 
 Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan jos valtuutettu on vapautettu 

toimestaan, aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi ao. puolueen järjestyksessä ensimmäisen vielä 
valtuutetuksi kutsumattoman varavaltuutetun. Vihreiden ensimmäiseksi  
varavaltuutetuksi nousee tämän kokouksen kuluessa Ninni Saarinen, mikäli 
aluevaltuusto myöntää Wilma Poutaselle eron 1. varavaltuutetun 
tehtävästä. 

 
 
Liitteet 
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34 Eronpyyntö 14.11.2023 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuuston jäsenyydestä sekä osallisuusvaliokunnan 
varajäsenyydestä - Koskinen Sari 
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Eronpyyntö osallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä - Koskinen Sari 
8761/00.00.01/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 285 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Sari Koskiselle eron 

osallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden 
varajäsenen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Sari Koskinen hakee eroa osallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä 

henkilökohtaisen syyn vuoksi. 
 
 Hallintosäännön mukaan aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen 

osallisuusvaliokunnan, jossa on aluevaltuuston nimeämät seitsemän (7) 
jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Osallisuusvaliokunnan 
jäsenten ja varajäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. 
Osallisuusvaliokunnassa on lisäksi järjestöjen (2) ja kuntien edustus (3). 

 
 Sari Koskisen tilalle tulee valita uusi varajäsen. Tasa-arvokriteerin 

näkökulmasta uusi varajäsen voi olla mies tai nainen. 
 
 
Liitteet 

35 Eronpyyntö 14.11.2023 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuuston jäsenyydestä sekä osallisuusvaliokunnan 
varajäsenyydestä - Koskinen Sari 
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Valtuustoaloite 16.5.2023 - Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palveluverkko: Aloite 
perusterveydenhuollon ja terveyskeskusten puolesta - Kuittinen Matti ym. 
4515/00.02.04.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 286 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Matti Kuittisen 

ym. aloitteeseen, ja esittää edelleen että valtuusto toteaa asian loppuun 
käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Vastaus valtuustoaloitteeseen. 
 
 Valmistelun lähtökohdat 
 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (JärjL, 612/2021) 

11 § edellyttää hyvinvointialueen laativan taloutensa ja toimintansa 
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelustrategian osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa 
hyvinvointialueen tulee päättää järjestämisvastuulleen kuuluvan sosiaali- 
ja terveydenhuollon pitkän aikavälin tavoitteet. Lisäksi hyvinvointialue 
asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon 
hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen 
saatavuus ja saavutettavuus sekä kustannusvaikuttavuus (JärjL 11 § 2 
mom). 

 
 Pohjois-Karjalan väestön arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve 

vuodelle 2023 on maan suurin (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
asiantuntija-arvio, THL Päätöksenteon tueksi 23/2023). Yksittäisenä 
tekijänä palvelutarpeiden muutoksiin vaikuttaa eniten väestörakenne. 
Pohjois-Karjalan väestö ikääntyy tarkastelujaksolla (2023 - 2038) hyvin 
nopeasti, jonka seurauksena palvelutarve kasvaa. Palvelutarvetta ovat jo 
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pitkään lisänneet myös maakunnan väestön pienituloisuus, korkea 
työttömyys, korkea sairastavuus ja monisairastavuus. Tilastokeskuksen 
ennusteessa Pohjois-Karjalan työikäinen väestö vähenee noin 7000 
asukkaalla (- 9 %) vuoteen 2038 mennessä, ja samaan aikaan myös lasten 
ja nuorten määrä vähenee noin 4500 asukkaalla (n. - 20 %). 
Väestörakenteen muutos ja keskimääräistä huomattavasti korkeampi 
palvelujen tarve on otettu huomioon palvelustrategian ja -verkon 
suunnittelussa. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuusto päätti Palvelustrategiasta ja 

siihen sisältyvästä palveluverkkosuunnitelmasta kokouksessaan 22.6.2023. 
Päätös ei ole lainvoimainen, koska siitä on tehty kolme valitusta Itä-
Suomen hallinto-oikeuteen.  Hallinto-oikeus on antanut valituksista 
välipäätöksen, jossa se ei määrännyt strategian toimeenpanolle 
täytäntöönpanokieltoa. (Itä-Suomen hallinto-oikeuden 19.10.2023 antama 
välipäätös nro 2330/2023.) 

 
 
 Päätöksenteko ja valmistelun prosessi 
 
 Palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta päätti aluehallituksen 

esityksestä aluevaltuusto. Tulevaisuuslautakunta teki esityksen 
palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta. 

 
 Viranhaltijavalmistelusta vastasivat aluehallituksen esittelijänä 

hyvinvointialuejohtaja sekä tulevaisuuslautakunnan esittelijänä 
strategiajohtaja. Viranhaltijavalmistelun ohjausryhmänä toimii 
johtoryhmä. Viranhaltijavalmistelua varten perustettiin kaksi 
projektiryhmää, joista toinen valmisteli palvelustrategiaa ja toinen 
palveluverkkosuunnitelmaa. 

 
 Tavoiteaikatauluna oli, että aluevaltuusto hyväksyy sekä palvelustrategian 

että palveluverkkosuunnitelman 30.6.2023 mennessä. Tämän vuoksi 
näiden asiakirjojen valmistelu tapahtui yhtä aikaa rinnakkain. 

 
 Valmistelussa oli huomioitava laajasti eri tahojen osallisuus valmisteluun: 

hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet, osallisuusvaliokunta, alueen 
asukkaat, henkilöstö, hyvinvointialueen lautakunnat ja sidosryhmät. 
Aluehallitus ja aluevaltuusto pidettiin ajan tasalla valmistelun aikana mm. 
kokousinfoja ja seminaareja hyödyntäen. Valmisteluun kuului myös 
lausuntokierros. 

 
 
 Yhteenveto valmistelusta 
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 Palvelustrategia- ja palveluverkkosuunnitelmatyötä tehtiin 
pohjoiskarjalaisen asukkaan parhaaksi ja asukaslähtöisesti. Strategian 
mukaisena tavoitteena oli, että palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja 
oikea-aikaisuus paranevat. Jotta siihen päästään käytettävissä olevien 
henkilöstö ja talousresurssien puitteissa, palvelutuotannolta edellytetään 
nopeita ja systemaattisesti toteutettavia muutoksia. 

 
 Pohjois-Karjalassa muutoksen toteuttamiselle on hyvä pohja olemassa. 

Ainoana alueena Suomessa Pohjois-Karjalassa on järjestetty sosiaali- ja 
terveyspalvelut, pelastustoimen palvelut ja ympäristöterveydenhuolto 
maakunnallisesti integroidulla mallilla jo vuodesta 2017 lähtien. Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymässä Siun sotessa on 
kansallisena edelläkävijänä yhtenäistetty toimintatapoja, luotu yhteistä 
tietopohjaa, kehitetty palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja 
asiakaskokemuksen mittaamista, siirretty painopistettä perustason 
palveluihin ja kotiin vietäviin palveluihin sekä toimittu valtakunnan 
kärjessä kustannustehokkuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon 
tarvevakioiduilla maakunnallisilla kustannuksilla mitattuna. 
Palveluintegraatiota on kehitetty sekä horisontaalisesti että vertikaalisesti, 
esimerkkeinä yhteisasiakastoiminta, erityisosaamisen hajauttaminen 
perustasolle, ikääntyneiden palvelujen ja terveyspalvelujen integraatio ja 
turvallisen kotona asumisen tukeminen yhdessä pelastuslaitoksen kanssa. 
Kehittämistä ovat haastaneet koronapandemia, tiukka rahoitusraami ja 
kansalliset haasteet henkilöstön saatavuudessa. 

 
 
 Palvelustrategia 
 
 Keskeisenä poikkileikkaavana teemana on perustason palvelujen 

turvaaminen ja vahvistaminen. Palvelustrategian mukaisesti, 
palvelutuotantoa uudistamalla pyrimme turvaamaan perustason 
palvelujen saatavuuden, toimivat hoitoketjut ja tasapainoisen 
palvelutuotannon koko hyvinvointialueella, mikä on edellytys myös laajan 
päivystyksen keskussairaalan toiminnalle. 

 
 Strategian yksi keskeinen asia on toimiva ja monikanavainen 

asiakasohjaus. Asiakas voi ottaa yhteyttä hänelle sopivimmalla tavalla, 
asiakkaan tarpeet selvitetään heti ja varmistetaan, että asiakas saa 
tarpeensa mukaista apua ja palvelua. Lisäksi huomioidaan 
pitkäaikaisasiakkaat ja varmistetaan hoidon jatkuvuus. 

 
 Toinen keskeinen ajatus on se, että sama palvelu voi olla tarjolla toisaalla 

sosiaali- ja terveysasemalla, toisaalla kotiin vietävänä palveluna, toisaalla 
liikkuvana palveluna sekä sähköisenä palveluna, väestön palvelutarpeen 
mukaisesti. 
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 Palveluja tuotetaan eri tavoin siten, että otetaan huomioon asiakkaan 

tarve ja kyky käyttää erilaisia palvelumuotoja. Palveluverkko on 
monikanavainen, yhdenvertainen ja dynaaminen. Alueen palvelut 
muuttuvat, kun väestön palvelutarve muuttuu. Monikanavainen 
palveluverkkomme koostuu sähköisistä palveluista, kotiin annettavista 
palveluista, kiinteässä toimipisteessä tarjottavista liikkuvista palveluista, 
laajan palvelun sosiaali- ja terveysasemilla annettavista palveluista sekä 
keskitetysti hyvinvointialueella tai Itä-Suomen yhteistoiminta-alueella 
annettavista palveluista. 

 
 
Liitteet 

36 Valtuustoaloite - Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palveluverkko 
Aloite perusterveydenhuollon ja terveyskeskusten puolesta 
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Valtuustoaloite 16.5.2023 - Terveysasemien takaisinsoittojärjestelmä kuntoon - Järvinen Anni ym. 
4514/00.02.04.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 287 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen, ja esittää 

että valtuustoaloite todetaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuutetut Anni Järvinen, Petteri Tahvanainen, Alia Dannenberg, Päivi 

Armila, Tapio Hämäläinen, Ninni Saarinen ja Ella Partanen ovat esittäneet 
16.5.2023 aloitteen koskien terveysasemien takaisinsoittojärjestelmää ja 
sen toimintaa. Valtuusaloitteessa tiedustellaan takaisinsoittojärjestelmän 
ruuhkautumisen syitä, terveysasemien takaisinsoittojen asiakasmäärää, 
puhelimeen vastaavien työntekijöiden koulutusta ja vaadittavaa tietotaitoa 
sekä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen suunnittelemia toimenpiteitä 
tilanteen korjaamiseksi. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialue on kerännyt koosteen 

puheluista sekä tehnyt selvityksen nykytilanteesta ja korjaavista 
toimenpiteistä 2024. Koulutus on toteutettu mielestämme lain vaatimalla 
tavalla ja henkilöstön tietotaitoa sekä osaamista pidetään asianmukaisena. 
Yhteydensaannin ongelmat on tunnistettu ja korjaamista pyritään 
tekemään mm henkilöstöresurssien kohdentamisella, työtapojen 
tarkastelulla ja yhteydenottokanavia monipuolistamalla. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueella laadittu vastaus ja siihen 

liittyvistä puheluista ja jonotusajoista on asian liitteenä. 
 
 
Liitteet 

37 Valtuustoaloite - Terveysasemien takaisinsoittojärjestelmä kuntoon 
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38 Vastaus valtuustoaloitteeseen 16.5.2023 - Terveysasemien 
takaisinsoittojärjestelmä kuntoon - Järvinen Anni ym. 

39 Liite 1. - Terveysasemien puhelut 1.1.-20.11.2023 
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Valtuustoaloite 22.6.2023 - Sosiaalisen investoinnin käyttöönotosta osana Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen talousarvioprosessia - Kuivalainen Maija ym. 
5575/00.02.04.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 288 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen Maija 

Kuivalaisen ym. tekemään valtuustoaloitteeseen, ja esittää edelleen että 
valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Euroopan komissio kuvasi sosiaaliset investoinnit jo 2013 julkaistessaan 

oman sosiaalisen investoinnin pakettinsa. Paketin mukaan 
hyvinvointijärjestelmien tulee turvata sosiaaliset investoinnit, sosiaaliturva 
ja talouden tasapaino. Valtioiden toimenpiteinä sosiaaliset investoinnit, 
kuten hyvin suunniteltu sosiaalipolitiikka, takaavat sekä taloudellisen 
kasvun että ehkäisevät syrjäytymistä. 

 
 Sosiaaliset investoinnit ovat myös edellytys tulevaisuuden hyvinvoinnille – 

kuten panostus varhaislapsuuteen ja koulutukseen – ja auttavat ennen 
kaikkea ihmisiä varautumaan tuleviin riskeihin kasvattamalla heidän 
sosiaalisia taitojaan ja työvoimavalmiuksiaan. 

 
 Sosiaalinen investointi on kansallisella ja alueellisella tasolla vielä melko 

tuntematon käsite, ja käytännön esimerkit investoinneista puuttuvat. 
Esimerkkeinä kestävää hyvinvointia tuottavista investoinneista voidaan 
mainita suomalainen nuorisotakuu, jossa jokaiselle alle 25-vuotiaalle 
nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan työ-, 
harjoittelu-, opiskelu, työpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistään kolmen 
kuukauden kuluessa työttömäksi joutumisesta. Laajemmin sosiaalisella 
investoinnilla tarkoitetaan inhimillisiin resursseihin panostamista. 
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 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen panostamisen voidaan katsoa 
olevan sosiaalinen investointi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyö on 
osa kuntien ja hyvinvointialueen välistä rajapintaa. Tarkoituksena on 
tuottaa pitkällä aikavälillä inhimillistä hyvinvointia, turvallisuutta ja 
taloudellista hyötyä, kun mahdollisiin ongelmiin puututaan ennalta. 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on tehnyt maakunnan kuntien kanssa ns. 
yhdyspintasopimuksen, jossa sovitaan mm. hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen työnjaosta. 

 
 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on omassa talous- ja 

toimintasuunnitelmaa koskevassa lausunnossaan (11.5.2023 § 30) 
linjannut lautakunnan näkemyksen hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyön resurssitarpeesta ja painopisteistä vuodelle 2024. 
Lautakunnan käsittely- ja lausunto ovat osa Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen talousarvioprosessia. 

 
 
Liitteet 

40 Valtuustoaloite 22.6.2023 - Sosiaalisen investoinnin käyttöönotosta 
osana Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarvioprosessia - 
Kuivalainen Maija ym. 
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Valtuustoaloite 22.6.2023 - Alle 25-vuotiaiden maksuton ehkäisy ja seksuaaliterveyden 
edistäminen on turvattava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
5574/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 289 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 050 387 7942 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteen mukaisen vastauksen 

valtuustoaloitteeseen, ja esittää että aloite katsotaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan SDP:n aluevaltuustoryhmän valtuustoaloite 22.6.2023: 

Alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkäisyn ja seksuaaliterveyden 
edistämisen turvaaminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. Aloitteessa 
halutaan turvata alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkäisyn jakelun 
jatkuminen ja seksuaaliterveyden edistäminen edelleen huomioiden tämä 
talousarvion 2024 valmistelun yhteydessä. 

 
 Aloitteen pohjalta tehdyssä selvityksessä todetaan, että nuorten 

seksuaaliterveyspalveluita kehitetään edelleen lisääntyvän tutkimustiedon 
ja hankkeesta kertyneen tiedon perusteella. Henkilöstöresurssista 
huolehditaan sisäisin järjestelyin ja täydennyskoulutuksin. Nuorten 
seksuaaliterveysneuvolan palveluihin lisätään matalan kynnyksen 
seksuaalineuvontapalvelua yhteistyössä seksuaaliterveyspoliklinikan 
kanssa. Etä- ja digipalvelun kehittämistä jatketaan unohtamatta 
asiakaskunnalta voimakkaasti esiin tullutta tarvetta konkreettisesta 
vastaanottopalvelusta. Raskaudenkeskeytyslain muututtua tunnistetaan 
erityisesti teini-iässä raskaaksi tulevien nuorten erityistarpeet ja tarjotaan 
heille moniammatillista interventiota. Nuorten hedelmällisyysneuvontaa 
lisätään sekä ammattilaisille että asiakaskunnalle. Seksitautien torjuntaa 
tehostetaan edelleen yhteistyössä infektioiden torjuntayksikön kanssa. 

 
 Alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkäisyn jatkumisen edellytyksenä 

vuonna 2024 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sotessa Tulevaisuuden 
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sosiaali- ja terveyskeskus – hankkeen päättyessä on rahoituksen 
jatkuminen, esimerkiksi alueelle osoitettua toimintojen vakiinnuttamista ja 
kehittämistä tukevan valtionavustuksen turvin. Rahoitustarve on 
keskimäärin 100 000 euroa/v. Määräraha tulisi kohdentumaan pääosin 
maksuttoman ehkäisyn valmisteisiin. Toiminta arvioidaan 
hyvinvointialueen strategian mukaiseksi ja rahoitus vuodelle 2025 
toteutetaan talousarviossa vaikuttavuusohjelman mukaisesti. 

 
 
Liitteet 

41 Valtuustoaloite 22.6.2023 - Alle 25-vuotiaiden maksuton ehkäisy ja 
seksuaaliterveyden edistäminen on turvattava Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella - SDP aluevaltuustoryhmä 

42 Vastaus valtuustoaloitteeseen 22.6.2023 - Alle 25-vuotiaiden 
maksuton ehkäisy ja seksuaaliterveyden edistäminen on turvattava 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella - SDP aluevaltuustoryhmä 
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Valtuustoaloite 12.9.2023 - Selvitystyöryhmän perustaminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
ensihoidon järjestämisvastuun siirtämiseksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta terveyden- ja 
sairaanhoidon toimialalle - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
7393/00.02.04.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 290 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ja esittää, että aloite todetaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Jertta Harinen saapui kokoukseen klo 15.55 
ennen tämän asian käsittelyä. 

 
 
Selostus Syyskuussa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle jätetyssä 

valtuustoaloitteessa pyydetään perustamaan selvitystyöryhmä koskien 
ensihoidon järjestämisvastuun siirtämistä pelastuslaitokselta terveys- ja 
sairaanhoitopalvelujen toimialueelle. Koska valtuustoaloite koskee 
useampaa toimialuetta, antaa vastauksen hyvinvointialuejohtaja Kirsi 
Leivonen. Vastauksen antamiseksi on pyydetty kirjalliset lausunnot 
Pohjois-karjalan pelastuslaitoksen toimialuejohtaja/pelastusjohtaja Markus 
Viitaniemeltä ja Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
Susanna Wiléniltä. 

 
 Pohjois-Karjalassa on muodostunut vakiintunut toimintamalli 

pelastustoimen ja ensihoitopalvelun yhteisestä palvelutuotannosta. 
Vuoden 2013 alusta lukien on pelastuslaitos vastannut koko maakunnan 
alueella myös ensihoitopalveluiden tuottamisesta. Pelastuslaitos tuottaa 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella kaikki ensihoitopalvelut käsittäen 
kiireelliset ja kiireettömät ensihoitotehtävät, ensivastetehtävät, 
hoitolaitossiirrot sekä hoidon tarpeen arvioinnin, yhden hoitajan yksikön 
toiminnan ja muut kotihoidon tukitehtävät. Palvelutuotannon integraatio 
ja laajuus on valtakunnallisestikin vertailtuna merkittävä. 
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 Pelastuslaitoksen näkökulmasta pelastustoimen ja ensihoitopalvelun 

synergiset edut perustuvat kokonaisuuteen, joka alkaa henkilöstön 
moniammatillisesta yhteiskäytöstä, koulutuksesta ja harjoittelusta jatkuen 
läpi organisaation toimintamalleihin, joilla kansalaisille palvelut 
mahdollisimman tehokkaasti ja laadukkaasti yhteistoiminnassa tuotetaan. 
Järjestelmä perustuu 30 pelastusasemaa käsittävälle yhteiselle 
palveluverkolle ja kalustolle, johon kytkeytyvät hallinto- ja tukitoiminnot, 
ICT-järjestelyt, huolto ja varakaluston ylläpitäminen. Lisäksi synerginen 
toimintamalli parantaa organisaation valmiuksia hoitaa tehtäviä 
tehokkaasti suuronnettomuustilanteissa ja poikkeusoloissa. 

 
 Kaikki Pelastusopistosta valmistuvat pelastajat (palomiehet) saavat 

pelastajakoulutuksen yhteydessä koulutuksen ja pätevyyden perustason 
ensihoitotehtäviin sekä ensivastetehtäviin. Lisäksi Pohjois-Karjalan 
pelastuslaitoksella on vuosien ajan aktiivisesti panostettu 
pelastushenkilöstön ensihoidon ammattitaidon kehittämiseen ja 
koulutukseen. Operatiivisesta pelastushenkilöstöstä on 92 pelastaja-
ensihoitajalla kaksoistutkinnot (pelastaja ja terveyden huollon 
ammattitutkinto). Heistä 72 henkilöä työskentelee säännöllisesti 
ensihoitopalvelun tehtävissä. Työnantajan panostus pelastustoimen 
henkilöstön ammattitaidon kehittämiseen on ollut merkittävä, koska sen 
avulla on mahdollistettu toisen ammattitutkinnon opiskeleminen työn 
ohessa. 

 
 Sosiaali- ja terveysministeriö sekä sisäministeriö tilasivat NHG:ltä 

selvityksen ensihoitopalvelusta vuonna 2021. Selvityksen tavoitteena oli 
muodostaa ensihoitopalvelun järjestämisen ja tuottamisen tuore 
tilannekuva sairaanhoitopiireittäin sekä kartoittaa suunnitelmia 
ensihoitopalvelun kehittämiseksi tulevina vuosina hyvinvointialueilla. 
Selvityksessä todetaan, että ensihoidon tuotantorakenteen painotus on 
siirtynyt koko ajan enemmän kohti silloisten sairaanhoitopiirien omaa 
tuotantoa. Useammalla hyvinvointialueella ensihoito on siirretty 
pelastustoimen puolelta terveystoimen yksikköön. Tällä hetkellä Itä-
Suomen yhteistyöalueella on erilliset selvitykset meneillään Pohjois-Savon 
sekä Keski-Suomen hyvinvointialueilla, joilla on ns. monituottajamalli. 
Osalla alueista on ensihoitopalvelun tuotantomalli jaettu siten, että 
kenttäjohtajat ovat terveydenhuollon eli sairaalan akuuttiyksikön 
alaisuudessa ja ensihoitajat pelastuslaitoksen alaisuudessa. Pelastuslaitos 
tuottaa ensihoidon palvelut kokonaan ainoastaan Kanta-Hämeen sekä 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueilla. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen näkökulmasta ensihoidon siirtämistä 

pelastuslaitokselta osaksi erikoissairaanhoitoa puoltaa nykyisen 
johtamisjärjestelmän pirstaleisuus, jota korjaamalla ongelmiin voitaisiin 
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tehdä parannuksia. Tämänhetkisessä mallissa ensihoitoon liittyviä 
päätöksiä tehdään ainoastaan pelastuslaitoksen ammattilaisen toimesta 
eikä johtamisjärjestelmä toimi erikoissairaanhoidon linjassa. Ensihoidon 
ollessa osa erikoissairaanhoitoa pidetään tärkeänä, että päätöksentekoon 
osallistuu myös terveydenhuollon ammattilainen. Myös tiedonkulun 
ongelmat toimialueiden välillä ovat voineet aiheuttaa ensihoidon 
palveluissa vaaratilanteita. Johtamisen tarkastelua tulee tehdä 
päätöksenteon ja potilasturvallisuuden näkökulmasta, jotta päätökset 
voidaan tehdä oikein ja palvelujen laatu voidaan turvata. 

 
 Aluevaltuusto päätti, että hyvinvointialueen organisaatiorakennetta ja 

johtamisjärjestelmää tarkastellaan palvelustrategian valmistelun 
aikataulussa. Sittemmin tarkastelun aikataulua jatkettiin vuoden 2023 
loppuun saakka. Tällä varmistettiin, että suunnitellut 
organisaatiorakenteen ja johtamisjärjestelmän muutokset voidaan 
käsitellä yhteistoiminnassa henkilöstön edustajien kanssa. 

 
 Aluehallitus päätti hyvinvointialueen toimialuejaosta 12.10.2023 

kokouksessaan. Tällöin päätettiin, että turvallisuuspalvelut siirtyvät 
hallintopalveluista pelastuslaitoksen toimialueelle. Voimassa olevan 
hallintosäännön mukaan hyvinvointialuejohtaja päättää toimialueiden 
jakautumisesta palvelualueisiin. Hyvinvointialuejohtajan 14.11.2023 
tekemällä päätöksellä Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut jakautuu 
1.1.2024 seuraaviin palvelualueisiin: pelastustoiminta, ensihoitopalvelut, 
turvallisuuspalvelut, viranomaispalvelut ja pelastuslaitoksen yhteiset 
palvelut. Uusi palvelualue- ja toimintayksikköjako selkeyttää 
pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen hoitotyön linjajohtoa ja vahvistaa 
erityisesti ensihoidon kenttäjohtajien ja kehittämisen vastuita. 

 
 Jo tehtyjen päätösten ja parhaillaan käynnissä olevien johtamisen 

kehittämissuunnitelmien vuoksi en katso tarkoituksenmukaiseksi perustaa 
erillistä selvitystyöryhmää hyvinvointialueen organisaatiorakenteen 
muuttamiseksi ja ensihoitopalvelujen tuottamisen siirtämiseksi terveys- ja 
sairaanhoitopalvelujen vastuulle. Nykyinen integroitu toimintamalli 
mahdollistaa olemassa olevien henkilöstövoimavarojen tehokkaan käytön, 
on kansallisessa vertailussa kustannustehokas ja asiakaskokemuksen 
perusteella erinomainen. Sen sijaan ensihoidon ja pelastustoimen 
johtamisvastuita ja tiedonkulkua on syytä edelleen tarkastella ja kehittää. 
Tavoitteena on, että ensihoito-pelastus- ja turvallisuuspalveluja kyetään 
tuottamaan koko hyvinvointialueen toiminnan, talouden, 
potilasturvallisuuden ja henkilöstön riittävyyden näkökulmista parhaalla 
mahdollisella tavalla. Tämä edellyttää monitasoista, nykyistä tiiviimpää 
toimialuerajat ylittävää suunnittelua ja yhteistyötä asiakkaidemme 
parhaaksi. 
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Liitteet 

43 Valtuustoaloite 12.9.2023 - Selvitystyöryhmän perustaminen 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensihoidon järjestämisvastuun 
siirtämiseksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta terveyden- ja 
sairaanhoidon toimialalle - SDP:n aluevaltuustoryhmä 

44 Vastaus valtuustoaloitteeseen 12.9.2023 - Selvitystyöryhmän 
perustaminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensihoidon 
järjestämisvastuun siirtämiseksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta 
terveyden- ja sairaanhoidon toimialalle - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
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Valtuustoaloite 5.10.2023 - Systemaattisen vaikutusten ennakkoarvioinnin käyttöönotto - Kaita 
Karita ym. 
8082/00.02.04.00/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 291 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle alla olevan vastauksen systemaattisen 

vaikutusten ennakkoarvioinnin käyttöönottoa koskevaan aloiteeseen, ja 
esittää että aloite todetaan loppuun käsitellyksi. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Karita Kaita ym. jättivät 5.10.2023 valtuustoaloitteen, jossa esitetään että 

vaikutusten systemaattinen ennakkoarviointi otetaan käyttöön Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella ja toteutustavasta laaditaan suunnitelma. 
Suunnitelmassa tulisi selvittää, kuinka asian tullessa valmisteluun saadaan 
tehtyä systemaattinen (esim. lomakemainen) arviointi millainen 
vaikutusten ennakkoarviointi suoritetaan ja millä tavoin. Edelleen 
aloitteessa halutaan selvitettävän, tarvitseeko käsitelty asia kuulemista eri 
toimielimiltä ja onko käsittelyssä olevalla asialla aihetta muuhun 
ennakkoarviointiin. 

 
 Valtuustoaloitteen aihe on ajankohtainen. Aloiteessa mainitaan eri lakien 

ym. viittauksia, jotka edellyttävät eri asioiden ennakointia.  
Hyvinvointialuelaissa nostetaan hyvin vahvasti esiin demokratia ja 
vaikuttaminen (L hyvinvointialueesta II luku). Lain 5. luvussa velvoitetaan 
aluehallitusta asettamaan nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten 
vaikuttajaryhmä, ikänntyneen väestön osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hyvinvointialueen 
vanhusneuvosto sekä vammaisten henkilöiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen 
vammaisneuvosto. Pohjois-Karjalassa on lisäksi vapaaehtoisesti asetettu 
lapsi- ja perheasiainneuvosto yhdeksi vaikuttamistoimielimeksi. 
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 Lain mukaan vaikuttamistoimielimille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa 
hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen 
ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan 
merkitystä lasten ja nuorten, ikääntyneen väestön tai vammaisten 
henkilöiden ja heidän tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja 
vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen 
kehittämiseen hyvinvointialueella. 

 
 Päätöksenteon valmistelussa systemaattisen ennakkovaikutusten 

arvioinnin voidaan katsoa olevan tärkeää mm. edellä mainittujen 
vaikuttamistoimielinten edustamien väestönryhmiin kohdistuvien 
vaikutusten kannalta, mutta tarkastelukulmia on muitakin. Systemaattinen 
ennakkovaikutusten arviointi on perusteltua kulloisestakin asiasta riippuen 
ulottaa koskemaan myös keskeisiä sidosryhmiä kuten hyvinvointialueen 
kuntia, kumppaneita, asukkaita tai henkilökuntaa. Vaikutusten arvioinnin 
tarkastelukulmia voi edellä mainituissa olla useita. Myös 
ympäristövaikutusten ennakkoarviointi voi tulla joissakin asioissa 
kysymykseen. Lisäksi lähes kaikilla valmisteltavilla asioilla on vaikutus 
hyvinvointialueen talouteen, ja tämä tarkastelu kuuluu olennaisena osana 
systemaattiseen ennakkovaikutusten arviointiin. 

 
 Kuntaliitto on julkaissut ohjemateriaalia ennakkovaikutusten arvioinnin 

ohjeistamiseksi kunnissa. Tämä ei suoraan ole käyttökelpoinen 
hyvinvointialueilla noudatettavaksi eri toimialan takia, yhtymäkohtia toki 
näillä on. Lisäksi Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) käsittelee asiaa 
www-sivuillaan. Hyvinvointialueiden edunvalvontaa ja neuvontaa antava 
Hyvil Oy ei toistaiseksi ole julkaissut ennakkovaikutusten arvioimista 
koskevaa ohjeistusta, mutta joillakin hyvinvointialueilla ohjeistusta on 
otettu käyttöön. 

 
 Ennakkovaikutusten arvioinnin ohjeistuksen tekeminen otetaan  

hallintopalvelujen työlistalle vuonna 2024. Tavoitteena on, että ohjeistus 
hyväksytään ja otetaan käyttöön alkuvuonna. 

 
 
Liitteet 

45 Valtuustoaloite 5.10.2023 - Systemaattisen vaikutusten 
ennakkoarvioinnin käyttöönotto - Kaita Karita ym. 
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Lunastusoikeuden käyttäminen Sakupe Oy:n osakkeisiin liittyen 
7628/00.01.04/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 292 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää käyttää Sakupe Oy:n yhtiöjärjestyksen mukaista 

lunastusoikeutta ja lunastaa Ylä-Savon sote kuntayhtymän 
purkautumisesta Iisalmen ja Kiuruveden kaupungeille sekä Sonkajärven ja 
Vieremän kunnille siirtyneet osakkeet, yhteensä 280 kappaletta hintaan 
500 € / osake, yhteensä 140.000 eurolla.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialue omistaa Sakupe Oy:n osakkeista yhteensä 

3660 kappaletta, joka tuottaa yhtiössä 9,524 % omistusosuuden. 
Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan hankintalain 
sidosyksikkösääntelystä seuraavaa: 

 
 Hallitus varmistaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja mahdollistaa 

julkishallinnon joustavat toimintatavat uudistamalla sidosyksikköjä sekä 
muuta julkisen vallan markkinatoimintaa koskevaa sääntelyä. Rajoitetaan 
hankintayksiköiden mahdollisuuksia kiertää hankintalakia sidosyksiköiden 
avulla. Sidosyksikön omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava 
vähimmäisomistusprosentti (10 %). 

 
 Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite toteutuessaan muuttaisi merkittävällä 

tavalla julkisissa hankinnoissa vakiintunutta sidosyksikkökäytäntöä (in-
house). Sakupe Oy on merkittävä yhteistyökumppani Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen tekstiilihuollon toteuttajana ja yhtiön säilyminen 
mahdollisissa hankintalain muutoksissa sidosyksikkönä on erittäin 
perusteltua. 

 
 Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä Ylä-Savon sote kuntayhtymä 

purkautui 28.2.2023 ja kuntayhtymän omistamat osakkeet siirtyivät 
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kuntayhtymän jäsenkunnille kuntayhtymän purkamista koskevan 
sopimuksen mukaisesti. Sakupe Oy:n osakkeet jakaantuivat seuraavasti: 

 
 Iisalmi 173 kpl 
 Kiuruvesi 46 kpl 
 Sonkajärvi 29 kpl 
 Vieremä 32 kpl 
 Yhteensä 280 kpl 
 
 Sakupe Oy:n yhtiöjärjestyksen 9 §:ssä on lunastuslauseke, jonka mukaan 

osakkeenomistajalla tai yhtiöllä on oikeus lunastaa muulta omistajalta kuin 
yhtiöltä toiselle siirtyvä osake. Lunastushinta on osakkeen käypä hinta. 
Sakupe Oy:n hallitus on lähestynyt yhtiön osakkeenomistajia kirjeellä, jossa 
tiedustellaan nykyisten osakkeenomistajien halukkuutta lunastaa Ylä-
Savon kunnille siirtyneet Sakupe Oy:n osakkeet. Sakupe Oy:n 
osakkeenomistajista ainoastaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on 
ilmaissut alustavan kiinnostuksensa osakkeiden lunastamiseen. 

 
 Ylä-Savon sote kuntayhtymän purkusopimuksessa ja sen pohjana olleessa 

kuntayhtymän loppuselvityksessä Sakupe Oy:n osakkeen arvoksi on 
määritelty 500 euroa / osake, joka on samalla yhtiön osakkeen voimassa 
oleva hinta yhtiön suunnatussa osakeannissa. 

 
 Sakupe Oy:n osakkeiden lunastushinta jakaantuisi seuraavasti: 
 
 Iisalmi    173 kpl 86500 eur 
 Kiuruvesi    46 kpl 23000 eur 
 Sonkajärvi    29 kpl 14500 eur 
 Vieremä    32 kpl 16000 eur 
 yhteensä    280 kpl 140000 eur 
 
 Osakkeiden lunastuksen jälkeen Pohjois-Karjalan hyvinvointialue omistaisi 

Sakupe Oy:n osakkeista yhteensä 3940 kappaletta, joka tarkoittaisi 10,25 
prosentin omistusosuutta, joka takaisi yhtiön sidosyksikköaseman myös 
mahdollisissa hankintalain muutostilanteissa. 

 
 Osakkeiden hankinta ei edellytä lisämäärärahaa, ja se katetaan 

investointiohjelman sisällä. Hankinnan kulu ei ole tulosvaikutteinen, vaan 
se kirjautuu taseeseen pysyviin vastaaviin. Osakkeiden hankinta kuuluu 
hallintosäännön mukaan hallituksen ratkaistaviin asioihin. 
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Eronpyyntö aluehallituksen varajäsenyydestä – Rauma Simo 
9756/00.00.01/2023 
 
  
Aluehallitus 30.11.2023 § 293 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Simo Raumalle eron 

aluehallituksen varajäsenyydestä ja että aluevaltuusto valitsee Anna 
Puruskainen-Saarelaiselle uuden varajäsenen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Simo Rauma on pyytänyt eroa aluehallituksen varajäsenyydestä. Rauma on 

Anna Puruskainen-Saarelaisen varajäsen.  
 

Simo Rauma on aloittanut 1.8.2023 palvelussuhteessa Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella ja on näin menettänyt vaalikelpoisuuden 
aluehallitukseen (Laki hyvinvointialueesta 78 § 1 mom. 1) kohta). 
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Hyvinvointialuejohtajan katsaus tuleviin asioihin 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 294 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

tulevista asioista.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuejohtajan katsauksessa käydään läpi tulossa olevia asioita. 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

13/2023 93 

 
Aluehallitus § 295 30.11.2023 
 
 

 

Tiedoksi annettavat asiat 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 295 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedokseen ja päättää, 

ettei käytä otto-oikeutta viranhaltija- eikä toimielinpäätöksiin.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 
 - Valviran ja AVI:n myöntämät uudet toimiluvat yksityisille toimijoille: 
 
 8760/06.00.04.00/2023 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVI/8644/2023) yksityisen terveydenhuollon palvelutoiminnan 
aloittamisesta - Psykoterapia- ja ohjauspalvelut Maarit Pietiäinen Oy, 

 (Y-tunnus 3387733-5) 
 
 7084/05.00.01.00/2023 - Ilmoitus ja lausuntopyyntö yksityisten 

sosiaalipalvelujen tuottamiseen (ISAVI/8396/2023) - HoitohelmiS Oy  
 (Y-tunnus 3360507-3) 
 
 8997/06.00.04.00/2023 - Valviran päätös (V/34405/2023) yksityisen 

terveydenhuollon palvelutoiminnan aloittamisesta - Kahdeksan (8) 
toimipaikkaa, Mediarctica Oy  

 (Y-tunnus: 2875821-9) 
 
 9209/06.00.04.00/2023 - Valviran päätös (V/28293/2023) yksityisen 

terveydenhuollon palvelutoiminnan aloittamisesta - Truster Partners Oy,  
 (Y-tunnus: 3317937-7) 
 
 9336/05.00.01.00/2023 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVI/8850/2023) yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamisesta - Ruunaan 
MetsäKoti perhehoitopalvelut, Ruunaan MetsäKoti Oy  

 (Y-tunnus: 3196258–7) 
 
 9451/06.00.04.00/2023 - Valviran päätös (V/35782/2023) yksityisen 

terveydenhuollon palvelutoiminnan aloittamisesta - Soljuisa Oy, Soljuisa 
Oy (Y-tunnus: 3397978-8) 
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 - Muut tiedoksi annettavat asiat: 
 
 Aluehallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 27.10.-23.11.2023 
 
 
 Aluehallituksen alaisten toimielinten pöytäkirjat: 
 
 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 16.11.2023 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 Tulevaisuuslautakunta 22.11.2023 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 16.11.2023 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 Henkilöstöjaosto 26.10.2023 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 
 Muiden toimielinten tiedoksiannettavat pöytäkirjat: 
 
 Tarkastuslautakunta 31.10.2023 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100333
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100333
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100337
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100337
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100324
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100324
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100323
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100323
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100308
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023100308
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Aluehallitus § 296 30.11.2023 
 
 

 

Muut asiat 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 296 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi 
 
 Ei muita asioita.  
 
 
Päätös Ei muita asioita. 
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Aluehallitus § 297 30.11.2023 
 
 

 

Kokouksen päättäminen 
 
Aluehallitus 30.11.2023 § 297 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.05. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 262, § 263, § 264, § 265, § 266, § 
267, § 268, § 269, § 270, § 271, § 272, § 273, § 275, § 276, § 277, § 278, § 
280, § 281, § 282, § 283, § 284, § 285, § 286, § 287, § 288, § 289, § 290, § 
291, § 293, § 294, § 295, § 296, § 297 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 274, § 279, § 292 

 

OIKAISUVAATIMUS / ALUEHALLITUS 
 
 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen)  
- hyvinvointialueen jäsen 
 
Oikaisuvaatimusoikeutta ei kuitenkaan ole, mikäli työntekijällä on oikeus saattaa asia 
pääsopimuksen mukaisesti paikallisneuvotteluun.  

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallitus: 
 
Postiosoite:  Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
Käyntiosoite:  Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros. 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@siunsote.fi  
Puhelinnumero:  013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30) 
Kirjaamon aukioloaika:  arkisin 9 – 14.30  
 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sähköisenä asiointipalvelussa (vahva tunnistautuminen): 
https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus  

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
- päätös, johon haetaan oikaisua 
- se, millaista oikaisua vaaditaan 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus

