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1 TAUSTA

1.1 TAUSTA JA LAHTOKOHDAT

ltsemaaraamisoikeus on jokaiselle ihmiselle kuuluva perus- ja ihmisoikeus, josta saadetaan perustuslaissa,
YK:n vammaissopimuksessa ja kehitysvammalaissa. Tiivistettynad itsemadaraamisoikeus tarkoittaa oikeutta
maarata itsestddn, omasta eldmastdan ja oikeudestaan paattaa itsedan koskevista asioista ja tehda
valintoja. Itsemaaraamisoikeus sisaltdaa oikeuden yhdenvertaisuuteen, henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta ts. kehitysvammalaki (23.6.1977/519) korostaa jokaisen
erityishuollossa olevan kehitysvammaisen ihmisen oikeutta tdysimaardiseen osallistumiseen
yhteiskunnassa. Osallisuus ei voi toteutua, ellei ihminen saa itse paattaa asioistaan. Kehitysvammalain
muutoksella 10.6.2016 vahvistettiin erityishuollossa olevan henkilon itsemaaraamisoikeutta ja itsendista
suoriutumista seka vahennettiin rajoitustoimenpiteiden kayttéa erityishuollossa. Lain mukaan
kehitysvammaisen ihmisen itsemaaraamista tulee vahvistaa ja hanen itsenaista suoriutumistaan tukea.
Erityishuoltoa tulee toteuttaa ensisijaisesti yhteisymmarryksessa erityishuollossa olevan asiakkaan
kanssa.

Kehitysvammalaki sdatda myos rajoitustoimenpiteiden kadyttoa. Rajoitustoimenpiteilld tarkoitetaan
sellaisia toimia, joilla rajoitetaan kehitysvammaisen tai muun erityista tukea tarvitsevan asiakkaan
perusoikeuksia hanen tahdostaan riippumatta. Rajoitustoimenpiteita voidaan kayttaa vain silloin, kun 1.)
erityishuollossa oleva henkild ei kykene tekemdan hoitoa ja huolenpitoa koskevia ratkaisuja eika
ymmartamaan kayttdaytymisensad seurauksia 2.) rajoitustoimenpiteiden kayttaminen on valttamatonta
hdnen terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi tai
merkittdvdan omaisuusvahingon estamiseksi 3.) muut lievemmat keinot eivat ole tilanteeseen sopivia tai
riittavia ja rajoitustoimenpiteisiin turvautuminen on valttamatonta.

Rajoitustoimenpiteen kaytto on lopetettava heti, kun se ei enaa ole valttamatonta. Jos rajoitustoimenpide
kohdistuu alaikdiseen asiakkaaseen, on rajoitustoimenpidetta toteutettaessa otettava huomioon lapsen
etu, hdnen ikdnsa ja kehitystasonsa. Kaikkien laissa saadettyjen yleisten edellytysten tulee tayttya ja ne
tulee myos perustella. Keskeista rajoitustoimenpiteiden kdaytdssa on myos asianmukainen kirjaaminen.
Kirjaaminen on edellytys sille, ettd perusoikeuksien, kuten ihmisarvoisen kohtelun, henkil6kohtaisen
vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden turvaamisesta voidaan jalkikdteen varmistua.

Rajoitustoimenpiteitd voivat toteuttaa toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvat sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilot. Laki sosiaalihuollon ammattihenkildista 8 § ja Laki terveydenhuollon
ammattihenkiloista 2 § madarittelevat tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot.
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Vastaavasti Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 3 a luku Itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen ja
rajoitustoimenpiteiden kaytté erityishuollossa (20.5.2016/381) maarittelee, ettd erityishuollon
toimintayksikdssa on oltava sen toimintaan ja erityishuollossa olevien henkildiden erityisiin tarpeisiin
nahden riittava maara sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ita. Toimintayksikdn henkilékunta on
perehdytettava, ohjeistettava ja koulutettava itsemaaraamisoikeuden tukemiseen,
rajoitustoimenpiteiden kayton ennaltaehkadisemiseen ja niiden asianmukaiseen kayttamiseen.

KEVAT 2023

Kevaalla 2023 havahduttiin epdakohtaan kehitysvammaisten koululaisten lomien paivaaikaisen hoidon
jarjestamisesta niille lapsille, joilla on haasteellista kdytosta ja joiden kohdalla mahdollisesti jouduttaisiin
tai on jouduttu aikaisemmin turvautumaan rajoitustoimenpiteisiin viime sijaisina toimenpiteina, kun
kaikki muut lievemmat vaihtoehtoiset toimintatavat ja -keinot itsendisen suoriutumisen ja
itsemaaraamisoikeuden tukemiseksi on kaytetty.

Lainsaadannon mukaan erityishuollossa  voidaan kayttaa kehitysvammalain mukaisia
rajoittamistoimenpiteitd ymparivuorokautisessa palveluasumisessa, laitoshoidossa tai joiltakin osin
pdivdaikaisessa tyo- ja paivatoiminnassa, jos yleiset edellytykset tayttyvat. Nain ollen kerho- tai
leirityyppinen toiminta ei kuulu lain soveltamisen piiriin. Sosiaalipalvelujen tulee olla sisdlléltaan ja
laadultaan sellaisia kuin lainsdaadanto edellyttaa, ja jotka vastaavat alueen asukkaiden tarpeita.

Kesalla 2023 jokaisen mahdollisia rajoittamistoimenpiteitd vaativien lasten (10 lasta) kohdalla
palveluntarpeeseen  vastattiin  jarjestamalla  asiakas/perhekohtaisia  yksil6llisia  ratkaisuja.
Jarjestamistavoista keskusteltiin jokaisen paivaaikaista hoitoa tarvitsevan, erityishuoltoa saavan lapsen
huoltajan kanssa. Lomien paivaaikaiset palvelut saatiin jarjesteltya yksilollisesti vaihtelevilla ajanjaksoilla
padosin jokaiselle erityishuoltoa saavalle lapselle / nuorelle, joiden IMO-suunnitelmaan sisaltyi
rajoittamistoimenpiteita.

Palvelujen jarjestamisessa kesallda 2023 mahdollisia rajoitustoimia vaativien asiakkaiden kohdalla oli
jossain maarin haasteita johtuen palvelujen jarjestamistapojen muutoksista pikaisella aikataululla seka
asiakkaiden vyksilollisista tarpeista ja perheiden kokonaistilanteista. Omat haasteensa palvelujen
jarjestamiseen asettivat henkilokunnan saatavuus, koska vakituista ja sote-koulutettua henkildokuntaa ei
ollut saatavilla. Lisdksi nopealla aikataululla palvelujen jarjestamista hankaloitti asiakkaiden kaukainen
sijainti hyvinvointialueella.

1.2 TAVOITTEET

Syksylla 2023 vammaispalvelujen johtoryhma esitti tehtavaksi annon koota tyéryhma, joka suunnittelee
kesan 2024 kehitysvammaisten koululaisten lomien péivaaikaista hoitoa niille asiakkaille, joiden hoidossa
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jouduttaisiin mahdollisesti turvautumaan rajoitustoimenpiteisiin. Tavoitteena oli saada palvelut
jarjestymaan siten, ettd perusoikeuksien rajoittaminen perustuu lakiin ja lain kaikki muutkin yleiset
edellytykset tayttyvat. Lainsdadantd edellyttda asiakkaan itsemaaraamisoikeuden tukemista,
rajoitustoimenpiteiden kayton ennaltaehkaisya ja rajoitustoimenpiteiden kayttéa asianmukaisesti, joka
edellyttaa henkilostélta muun muassa Avekki-koulutuksia. Lain yleisiin edellytyksiin kuuluu my®és riittava
maara soten ammattihenkilostdéa. Lainsddadannon mukaan rajoittamistoimenpiteitd voidaan kayttaa
ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa, laitoshoidossa asuville ja osittain myds tyo- ja
pdivatoiminnassa, jos yleiset edellytykset tayttyvat. Naihin lainalaisuuksiin  perustuen
suunnittelutyéryhma aloitti tydskentelynsa.

Suunnittelutyéoryhmaan osallistuminen perustui vapaaehtoisuuteen ja se koottiin moniammatillisesti.
Tavoitteena oli pitdaa tyoryhman jasenten maara kohtuullisen pienend, max 8 jasenta. Ty6ryhmaan
kuuluivat: Sanna Mutikainen (Honkalammen koulun rehtori), Sanna Korhonen (Siun soten
vammaispalvelujen sosiaaliohjaaja), Katri Kdyhko (Siun soten vammaispalvelujen sosiaalityontekija), Kati
Mukkala (Siun soten vammaispalvelujen sosiaalityontekija), Taru Hanninen (Siun soten
vammaispalvelujen sosiaaliohjaaja), Janne Puhakka (Muksula-Pauliinan palveluesihenkild), Jenna Sallinen
( Siun soten tilapdisen viikonloppuhoidon ja lomien péivaaikaisen hoidon palveluvastaava) ja Anri
Silvennoinen (Siun soten tilapaisen viikonloppuhoidon ja lomien paivdaikaisen hoidon palveluesihenkil®
ja suunnitteluryhman puheenjohtaja). Jari Nevanto, Siun soten vammaispalvelujen palvelujohtaja, oli
ensimmaisessa Teams-tapaamisessa mukana.

1.3 TOTEUTUS

Tyoéryhma kokoontui Teamsin valityksella 5 kertaa ajanjaksolla 31.8.23 — 11.1.24. Tyoryhmatyoskentely
tapahtui kaikilla oman tyonsa ohella, eikd tydskentelystd aiheutunut lisdakustannuksia Siun sotelle.
Jokaisesta Teams-kokoontumisesta laadittiin kokousmuistiot mahdollisine liitteineen, jotka loytyvat
Teamsistd Iso Vampan tiimin kansiosta Kehitysvammaisten koululaisten lomien paivaaikainen hoito.
Janne Puhakalle ja Sanna Mutikaiselle kokousmuistiot Iahetettiin sdhkopostitse. Kokoontumisten valilla
Anri Silvennoinen kartoitti joidenkin hyvinvointialueiden vastaavien palvelujen jarjestamistapoja, Janne
Puhakka selvitteli omalta osaltaan MuPan satelliittitoimintoihin liittyvia kysymyksia ja Sanna Mutikainen
kartoitti Honkalammen koulun tyontekijoiden kaytettdavyyttda lomien paivdaikaisessa hoidossa. Anri
Silvennoinen ja Jenna Sallinen esittelivat vammaispalvelujen johtoryhmalle tyéryhman suunnitelmia
6.11.23 ja 4.12.23 seka Vammaispalvelujen (Vampa) isossa kokouksessa 17.1.24 loppuraportin, jossa oli
mukana my6s toimialuejohtaja Leena Korhonen. Loppuraportti esitelldan joryssa 5.2.24.
Suunnittelutyéryhma kokoontuu vielda myéhemmin tilannepaivitykseen kokoonpanolla Katri Kayhko, Taru
Hanninen, Sanna Korhonen, Jenna Sallinen ja Anri Silvennoinen.
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2 NYKYTILAN KUVAUS

2.1 LOMIEN PAIVAAIKAISEN HOIDON NYKYTILA

Palvelua tarjotaan peruskoulujen lomien aikana syys-, joulu-, talvi- ja kesdalomalla kerhotyyppisena,
pdivaaikaisena palveluna arkisin hva:lla olevien tarpeiden mukaan. Lapsen tai nuoren oikeus palveluihin
maaritellaan erityishuolto-ohjelmassa ja palvelusuunnitelma toimii perustana suunniteltaessa toimintaa.
Palvelun tarkoituksena on mahdollistaa lasten vanhempien tydskentely tai opiskelu. Jos padivahoidolle on
tarvetta muista syista, harkitaan palvelun myontamista yksil6llisin perustein. Palvelua mydnnetaan
huomioiden koululaisen oikeus lepoon, lomaan ja vapaa-aikaan (Lapsen oikeuksien sopimus, artikla 31).

Peruslahtokohtana on, etta erityishuolto toteutetaan ilman rajoitustoimenpiteita, yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa, ja tekemistd maarittelevat lapsen osallisuus ja itsemaaraamisoikeus. Siitd huolimatta
hoitopdivien aikana voi tulla eteen tilanteita, jolloin viimeisend keinona, kun kaikki muut lievemmat
toimenpiteet ja toimintamallit on kadytetty, voidaan joutua turvautumaan rajoitustoimenpiteisiin.
Henkilon perustuslaillisia perusoikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan silloin, kun rajoituksen kaytto
perustuu lakiin. Kehitysvammalain mukaisia rajoitustoimenpiteitd ei voida toteuttaa nykyisilla
toimintaedellytyksilla. IMO-lainsadadanté huomioiden palvelua mahdollisine rajoittamistoimenpiteineen
voidaan toteuttaa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa, laitoshoidossa tai osittain tyo- ja
paivdaikaisessa toiminnassa, jos yleiset edellytykset tayttyvat.

Haasteita palvelujen jarjestamiselle asettaa mm. henkilékunnan rekrytointi. Henkil6st6 rekrytoidaan aina
uudestaan jokaiselle lomien hoitojaksolle. Henkilostotarve kerralla on suuri ja lyhyelle jaksolle rekrytointi
on haasteellista. Riippuen yksikostd, loma-ajan pituudesta ja lasten hoidon tarpeesta henkilostotarve on
kerrallaan 1-40 tyontekijad. Vakituista henkilokuntaa on kdytettdvissa ainoastaan tilapaisen
viikonloppuhoidon 1-2 tyodntekijaa. Sote-alan ammattihenkildita on saatavilla vdahan lyhytaikaisiin
tyosuhteisiin. Jatkuvasti vaihtuva henkilokunta ja ammattipatevyyden puuttuminen muodostavat suuren
osaamisvajeen, ts. tyontekijoilta puuttuu riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito. Henkilokunnalla ei
ole Avekki-mallin mukaista koulutusta toimintatapoihin ja -otteisiin, vammaisten lasten huolenpitoon,
ohjaus- ja vuorovaikutustilanteisiin kehitysvammaisten lasten kanssa, jotka ikdatasoon verrattuna ovat
erityisen tuen ja ohjauksen tarpeessa.

Muita haasteita toiminnalle asettavat isot lapsiryhmadt Nepenmaen koululla ja toimintaa eivat tue koulun
tilat, vaikka lapset onkin jaettu kolmeen eri ryhmaan. Myos - ei haasteelliset lapset tarvitsevat pdivan
aikana aika ajoittain yksityistiloja, jossa voisi levata ja rauhoittua. Kehitysvammaiset lapset kuormittuvat
isoissa lapsiryhmissa, jotka osaltaan provosoivat lasten haasteellista kaytostd. Kesalld 2023 Joensuun
kaupunki oli vuokrannut heindkuun ajaksi Nepenmaen koulun tiloja urheiluseuroille, josta aiheutui loma-
ajan hoidon toteuttamiselle ylimaaraisia rasitteita. Joensuun kaupunki on vuokrannut kesalle 2024
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Nepenmaen koulun tiloja koko kesdksi eri urheiluseuroille, jolloin koulun tiloja kayttda satoja
urheiluseurojen lapsia/nuoria. Nain ollen kehitysvammaisten koululaisten lomien paivaaikainen hoidon
toteuttaminen Nepenmaen koululla ei ole enda jatkossa mahdollista.

2.2 MITEN MUUALLA?

Anri Silvennoinen kartoitti kehitysvammaisten koululaisten lomien aikaisten palvelujen jarjestamistapaa
ja -kaytantoja neljalla eri hyvinvointialueella. Jarjestamistapa oli vaihtelevaa riippuen hyvinvointialueesta.
Yhdellad hva:lla palvelua tuottaa ostopalveluna kasvatus ja koulutus, jolloin sama koulun Avekki-koulutettu
henkilokunta tuntee lapset ja heidan haasteensa. Talla hva:lla tiedostettiin IMO-asioihin liittyvat
rajoittamisen haasteet.

Toisella hva:lla palvelun tuottaa Paivatoiminta- ja monitoimikeskus, jolloin vakituinen, oma sote-alan
Avekki-koulutettu henkilosto tyoskentelee kehitysvammaisten koululaisten loma-ajan hoidossa.

Kolmannella hva:lla palvelua jarjestetddan omana palveluasumisen toimintona Lastentalossa, joka toimii
ymparivuorokautisena asumispalvelun yksikkéna. Talléin oma sote- ja Avekki-koulutettu henkilésto
osallistuu kehitysvammaisten paivaaikaiseen huolenpitoon. Taman hva:n pienemmissa kunnissa koulut
jarjestavat palvelua, jolloin toimintaymparist6 ja henkilosto on tuttua.

Kartoitukseen osallistuneella neljannelld hva:lla palvelun tuottaa Osaamiskeskus, jolla on kaytdssdan
hyvat, tilavat ja toimintaan sopivat tilat. Keskuksen sisalld tuotetaan myos paivatoiminnan palveluja ja
viikonloppuisin tiloja kdyttaa lyhytaikainen huolenpito. Padivatoiminta on kiinni viisi viikkoa kesaisin, jolloin
kaikki tilat ovat loma-ajan hoidon kaytossa. Henkilokunta koostuu sotealan ammattilaisista, joilla on
voimassa olevat Avekki-koulutukset. Taman hva:n joissakin kunnissa palvelu jarjestetdan palvelusetelilla
kotiin.

2.3 OHJAUSKESLUSTELU VALVIRAN, ISAVIN JA SIUN SOTEN VAMMAISPALVELUJEN
EDUSTAJIEN KANSSA

Kevaalla 2023 rajoitustoimenpiteiden kayton noustessa esille kehitysvammaisten koululaisten loma-ajan
hoidon palveluissa Siun soten vammaispalvelut pyysi ohjausta Valviralta ja Itd-Suomen Avilta
rajoitustoimenpiteisiin liittyen useammassa eri yhteydessa. Yhteinen ohjauskeskustelu Valviran, ISAVIn
ja Siun soten vammaispalvelujen edustajien kanssa toteutui 22.9.2023.

Ohjauskeskustelussa ISAVI muistutti, ettd hyvinvointialueella on vastuu sosiaalihuollon palvelujen
jarjestamisesta asiakkaiden tarpeita vastaavasti ja yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueella.
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Ohjauskeskustelussa todettiin yhteisesti, ettd asiakkaan palveluntarve ja asiakkaan etu ratkaisevat aina
palvelujen jarjestamistavan.

Valvira toi esille, ettda lainsdadannon mukaan rajoittamistoimenpiteita voidaan kayttaa
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa, laitoshoidossa tai paivdaikaisessa toiminnassa, jos yleiset
edellytykset tayttyvat.

Siun soten edustajat kuvasivat ohjauskeskustelussa haasteellisia ja turvallisuutta vaarantaneita tilanteita,
joita oli ollut kesalla 2023 loma-ajan toiminnassa. Ndiden puheenvuorojen jalkeen ISAVI esitti kysymyksen
jarjestamisvastuusta, pitdisikd hallinnollisia rakenteita miettia uudestaan? Ovatko nama lapset olleet
oikeassa paikassa hoidossa? Todettiin myos, etta henkildstolla oli osaamisvajetta ja valvontaviranomainen
painotti tyontekijoiden perehdytystd, ohjeistamista, ammatillista patevyytta ja koulutusta.

ISAVIn ohjaus rikoslain soveltamisesta (hatdvarjelu) kehitysvammaisen lapsen kayttdytyessa
arvaamattomasti ja aggressiivisesti ei voi olla perusteena rajoittamistoimenpiteiden kayttoon.
Hatavarjelussa on kyse dakillisesta tai ennakoimattomasta tilanteesta, eikd siihen voida turvautua
suunnitellusti rajoittamisessa.

Aluehallintovirasto ohjasi hyvinvointialueen jarjestimdan palvelut siten, ettd niissa on riittavasti
asiantuntevaa sote-henkilostéa ja osaamista myds arvaamattomasti tai vakivaltaisesti kayttaytyvien
lasten huolenpidossa. Henkilokunnan ammattitaidolla ja vuorovaikutustaidoilla on itsemaardaamisen
toteutumisen kannalta erittdin suuri merkitys. Valvira ohjasi, ettd henkilokunta on perehdytettdva
asiakaskohtaisesti kommunikaatio- ja ohjauskaytantoihin, seka lisaksi koulutettava
rajoitustoimenpiteiden kayttoon. Todettiin myds, ettd lasten ja nuorten kohdalla kasvatukselliset keinot
ovat aina ensisijaisia.

Valvontaviranomainen totesi, ettd itsendistda suoriutumista ja itsemadaraamisoikeutta on tuettava ja
edistettava myds asianmukaisin kalustein, valinein ja tilaratkaisuin.

Valviran ja ISAVIn ohjauskeskustelu vahvisti tarpeen suunnittelutydoryhman kokoamiselle ja varmisti lain
mukaiset perusteet ja kehykset koululaisten loma-ajan hoidon suunnittelulle kesalle 2024 tasavertaisesti
koko hyvinvointialueen kehitysvammaisille peruskouluikaisille.

2.4 SUUNNITTELUTYORYHMAN VAIHTOEHTOISET ESITYKSET JOHTORYHMALLE

Suunnittelutyéryhman esitykset esiteltiin vammaispalvelujen johtoryhmalle 6.11.23 Teams-kokouksessa.
Tyoryhma oli miettinyt viisi erilaista vaihtoehtoa palvelujen jarjestamisesta niille kehitysvammaisille
peruskouluikdisille, joiden kohdalla mahdollisesti jouduttaisiin turvautumaan rajoitustoimiin
paivdaikaisen hoidon aikana.
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Vaihtoehtoiset esitykset palvelujen tuottamiseen olivat:

1.) Tilapdisen viikonloppuhoidon palvelut muotoillaan uudestaan, joka palvelisi ymparivuorokautista
lyhytaikaista hoitoa, omaishoitajan vapaita ja kehitysvammaisten koululaisten lomien pdivaaikaista
hoitoa

e palvelua voitaisiin jarjestdaa myos viikolla arkipaivisin omaishoidon vapaiden toteuttamiseksi

e palvelu siirtyisi hallinnollisesti Muksula-Pauliinan yhteyteen yhden ja saman palvelujohtajan
alaisuuteen

e synergiaetu, henkilokunta voisi kiertaa tarpeen mukaan eri yksikéiden valilla. MuPan resurssia
vapautuisi hoidollisten lasten ja laitoshoidon tarpeessa oleville lapsille

e MuPan ja viikonloppuhoidon lasten jonoja saataisiin purettua

2.) Haasteellisille lapsille jarjestettdisiin lomien pdivaaikaista hoitoa MuPan satelliittitoimintona

e palvelu tuotettaisiin erillisissa tiloissa, esim. Honkalammen koululla

3.) Palvelu jarjestettdisiin yhteistyossa ja hallinnollisesti pdivatoiminnan tuottamana

e tarvittaisiin isompia tilaratkaisuja

4.) Palvelu jarjestettaisiin kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyéna kouluilla

e tarvittaisiin lakimuutos rajoittamistoimenpiteiden toteuttamisesta. Rajoittamistmp:ta ei saa
kayttaa edes erityskouluissa, erityisluokilla eika koulujen tuottamassa aamu- ja iltatoiminnassa

5.) Reuna-alueiden pdivaaikaisen hoidon tuottaisi koulut, pdivatoiminta tai ymparivuorokautinen
asumispalveluyksikko

e jarjestamisvastuu sailyisi edelleen hyvinvointialueella
e tarvittaisiin uusia, toimintaan soveltuvia tilaratkaisuja

2.5 JOHTORYHMAN OHJAUS TYORYHMALLE

Suunnittelutyéoryhman jasenet itse kannattivat vahvasti vaihtoehtoa numero 1, josta nahtiin olevan
synergiaetua myos Muksula-Pauliinan ja Tilapdisen viikonloppuhoidon palvelujen tuottamisessa. Jari
Nevanto ei kannattanut kyseistd vaihtoehtoa kesdn 2024 palvelujen jarjestamisessa, vaan ohjasi
tyoryhmaa jatkamaan vaihtoehdon numero 2 kehittamista eteenpain.
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Kehittamistyon jatkojalostuksessa haasteellisille lapsille jarjestettdisiin lomien paivdaikaista hoitoa
MuPan satelliittitoimintana erillisissa tiloissa Honkalammen koululla. MuPan satelliittitoimintona tayttyisi
lain edellytys palvelun tuottamisesta laitoshoidossa, joka mahdollistaisi rajoittamistoimenpiteiden
mahdollisen kayton, jos kaikki muut lain edellytykset tayttyisivat. MuPa ei osallistuisi henkiléston
hankintaan, palvelujen esihenkilotyéhon tai palvelujen organisoitiin. Jari Nevanto ohjasi tyéryhmaa
suunnittelemaan palvelun tuottamista hyddyntden Honkalammen koulun koulunkdynnin ohjaajien
tyOpanosta. Sitd ennen Siun soten tulisi tehda Liperin kunnan kanssa ostopalvelusopimus henkildston
kaytosta.

Reuna-alueiden palvelujen jarjestamista paivatoiminnan tai ymparivuorokautisen asumispalveluyksikon
tuottamana soveltuvin tiloin ei saanut johtoryhmassa kannatusta. Suunnittelutyéryhman esitys 4.12.23
joryssa reuna-alueiden palvelujen jarjestamisestd MuPan satelliittitoimintona ei saanut joryssa
kannatusta.

Tyoryhma jatkoi saamallaan ohjeistuksella palvelujen suunnittelua eteenpain.

3 SAAVUTETUT TULOKSET JA JATKOTOIMENPITEET

o Kaikkien kehitysvammaisten lasten lomien padivdaikainen hoito keskitetdan Honkalammen
koululle ajalla 10.6.-30.7.24, Lieksaan ja Juukaan. Nepenmaen koululla ei jarjesteta palvelua.
Palvelu rajataan ajallisesti samalle ajalle my6s Juuassa ja Lieksassa.

e Kehitysvammaisten koululaisten lomien paivdaikainen hoito rajoittamisia vaativille lapsille
jarjestetdaan Mupan satelliittitoimintona Honkalammen koululla kesalla 2024, koko koulun tilat
ovat loma-ajan hoidon kdytdssa ylla mainittuna ajanjaksona.

e Hyddynnetdaan Honkalammen koulun henkilokunnan kdyttdéa palvelujen toteuttamisessa niille
lapsille, joiden kohdalla voi tulla hoidon aikana rajoittamisia. Koulun tyontekijat tuntevat
suurimman osan naista lapsista ja heidan haasteistaan. Koulun tydntekijoilla on suurimmalla
osalla Avekki-koulutus kdytyna. Ostopalvelusopimusta ei tarvita alle 30 vrk:tta kestavissa
tyosuhteissa, koska kunta lomauttaa tyontekijat talle ajalle, ja he voivat hakea toéita mista
haluavat. Vapaaehtoisesti ilmoittautuneita tyontekijoita on 11 (11.1.24), joista 5 sote-alan
ammattilaista ja 6 koulunkdynnin ohjaajaa. Padosin tyontekijat voivat tyoskennelld 1-3 viikkoa
kesdkuussa, yksi heindkuun. Anri on pyytanyt ilmoittautuneilta tyontekijoilta vahvistuksen
tyoskentelystadn sahkopostitse 2.2.24 mennessa. Rekrytointi tapahtuu TemporeRekryn kautta.

e Tilapaisen viikonloppuhoidon ja loma-ajan hoidon palveluesihenkilé hoitaa satelliittitoiminnan
henkiloston rekrytoinnin, palvelujen esihenkilétydn ja palvelujen organisoinnin.
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e Mahdollisia rajoitustmp:ta vaativat lapset kdydaan lapsikohtaisesti lapi IMO-tyoryhman kanssa
palvelujen asiakaskohtaisessa jarjestamisessa. Ndita lapsia on 12. Kokous on sovittu Teamsilla
2.2.24

e Satelliittitoiminnan tietoteknisiin asioihin Mediatrin osalta on sovittu Teams-kokous 19.2.24,
johon osallistuvat Siun soten tietotuotannosta Arja Tukiainen, Meitan IT-asiantuntijoita,
palvelujohtaja Jari Nevanto, MuPan palveluesihenkilé Janne Puhakka ja tilapaisen viikonloppu- ja
loma-ajan hoidon palveluvastaava Jenna Sallinen.

o Lieksan paivaaikainen hoito jarjestetdaan tilapaisen viikonloppuhoidon satelliittitoimintana
Toukolantien tiloissa yhdelle lapselle, jolla on IMO-suunnitelmassa rajoitustmp:ta. Kati Turunen
"lainaa” kesd/heindkuuksi kaksi tyontekijaa, jotka tayttavat lain edellyttamat vaatimukset
rajoittamisten suhteen. Vastaavasti Kati rekrytoi Temporelta tyontekijan tilalle omaan
yksikkdonsa, jonka palkkakulut menevat kp:lle 1738.

e Kaikkien EHO:issa olevien lasten huoltajille |[ahetetdan tiedote kesan 2024 palveluista ja niihin
liittyvista muutoksista viimeistaan helmi-/maaliskuussa 2024.

e Sovitaan jatkossa vield yksi tapaaminen maaliskuun alkupuolelle Teamsilla Katri Kayhkon, Taru
Hannisen, Sanna Korhosen, Jenna Sallisen ja Anri Silvennoisen kanssa tilannepaivityksen
merkeissa

e Selvitelladn Siun soten mahdollisuutta jarjestaa raataloidysti Avekki-koulutus kevaan aikana niille
tyontekijoille, jotka tayttavat sote alan ammattipatevyysvaatimukset.

e Siun soten kesatybhaku ryhmaavustajille ja lahihoitajille avattu ajalla 2.1.-29.2.24 lomien
pdivaaikaiseen hoitoon Honkalammelle, Juukaan ja Lieksaan.

e Avataan Siun soten rekry ohjaajan ammattinimikkeelld, joka tayttaa lain edellyttamat vaatimukset
sote alan ammattihenkilosta.

4 TULOSTEN HYODYNTAMINEN JA JATKOTOIMET

4.1 HUOMIOITAVAT ASIAT ALUEELLISEEN JATKOTYOSKENTELYYN

Siun sote sai valvontapaatoksen Ita-Suomen aluehallintovirastolta 12.1.2024 (ISAVI/4364/2023) Siun
soten menettelystd kehitysvammalain mukaisen palvelun jarjestamisessa koskien erityishuolto-
ohjelmassa myonnettya kesaajan hoitoa.

Aluehallintovirasto toteaa paatoksessadn, ettd Siun soten jarjestamd loma-ajan hoito ei vastannut
riittavalla ja asianmukaisella tavalla alueen kehitysvammaisten lasten kesdajan hoidon tarpeisiin.
Aluehallintovirasto kehottaakin Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta jarjestamaan jarjestamisvastuulleen
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kuuluvia sosiaalipalveluja sen tasoisina, ettd palvelut ovat sisalloltdan ja laadultaan sellaisia kuin
lainsdadantd edellyttdd ja jotka vastaavat alueen asukkaiden tarpeita. ISAVIn valvontapadatoksessa
hyvinvointialueella tulee olla toiminnan kannalta tarpeellisia toimintayksikoita.

Kesan 2024 loma-ajan hoidon palvelujen jarjestaminen mahdollisia rajoittamisia vaativille lapsille
suunnitellulla toimintatavalla on hataratkaisu, eika ole kestavaa kehitysta seuraavien kesien ja lomien
aikaisten palvelujen nakokulmasta. Riskind palvelujen toteuttamisessa on, ettd henkilékunnan
poissaoloihin ei saada rekrytoitua lain edellyttdmaa, ammatillisesti patevaa henkilokuntaa. Palveluihin
tarvitaan pysyvampaa, koulutettua henkilokuntaa integroituina muihin kehitysvammaisten lasten ja
nuorten palveluihin. Ammattitaitoinen henkilokunta ja henkilokunnan systemaattinen, sisdinen
kouluttaminen takaa laadukkaat, lainmukaiset, asiakas- ja tyoturvalliset palvelut. Naiden lisdksi
asianmukaiset ja toimintaan sopivat tilaratkaisut tukevat palvelujen tuottamista Siun soten arvojen
mukaisesti kohti Siun soten strategisia tavoitteita.

Tyoryhman saavutettuja tuloksia tai vaihtoehtoisia esityksid voidaan hyodyntda jatkotyOskentelyssa
suunniteltaessa laadukkaita ja lainmukaisia palveluja kehitysvammaisille peruskouluikaisille lapsille ja
nuorille.

LAHTEET

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 23.6.1977/519,
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770519

Laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd 559/1994 2 §,
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220596

Laki sosiaalihuollon ammattihenkil®ista 817/2015 8 §,
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150817

Itd-Suomen aluehallintovirasto, Muistio Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pyynt66n perustuvasta
ohjauskeskustelusta 22.9.2023 I1SAVI/9200/2023

Itd-Suomen aluehallintovirasto, Valvontapaatos 12.1.2024 I1SAVI/4634/2023

Siun sote tyoohje 1.1.2022: Asiakkaan itsemaadraamisoikeuden edistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden
kaytosta

Valviran pp-esitys 22.9.2023 ohjauskeskustelussa Kehitysvammaisten itsemaaraamisen tukeminen

PP-esitys: KEHITYSVAMMAISTEN KOULULAISTEN LOMIEN PAIVAAIKAINEN HOITO —
suunnittelutyéryhman loppuraportti 17.1.24
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