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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee selvityksen
tiedokseen.

Hyvaksyttiin.

Jarjestamislain 15 §:n mukaan sisaministerio laatii vuosittain
valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia vastaavien
pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta.
Selvityksessa hyodynnetaan 13 §:ssa tarkoitettuja hyvinvointialueiden
selvityksia ja 14 §:ssa tarkoitettua aluehallintovirastojen asiantuntija-
arviota. Lisaksi hydédynnetdan sisaministerion kevaalla 2023
hyvinvointialueille toteutetun kyselyn aineistoa.

Sisdministerion laatiman selvityksen tarkoituksena on tuottaa
lahtotilanteen tilannekuva pelastustoimen palveluiden toteumasta ja
talouden tilasta pelastustoimen siirryttya hyvinvointialueille. Selvitys
perustuu vuoden 2022 kuntapohjaisiin tietoihin

Selvitys sisaltda sisaministerion toimenpide-ehdotukset palveluiden
parantamiseksi. Lisdksi sisaministerié on antanut hyvinvointialueille
selvityksen pohjalta toimenpidesuositukset:

1. Toiminnan uudistamista on jatkettava hyvinvointialueilla.

2. Onnettomuuksien madraa tulee vahentda tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytyossa kiinnittdd huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaymparistonriskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen
ovat riittavat ja suuntautuvatlakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastuslaitostentyéhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.

Tiivistelma selvityksesta:

Palveluiden yhdenvertaista toteutumista arvioidaan mm.
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan osalta. Valtakunnallisesti todetaan



palveluiden saatavuuden olevan yhdenmukaista, kun mitataan
toimintavalmiusaikaa. Kaikilla alueilla riskiluokassa I ja Il kiireellisten
tehtavien saavuttaminen toteutuu alle 8 minuutissa, mita voidaan pitaa
hyvana tuloksena huomioiden miten suuria alueiden pinta-ala ja
riskiluokituserot ovat. Myos riskialueella Il jakauma alueiden valilla on
varsin tasainen, ja kiireelliset tehtdvat tavoitetaan noin 7-10 minuutin
aikavalilla (mediaani). Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika
riskiluokissa | ja Il on vuoden 2022 tietojen perusteella alle kahdeksan
minuuttia jokaisella alueella (mediaani).

Toimintavalmiusajoissa on puutteita ldhes kaikilla alueilla. Puutteita
toimintavalmiusajoissa on maarallisesti eniten kasvavilla kaupunkialueilla.

Aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen
yksikon toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Toimintavalmiudessa on
havaittu merkittavia puutteita (nk. ongelmaruudut). Ongelmaruudut, joissa
toimintavalmiusajan toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana
edellisena kalenterivuonna (2019-2022) on valtakunnallisesti ollut
yhteensa 161 ruutua. Ruudut sijoittuvat padasiassa vaestotiheydeltdaan
tiilveimmin asutuille alueille. Aluehallintoviraston mukaan haasteet
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamisessa
ovat mahdollisesti lisdantymassa kaupungistumisen vahvistuessa. Pohjois-
Karjalan alueella ndiden ongelmaruutujen lukumaara on vaihdellut
vuosittain 4-5 valilla.

Selvityksessa on todettu myds pelastushenkiloston ikadntyminen ja
fyysisen toimintakyvyn aleneminen vaikeuttavan toimintavalmiuden
yllapitamista etenkin vaativien pelastustehtévien osalta.

Pelastustoimen ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden tasossa on niin
ikddn puutteita useilla hyvinvointialueilla ja sammutusautojen keski-ikd on
useilla alueilla keski-ika yli 20 vuotta, mitad pidetaan huolestuttavana
kehityksena.

Pelastustoimen palvelujen suunnittelu riskeja vastaavasti voidaan todeta
olevan verrattain hyvin toteutettu paivittdisten onnettomuuksien osalta.
Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysien laatimisessa on alueilla
huomattavia puutteita. Tilanne on valtaosin seurausta pitkdan jatkuneesta
vaestonsuojeluun ja vaestdonsuojeluun varautumisen resurssivajeesta.

Pelastustoimessa on yhteensa 5 783 paatoimista henkil64a, joista naisia on
7 % (499 henkil6a). Paatoimisista on maaraaikaisia 12 % (698 henkil6a).
Henkildstosta noin puolet sijoittuu ikaluokkiin 30-49 vuotta ja yli 50
vuotiaita on 29 %.

Paatoimisen pelastushenkiléston saatavuudessa on merkittavia haasteita
valtakunnallisesti. Sisaministerion selvityksen (2022) mukaan vuoteen
2030 mennessa tarvitaan noin 2 300 uutta pelastajaa ja vahintdan 820
uutta sivutoimisia pelastajaa ja sopimuspalokuntalaista. Pelastusopiston
koulutusmaara ei ole vastannut tarvetta, joka on syntynyt eldkoitymisten
ja alalta poistujien lisdksi varallaolojarjestelyiden purkamisen seurauksena.
Avoinna oleviin tehtaviin ei ole ollut riittdvasti hakijoita. Pelastustoiminnan



palvelutason yllapitamiseksi on jouduttu palkkaamaan epapatevia
henkil6itda maaraaikaisiin virkoihin. Pelastajien riittamaton maara on riski
pelastustoimen palvelutason yllapitamiselle seka laadukkaiden ja
tyoturvallisten palveluiden tuottamiselle. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella on vahennetty pelastustoimen ja ensihoidon yhteisia
moniammatillisia yksikoita, jotta ndissa yksikoissa tyoskennelleet
pelastajat on voitu sijoittaa pelastustoimen yksikoihin.

Kaikki alueet ovat tunnistaneet sopimuspalokuntien keskeisen roolin
pelastustoimen tehtavien ja palveluiden tuottamisessa. Etenkin harvaan
asutuilla alueilla sivutoimisten ja sopimuspalokuntien rooli on merkittava.
Arvio sopimushenkiléston maarasta vaihtelee 14 000 — 16 000 valilla.
Hyvinvointialueiden selvityksista kay kuitenkin ilmi, etta yli puolella
alueista sopimushenkildstén maara on riittamaton pelastustoiminnan
palveluiden tuottamiseksi. Sopimus- ja/tai vapaaehtoishenkil6ston
saatavuudessa on puutteita tai saatavuus on heikentynyt. Yksi esiin
nostetuista haasteista oli sopimushenkilstén osallistumisen
heikkeneminen pelastustoiminnallisiin tehtaviin arkisin virka-aikana.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa kiinnitetdan huomiota
tyohyvinvoinnin kehittdmiseen pelastustoimessa. Asia on nostettu esiin
myos pelastustoimen valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa.
Tyo6hyvinvointi on tarkea tekija pelastustoimen veto- ja pitovoiman
edistdmisessa. Lahes kaksikolmasosaa alueita seuraa tyohyvinvointia
saannollisesti. Myos fyysisen toimintakyvyn edistamiseen on panostettu.
Fyysisen toimintakyvyn seurantarekisteri on kdytossa yli 90 % alueista.
Joillakin alueilla hyvan fyysisen toimintakyvyn yllapitdminen huomioidaan
tehtdvakohtaisessa palkanosassa tai sopimushenkilostén palkkioiden
suuruudessa. Lisaksi alueet tukevat henkilostonsa fyysisen toimintakyvyn
yllapitamista mahdollistamalla tyovuorojen aikana liikunnan esimerkiksi
liilkuntaseteleill, liikunnanohjauksella ja tarjoamalla erilaisiin
liilkuntapaikkoihin vapaan paasyn.

Yli kaksikolmasosaa alueista on ottanut kayttdon jalkipurkutoiminnan,
jonka avulla kyetdaan purkamaan tehtavilla kohdattuja stressaavia tilanteita
ja ndin edistamaan henkista hyvinvointia. Pddministeri Orpon
hallitusohjelman mukaan pelastusalan tyohyvinvointiin kiinnitetdan
erityistda huomiota. Pelastusalan postraumatydpajojen jatkuminen
varmistetaan.

Onnettomuuskehityksen seurannassa on eroja alueiden valilla. Myo6s
seurannan aikajanne vaihtelee. Aluehallintovirasto valtakunnallisessa
arviossaan toteaa, ettd onnettomuuskehityksen seurannan kaytannot
tulee saattaa lainmukaiselle tasolle ja yhdenmukaistaa valtakunnallisesti.

Valvontatoiminnan suunnitelmallisuus on suhteellisen hyvalla tasolla
valtakunnallisesti. Aluehallintovirasto nostaa asiantuntija-arviossaan esiin
valvontatehtavien laadun, laillisuuden arvioinnin ja hyvan hallinnon
toteutumisen kehittdminen kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi.



Pelastusviranomaisia koskee kayttévelvoite julkisen hallinnon
turvallisuusverkon yhteisiin palveluihin seka tietojarjestelmien
sijoittamiseen turvallisuusverkkoon lain mukaisesti. Turvallisuusverkon
palvelut luovat pelastustoimen eri organisaatioille yhteisen
tietojenkasittelyn perusympariston palveluineen, joka tayttaa korkean
varautumisen ja turvallisuuden vaatimukset. Lain siirtymasaanndos velvoitti
hyvinvointialueet ottamaan lain mukaisesti palvelut kayttoonsa 1.1.2023
seka sijoittamaan pelastustoimintaan liittyvat uudet tietojarjestelmat
turvallisuusverkkoon lain vaatimusten edellyttamalla tavalla. Noin
kolmasosa hyvinvointialueiden pelastustoimista on ottanut
turvallisuusverkon palvelut jatkuvaan kdyttéon. Pohjois-Karjalassa
siirryttiin turvallisuusverkon kdyttajaksi vuoden 2024 alusta lukien.

Pelastustoimen normaali vuosittainen investointitaso on ollut kunta-
perusteisessa jarjestelmassa yhteensa keskimaarin 28 miljoonaa euroa
vuosina 2019-2021. Vuosittaiset investoinnit ovat olleet kyseisena
ajanjaksona keskimaarin 5,4 euroa/asukas. Investointituottoja ovat alueen
pelastustoimet saaneet vuosien 2019-2021 aikana keskimaarin 13,9
miljoonaa euroa vuodessa. Investointiavustusta on myonnetty alueen
pelastustoimille pdaosin Palosuojelurahastosta ja 6ljysuojarahastosta.
Vuonna 2022 pelastustoimen investointeja toteutui selkedsti aiempaa
vahemman, yhteensa 21 186 604 euroa. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
investointien taso on ollut valtakunnallisen keskiarvon tuntumassa.

Hyvinvointialueiden taseinvestointiesitykset vuodelle 2024 olivat 9,8
euroa/asukas. Pohjois-Karjalan hyvaksytyssa investointiohjelmassa
pelastustoimen taseinvestoinnit ovat 8,2 euroa/asukas.

Sisdministerion toteuttaman Pelastustoimen suorituskyky- ja
suunnitteluperusteet -hankkeen (2020-2021) selvityksen mukaan
pelastuslaitosten pelastuskalustoon oli kertynyt investointi- tai
korjausvelkaa 41 miljoonan euron edesta vuoteen 2022 mennessa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen kokonaiskustannukset olivat yhteensa
487 698 295 euroa vuonna 2022. Kokonaiskustannuksissa huomioidaan
henkilostokustannukset, palvelujen ostot, aineet, tarvikkeet ja tavarat,
avustukset, muut toimintakulut (sis. vuokrat), poistot seka vyorytyskulut.

Hyvinvointialueen pelastustoimen keskimaaraiset asukaskohtaiset
kustannukset olivat 97 euroa. Asukaskohtaiset kustannukset vaihtelivat
huomattavasti, silla vaihtelua esiintyi Vantaa-Keravan 61 eurosta Kainuun
142 euroon. Pohjois-Karjala kuuluu kustannusvertailussa verrokkiryhma
viiteen (harva-alueiden pelastuslaitokset), joissa asukaskohtaiset
pelastustoimen kustannukset vaihtelivat 107-142 euron valilla. Pohjois-
Karjalan pelastustoimen kustannukset olivat 107 euroa/asukas, ryhman
keskiarvon ollessa 120 euroa/asukas.



