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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

1 Johdanto

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 13 §:n mukaisesti hyvinvointialueen on
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden
tilasta alueellaan. Selvityksessa on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen
valtakunnalliset tavoitteet, sekd mahdolliset sisdministerion antamat
toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella. Lisaksi selvitykseen on
sisallytettava hyvinvointialueen alustava esitys saman lain 11 §:ssa tarkoitetuksi
investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi. Selvitys tulee toimittaa
sisdministeridlle ja asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Sisaministerion asetuksella 1213/2022 on annettu tarkempia sdanndksia selvitykseen
tulevista tiedoista. Kasilla oleva asiakirja on hyvinvointialueiden palveluiden
toteumasta ja talouden tilasta laatiman vuosittaisen selvityksen ohjeistettu
pohjadokumentti, jota kaytetaan selvityksen laatimisessa.

Ohijeistetussa pohjadokumentissa pyydetaan kuvaamaan jokaisen asetuksessa
mainitun palvelun osalta

o perustelut palveluiden toteuttamiselle. Kohtaan kuvataan tiiviisti
palvelutasopaatdksen pohjalta keskeisimmat tiedot.

e palvelujen saatavuuden toteutuminen ja kehittdmistarpeet vuonna 2023.
Lisaksi palveluiden saatavuutta verrataan muihin hyvinvointialueisiin.

e palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi.
Vaikutuksilla tarkoitetaan lyhyella aikajanteella saavutettuun
(yhteiskunnalliseen) hyétyyn.

Mikali jokin kohta sisaltaa salassa pidettavaksi luokiteltavia osuuksia, tulee ne kohdat
esittaa erillisessa liitteessa. Palvelutuotannon jarjestelyiden kuvauksia ei tassa
asiakirjassa tarvita muilta osin kuin mitd kussakin alakohdassa on mainittu.
Hyvinvointialueen selvityksen ohjeistus on kirjoitettu tdhan asiakirjaan vihrealla ja se
tulee selvityksen kirjoitusvaiheessa poistaa. Mikali jokin alakohta edellyttaa
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hyvinvointialueelta yli sadan sanan mittaista vastausta, tulee tdhan asiakirjaan kirjata
tiivistelma siité ja varsinainen vastaus antaa liitteena.
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2 Pelastustoimen palveluiden
saatavuus

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluita ovat pelastustoimelle kuuluva
ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

. palontutkinta

. yhteisty0 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

. onnettomuuskehityksen seuranta

. hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien

ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta
. valvontatehtavat
. valmiustarkastukset.
Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Toimintaympariston riskien ja uhkien kuvaus onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan
nakokulmasta: Vaestorakenteen muutos ja ikdihmisten osuuden voimakas kasvu.
Entistd huonokuntoisempia vanhuksia asuu omissa asunnoissaan. lkdantyvien
ihmisten kotona asumisen turvaaminen tulee olemaan haasteellista kyseisen
vaestdnosan voimakkaasta kasvusta johtuen. limaston muutos ja sdan aari-ilmididen
yleistyminen ja voimistuminen.

2.1.1 Ohjaus, neuvonta ja
turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat mm.

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen
suorittama arviointimenettely,

e Omatoimisen varautumisen tukeminen,

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin-
ja neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintda ovat muun muassa
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yleis6tapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Ohjaus jakautuu maankayton- ja
rakentamisen ohjaukseen 0,7htv sekd pelastustoimen laitteiden ohjaukseen 0,3htv.
Kaikki valvontatyota tekevat osallistuvat neuvontatoimintaan oman tyonsa ohessa.
Neuvonta kanavina on kaytdssa neuvontapuhelin seka palotarkastussahkoposti.
Turvallisuusviestintdan kaytdssa 1htv. Turvallisuusviestinta perustuu
turvallisuusviestintasuunnitelmaan. Tavoitteena saada jokainen ottamaan vastuuta
omasta turvallisuudesta seka huolehtimaan laheisten ja ympariston turvallisuudesta.
Kohde ja sidosryhmina ovat ikdihmiset, lapset ja nuoret, hoitolaitosten ja kotihoidon
tyéntekijat, varhaiskasvatuksen ja toisen asteen opetuksen opettajat ja henkilékunta.

Palvelujen saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Ohjaus ja
neuvontapalvelut pystyttiin suorittamaan tarpeiden mukaisesti. Tavoite palvelun
toteutumisesta lahipalveluna ei taysin toteutunut Pielisen-Karjalan osalta. Kyseisen
alueen aluepalotarkastajan virka oli tdyttdamatta 10 kuukauden ajan, kun kelpoisia
hakijoita ei ollut. Turvallisuusviestinndssa maaralliset tavoitteet saavutettiin ja
koulutusta pystyttiin kohdentamaan suunnitellusti. Kehittamistarpeena
turvallisuusviestinnan entista tarkempi kohdentaminen riskiperusteisesti.
Turvallisuusviestinnan osalta tavoitimme 27301 henkil6a. Koulutuspisteita kertyi 36652
kpl tavoitteen ollessa 32500.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Mittareina
kaytetaan erilaisia Pronto -tilastoja ja niiden viiden vuoden keskiarvoa. Palovaroittimen
toiminta rakennuspaloissa, alkusammutuksen yrittdminen ja sen vaikutus seka
ihmisten aiheuttamat tulipalot. Tilastojen perusteella palovaroitin 16ytyy yha
useammasta kohteesta, alkusammutuksen suorittaminen on pysynyt samalla tasolla,
mutta sen onnistuminen on ollut laskussa. Ihmisten aiheuttamien tulipalojen osuus on
myds ollut laskussa.

2.1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet
vahingot ja pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti
tasoille 1-3.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslain mukaan pelastuslaitos toteuttaa
palontutkintaa selvittddkseen laaja-alaisesti tulipalojen syttymiseen johtaneita
tapahtumia, seurauksena aiheutuneita vahinkoja sekd sammuttamiseksi tehtyja
toimenpiteita. Pelastuslaitos arvioi tulipalon syttymissyyta noin 400 kertaa vuosittain.
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Tutkintaa suoritetaan tasoilla 1-3. Tason kaksi tutkinnan kriteerit: tulipalossa kuolee
henkild, tapahtuu vakava loukkaantuminen, tulipalo aiheuttaa vaaraa yli 10 henkildlle,
tulipalo aiheuttaa huomattavan onnettomuusvahingon yli 200 000 euroa, tutkinnan
tarve perustuu valtakunnalliseen teemaan tai pelastustoiminnan onnistumisen arviointi

Palvelujen saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Palontutkintaryhmaan
on nimetty seitseman henkil6a, tavoite on 8-10 henkildd. Yhteistydta poliisin kanssa
seka raportointia palontutkinnassa ja pelastuslain mukaisten ilmoitusten kasittelyssa on
kehitetty.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Tutkintatason
yksi tutkinnat saadaan hyvin suoritettua ja myos tutkintatasolla kaksi on kaikki tutkinnat
saatu suoritettua, kolmannen tason tutkintoja ei ole ollut. Poliisille pelastuslain 41 §:n
mukaisesti tehtavissa ilmoituksissa on havaittu puutteita. Kaikista tapauksista ei ole
tehty ilmoitusta, vaikka nain olisi kuulunut tehda. Asiaan on kiinnitetty huomiota ja
iimoitusmenettelysta on laadittu kirjallinen ohje ja annettu koulutusta henkildstdlle.
Pronto-selosteiden taytdn tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi on kehitetty toimenpiteita
onnettomuuksien seurantaan. Hallitus on esittanyt tavoitteeksi tulipalojen puolittamisen
2030 mennessa. .

2.1.3 Yhteistyo onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapita-miseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyéhén. Muita viranomaisia ovat esim.
rakennusvalvontaviranomaiset, kaavoitusviranomaiset,
ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali- ja
terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat. Myds kolmas
sektori on tarkea yhteistydkump-pani.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Yhteistydssa on useita toimintamuotoja.
Onnettomuuksien ehkaisyn toimintamuodot ovat vakiintuneet ja pelastuslaitos on ollut
aktiivinen toimija maakunnallisessa turvallisuustydssa.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Vakiintunut
toimintamuoto on paloriski-ilmoitusten kasittely yhdessa sosiaalitoimen kanssa. Kaikki
nuohoojien vikailmoitukset hoidetaan paikallisesti aluepalotarkastajan toimesta.
Turvallista rakentamista pyritdan edistdmaan ja varmistamaan yhteistydssa
maakunnan rakennusvalvontaviranomaisten ja kaavoitusviranomaisten kanssa.
Rakentamiseen ja kaavoitukseen liittyvat yhteisty6tapaamiset ovat Joensuussa
viikoittain tapahtuvia ja saanndllisia, muissa maakunnan kunnissa ne toteutetaan
tarpeen mukaan. Pelastuslaitos osallistuu myos erilaisiin yhteistyotarkastuksiin muiden
viranomaisten valvomissa kohteissa tai tarkastuksissa. Suuria tarpeita muutoksiin ei
ole havaittu.
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Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Erityisesti
yhteisty6ta on tehty hoito- ja hoivalaitosten turvallisuuden edistdmisessa, muun
muassa kouluttamalla henkiléstda toimimaan onnettomuustilanteissa. Toiminta
perustuu hyvinvointialueen koulutussuunnitelmaan, johon on méaaritetty
pelastuslaitoksen tuottama koulutuskiintié.

2.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan
kuuluu myds omien ja yhteisty6ssa toteutettavien toimenpiteiden
kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Onnettomuuskehitystd seurataan
pelastuslaitostasoisella raportointikdytanndlla. Lisaksi paivystavat palomestarit
seuraavat ilmididen esiintyvyytta. Paivystavat palomestarit pitavat ylld vuororaporttia,
jossa huomioidaan mm. onnettomuuskehityksen ilmidita. Pronto -jarjestelman tietojen
perusteella seurataan mm. kaluston kaytettavyytta seka eri toimenpiteiden ja
menetelmien toteutumista. Riskienhallintapaallikkd seuraa onnettomuustyyppien
maaria viikkotasoisesti ja tdma johtaa muun muassa turvallisuusviestinnan tai
valvonnan tehostamiseen. Riskienhallintapaallikké seuraa myos tulipaloja ja naista
tehtyja viranomaisilmoituksia, seka tekemattomia prontoselosteita.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet:
Onnettomuusseurannan kehittdmistarpeena on kattavan tiedon koostaminen aikajana
ja Pronto-raportoinnin ajantasaisuus. Haasteena on myds erityisilmididen pieni
esiintyvyys, minka johdosta pelastuslaitosten yhteisty6 on tarpeellista.
Onnettomuusseurannan raportointia on tarkoitus kehittda tdman palvelutasokauden
aikana.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:
Tulevaisuudessa olisi entista tarkeampi seurata kotona asuvien ikaihmisten lahelta piti-
tilanteita seka erityyppisten onnettomuuksien esiintyvyytta eri ikaryhmilla
hyvinvointialueella. Tama ei onnistu talla hetkella tilastointijarjestelman kautta.
Riskienhallintapaallikdn pronto seurannalla on saatu tehostettua prontoselosteiden
tayttda ja vahennettya viivetta selosteiden taytossa.
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21.5 Hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse
tai yhteistoi-minnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue
voi myds hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta.
Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla
sdilyy vastuu palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen
tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvitys:
Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Ei jarjesteta.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Ei jarjesteta.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Ei jarjesteta..

2.1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia
velvollisuuksia nou-datetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten
omistajat ja haltijat noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.
Pelastuslaitoksen on valvonnassaan tehtava palotarkas-tuksia ja muita
valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Valvontatehtavan hoitaminen perustuu
valvontasuunnitelman tavoiteisiin. Valvonta kohdennetaan riskiperusteisesti kohteisiin,
joissa onnettomuusriski on kohonnut ja henkiléturvallisuuskohteisiin, joihin
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitka. Valvontasuunnitelman toteutumista
arvioidaan seuraavien suoritteiden osalta: yritysten ja laitosten palotarkastukset 450
kpl, paloturvallisuuden itsearviointi 1500 kpl, muut toimenpiteet 1000 kpl seka
ikdihmisten kotona asumisen edistamiseen tahtaavat valvontatoimenpiteet 350kpl.
Toteutumaa seurataan kuukausittain.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Vuonna 2023
toteumal/tavoite oli seuraava: a1-a6 palotarkastukset 428/450. Syyna siihen, ettd
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tavoite ei toteutunut oli valvonnan tydntekijoiden pitkat poissaolot sek& avoimena olleet
virat, joiden tayttdminen on ollut haasteellista. ltsearviointeja palautui 1504/1500.
Etenkin postin palauttamien lomakkeiden maara kasvoi edelleen, lahetettavien
lomakkeiden maaraa on nostettu vuodelle 2023. Muiden valvontasuoritteiden osalta
toteuma oli 1204/1000. Ikaihmisten turvallisuuskatselmuksia toteutettiin 358/350.

Paloturvallisuuden itsearviointi on ollut kdytdssa vuodesta 2019. Itsearviointimaarat
ovat olleet samalla tasolla vuosittain. Toimintamalli on kokonaisuutena toiminut hyvin,
mutta vastausprosentti on vuosittain hieman laskenut. Vuoden 2023 vastausprosentti
oli 79. Pelastuslaitos suorittaa valvontakaynnin niihin kohteisiin, joista vastausta ei
saada.

Palautettujen itsearviointilomakkeiden mukaan paloturvallisuuspuutteita oli 20
prosentissa kohteista. Valvontatoiminnan kokemusten perusteella puutteita arvioidaan
olevan tatd enemman.

Réjahde- ja kemikaalivalvontaan on varattu tyépanosta 0,2 HTV. Mainittuihin tehtaviin
on pelastuslaitoksella erikseen nimetty kaksi viranhaltijaa. Kemikaalien osalta
limoituskasittely ja valvontakaynnit on keskitetty mainituille vastuuhenkildille.
Pyroteknisten tuotteiden osalta ilmoitus kasittelyyn ja valvontaan osallistuu kaikki
valvontaty6ta tekevat.

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden osalta valvontaa ja suoritteita kirjautui 2023
seuraavasti. Vaaralliset kemikaalit 52 toimenpidetta, rajahdystarvikkeet ja ilotulitteet 46
toimenpidetta ja dljylammityslaitteistot kolme toimenpidetta.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Valvonta
toiminta vaikuttaa omalta osaltaan maakunnan onnettomuuskehitykseen, joka on
tilastojen valossa kehittynyt positiiviseen suuntaan. Valvonta toiminta on saatu
suoritettua lahes tavoitteiden mukaisesti ja valvontatoiminnasta keratty palaute on ollut
positiivista. Maakunnan vaestdnkehitys tulee lisddmaan tarvetta ikdihmisten asumisen
turvallisuuden tukemiseksi. Valvontaa voidaan joutua jatkossa kohdentamaan entista
enemman asumisen turvallisuuden parantamiseksi ja etenkin ikdihmisten
kohderyhmassa.

2.1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvitys:
Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Resurssointi ei mahdollista
valmiustarkastuksien toteuttamista.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Ei toteuteta.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Ei vaikutuksia.

10
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2.2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisid tehtavia, joiden tarkoituksena
on

. pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

. rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa

onnettomuuden

seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen paikallinen riskianalyysi on yhdistelma eri lahteista
koottua tietoa sijoitettuna maantieteellisesti riskiruutuihin. Taman aineiston kokoaminen
paikkatietoon sidottuna antaa laajan ja kattavan kuvan pelastustoimen riskien
todennakdisesta uhkavaikutuksista suhteessa yhteiskuntaan. Lisaksi riskianalyysissa
on kuultu pelastuslaitoksen asiantuntijoita.

Riskianalyysi kuvaa todennakoisyytta tapahtumien esiintyvyyden ja onnettomuuden
seurausvaikutusten suhteen. Riskianalyysi ei voi kuitenkaan ennustaa
onnettomuuksien tapahtumista ja seurausvaikutuksia. Riskianalyysissa on tarkasteltu
myds toteutunutta onnettomuuskehitysta.

Riskianalyysi ja siita esille nousseet havainnot toimivat perustana pelastustoimen
palvelutasopaatokselle, riskiperustaiselle pelastusasemaluokitukselle seka
onnettomuuksien ehkaisytydlle. Riskianalyysista esiin nouseviin uhkiin pyritdan
vastaamaan kattavan pelastusasemaverkoston lisdksi onnettomuuksien ehkaisyn eri
keinojen avulla.

Yhteiskunnan ja ymparistdn riskit muuttuvat ja riskianalyysity® pelastuslaitoksella vaatii
jatkuvaa seurantaa ja yhteisty6ta varautumisen eri tahojen kanssa.

Pohjois-Karjalan pelastustoimen riskit painottuvat pdaosin rakennettuun ymparistoon.
Riskit painottuvat paaosin taajamien alueella oleviin riskiruutuihin, mutta
onnettomuuksia tapahtuu myds runsaasti riskiruutujen ulkopuolella, siella missa
ihmiset liikkuvat. Riskiruutujen valtakunnallinen luokitus osuu tarkastelussa paaosin
kohdalleen, kun ruutujen tietoja on vertailtu keskenaan. Tarkastelutavoista riippuen
saman riskiluokan ruuduissa on kuitenkin huomattavan erilainen riskiprofiili liittyen
esimerkiksi siihen, onko riskiruutu asuinalue vai teollisuusalue. Riskiruutujen
riskikertoimilla pyritdan vertailemaan riskiprofiilia ja 16ytdmaan kohonneet riskit
suhteessa muihin ruutuihin. Riskikerroin nostaa esille my6s alemmissa riskiruuduissa
olevia riskeja, jotka asettavat vaatimuksia pelastustoimen valmiudelle.

Riskianalyysin perusteella pelastustoiminta edellyttda kattavan lahiasemaverkon kautta
annettavia kiireellisia palveluita. Lahiasemaverkon liséksi kiireellista toimintaa tulee
taydentaa erikoisosaamista vaativilla toimenpiteilld, jotka ovat osin keskitettya
suorituskykya.
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Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tulee panostaa etenkin 4. riskiluokan alueella
oleviin yksittaisiin riskikohteisiin, koska pelastustoimen toimintavalmiusaika on yleensa
pitkd. Kohteiden omatoiminen varautuminen on keskeista vahinkojen pienentdmiseksi.

2.2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilan-teessa ja varoittamiseen tarvittavasta
halytysjarjestelmasta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitos varautuu varoittamaan ja
tiedottamaan alueen ihmisid ensisijaisesti paivittdisessd kaytdssd olevin
viestintdkanavin, naitd ovat onnettomuustiedotejarjestelmalld valitetty tiedote ja
sosiaaliseen mediaan julkaistu tiedote. Lisdksi maakuntamedioiden kautta tavoitetaan
laajasti ihmisid. Pelastuslaitos on varautunut kayttdmaan vaaratiedotetta siten kuin
tiedotteen antamisesta erikseen saadetaan.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Pelastuslaitos on
yllapitanyt kattavaa vaestohalytinjarjestelmaa. Vaestohalyttimia on 40 kappaletta ja ne
ovat sijoitettuna kuntakeskuksiin. Jarjestelma koestetaan ja koekuunnellaan kerran
kuukaudessa. Vaestohalyttimet vaativat jatkuvaa huoltoa ja peruskorjausta.
Luotettavasti toimivia vaestohalyttimia on 22 kappaletta. Vaestdhalyttimien
kuuluvuusalueella on yli 70 % maakunnan vaestosta.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Pelastuslaitos
yllapitaa nykyisen tasoista vaestonhalytinjarjestelmaa.

2.2.2 Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riitta-va. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toiminta-valmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtdvissad onnistumi-seen vaikuttaa se, kuinka
nopeasti onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava
suorituskykyinen pelastusmuodostelma.
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2.2.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa Suomi on jaettu
1 x 1 kilo-metrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan
riskiluokkaan (I-1V) sen perus-teella, kuinka todennakdisia pelastustoimen
kiireelliset tehtavat ovat ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu
enimmaisaika, jossa ruudut tulee tavoittaa. Vahim-maistavoitteena on,
etta kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmainen yksikk6é saavut-taa
riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa
tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

Riskiluokka 1. yksikén tva Pelastustoiminnan tvaPelastusjoukkueen tva

I 6 min 11 min 20 min
I 10 min 14 min 30 min
Il 20 min 22 min 40 min
v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

2.2.2.2 Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikon halyttamisesta siihen, kun ensimmainen
pelastustoimen yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Ensimmaisen yksikon toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 2 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 9
minuuttia 53 sekuntia. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan parantumisessa
nakyy mm. Pekkalan pelastusaseman toiminnan kaynnistyminen seka
painopistepelastusasemien toiminnan vakiintuminen.

Riskiruutujen maara riskiluokissa I, joissa toimintavalmiusaika ei toteutunut oli
vuonna 2023 18 kappaletta. Em. ruuduissa viidessa ruudussa oli ainoastaan yksi
tehtava.

Puutteet sijoittuivat padosin Kontiolahden alueelle ja Liperin Ylamyllyn alueelle. Naille

alueille on suunniteltu PTP:n kehittdmissuunnitelmassa paivystavia pelastusasemia.
Myds muiden paivystavien pelastusasemien osalle on aikataulutettu
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kehittdmistoimenpiteita, joilla on toteutuessaan vaikutusta ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaan.

2.2.2.3 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdon halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan
hengen vahvuinen pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan.
Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksiké6t huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Toteutuneen pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 19 minuuttia
59 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 18 minuuttia
36 sekuntia.

Riskiruutujen maara riskiluokissa I, joissa toimintavalmiusaika ei toteutunut oli
vuonna 2023 17 kappaletta. Em. ainoastaan 3 ruudussa oli enemman kuin yksi
tehtava, joten vuosittaisella vaihtelulla on merkitysta toteumiin. Puutteet sijaitsevat
padosin Joensuun keskustan ymparistdssa, Reijolan alueella seka Lieksassa.
Puutteiden korjaamiseksi PTP:n kehittdmistoimenpiteissa on kirjattu toimenpiteitd mm.
vapaalta halytyksiin osallistumisen kannustamiseksi.

2.2.2.4 Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan
viidesta pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaikoja ei ole kaytettavissa, laskennallisena
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana toimenpidetilasto Prontossa
kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen yksikon halyttamisesta
siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan yhdeksan
pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli 30
minuuttia 38 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 37
minuuttia 3 sekuntia. Pelastusjoukkue kootaan usean eri pelastusaseman resursseista.
Pitkien etaisyyksien maakuntana pelastusjoukkueen kokoaminen on haastavaa
tavoiteajoissa Joensuun lahialueen ulkopuolella.
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Riskiruutujen méaara riskiluokissa I-11l, joissa pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika ei
toteutunut oli vuonna 2023 yhteensa 13 kappaletta. Ongelmaruutujen maaraa ei voida
luotettavasti ennakoida, koska tehtavaiskemien maara on pieni. Puutteiden
korjaamiseksi PTP:n kehittdmistoimenpiteissa on kirjattu toimenpiteitd mm. vapaalta
halytyksiin osallistumisen kannustamiseksi.

2.2.3 Pelastustoiminnan valmius ja
suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin,
maastopaloihin ja muihin tulipaloihin.

2.2.4 Rakennuspalojen edellyttama
suorituskyky

Tehtavat edellyttavat savusukelluskykya. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahen-gityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla
tehtdvaa sammutus- ja pelas-tusty6ta, joka edellyttda tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tyéskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtadvan vaatimaa koulutusta,
sdanndllista vuosit-taista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa
fyysista kuntoa ja riittavaa ter-veydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan
sammuttamiseen kaytetdan myos muita me-netelmia kuin
savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitoksen toteuttaman
rakennuspalojen sammuttamisen toimintataktiikka ja kayttama tekniikka on perustunut
aktiiviseen ja hydkkaavaan sammuttamiseen, joka on edellyttéanyt pelastushenkildston
tunkeutumista savuiseen ja/tai palavaan tilaan (savusukellus). Savusukellus on
erityistd vaaraa aiheuttavaa ty6ta, jonka tekemiseen saadaan kayttada vain erikseen
koulutettua, fyysisiltd ominaisuuksiltaan sopivaa ja nimettya henkildst6a. Pelastuslaitos
on tunnistanut tilanteen jo usean vuoden ajan ja rakentanut sammuttamisen
taydentavia suorituskykyja. Taktisten ja teknisten muutosten tarkoituksena on toteuttaa
tehokasta sammutustoimintaa, vaikka savusukelluskyky olisi rajoitettu.
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Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Kaikkialla
maakunnassa tulee olla riittdva kyky sammutustoimintaan. Sammutuskyvyn vaatimus
perustuu alueen rakennuspaloriskitasoon, joka on kuvattu paikallisessa
riskianalyysissa. Korkein savusukelluksen valmius kohdistuu tdman takia Joensuun
seudulle.

Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa ja taktiikkaa siten, ettd se ei nojaa
yksinomaan savusukelluskykyyn. Uudistaminen edellyttaa henkildston uudelleen
kouluttamista ja pelastuskalustohankintoja. Savusukelluksen toteuttamisen edellytyksia
yllapidetaan henkiléston koulutuksella, harjoitustoiminnalla ja fyysisen toimintakyvyn
testauksella. Savusukelluskyky on varmistettua keskuspelastusasemalla ja
erikoispelastusasemilla. Muilla pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee
henkildstdon kelpoisuuksista riippuen.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Vaativia,
savusukellusta edellyttdvid sammutus- ja pelastustehtavia sattuu melko harvoin
etenkin sopimushenkildston kohdalle. Savusukellusta edellyttévien tehtavien vahyys on
saanut aikaan sen, etta savusukelluksen fyysisten toimintakykyvaatimusten tasoa on
lian korkea (Firefit 3.0). Kaikilla pelastusasemilla ei jatkossa kyeta yllapitamaan
savusukellusvalmiutta. Savusukelluskyky on ennalta varmistettua
keskuspelastusasemalla, paivystavilla pelastusasemilla ja erikoispelastusasemilla.
Muilla pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkiléston kelpoisuuksien
mukaan. Henkildston kelpoisuuksia yllapidetaan vahintaan tavoitetasojen mukaisesti.
Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa ja taktiikkaa siten, etta kyky
tehokkaaseen sammutustoimintaa ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn.

2.2.5 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Maastopalojen edellyttdman suorituskyvyn tulee olla toimintaympariston
riskeihin nahden riittava.

Hyvinvointialueen selvitys: Pelastuslaitos on osallistunut hankekumppanina
Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen hallinnoimaan FI GFFF-V — hankkeeseen, jonka
tavoitteena on kehittdd maastopalojen maasammutussuorituskykya paikallisesti,
alueellisesti ja kansallisesti. Muodostelma on lisdksi EU:n pelastuspalvelumekanismin
poolissa kansainvalistd avunantamista varten. Maastopalomuodostelma perustettiin
viiden Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten kesken. Mukana ovat Etela-Karjalan
lisaksi Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Etela-Savon ja Kymenlaakson
pelastuslaitokset. Muodostelman toiminnassa on mukana 244 henkil6a, jotka koostuvat
seka paatoimisesta ettd sopimushenkildstosta. Pohjois-Karjalasta muodostelmassa on
62 koulutettua henkilda, joista 58:lla on kv-koulutus. Muodostelman jasenet ovat
osallistuneet valmiussiirroille Kreikkaan 2022 ja Portugaliin 2023. Lisaksi paatoimista ja
sivutoimista henkildstda on koulutettu metsapalojen torjunnan kurssilla.

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: [t3-Suomen laajat metsaalueet vaativat entista
tehokkaampaa varautumista sdan aari-ilmidihin ja tata kautta suuriin maastopaloihin
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kehittdmalla yhdessa maastopalojen sammutussuorituskykya ja henkildstdon
osaamista.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Pelastuslaitoksen
maasto- ja metsdpalojen sammutukseen tarvittava kyky ja palvelun saatavuus on
hyvalla tasolla. Metsdpalo-osaamisen kehittdminen ja koulutuksen laajentaminen koko
pelastuslaitoksen henkildstolle on tulevien vuosien toimenpiteitd. My6s muodostelman
kehittaminen vaatii panostuksia kaikilta pelastuslaitoksilta hankkeen paattymisen
jalkeen.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Tavoitteena
on hankkia maastopalojen hallintaa varten tarkoituksenmukaista ja monipuolista
kalustoa seka lisata henkilostdn osaamista.

2.2.6 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Muiden tulipalojen kuten ajoneuvopalojen ja polttoainevarastojen
edellyttaman suorituskyvyn tulee olla toimintaymparistén riskeihin nahden
riittava.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Ajoneuvopalojen osalta vaatimukset
pelastustoiminnalle muuttuvat haastavimmiksi uusien energiamuotojen johdosta.
Liikennetiimi koordinoi toimintaan liittyvda osaamisen kehittamista ja kalustotarpeita.
Polttoainevarastojen osalta pelastusasemilla on varattu tilanteisiin sopivia
sammutusvaahtoja ja kolme suurta vaahtosekoitinta kaytettavaksi suurissa
polttoainepaloissa. Lisaksi on varauduttu naapuripelastuslaitosten kautta pyydettavaan
apuun.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Sahkdautopalojen
osalta on olemassa kehittamistarpeita, joita pelastustoiminnan tiimit tyostavat.
Kalustollisia kehittamistarpeita huomioidaan pelastuslaitoksen investoinneissa ja
kayttétaloushankinnoissa. Vaahtonesteita on sijoitettu riskiperusteisesti ja
kalustollisesti painopistepelastusasemille.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: -

2.2.7 CBRNE-tilanteisiin liittyva suorituskyky

CBRNE-tilanteilla tarkoitetaan onnettomuuksia tai tilanteita, joissa on
osallisena kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B),
radioaktiivisia aineita (R), ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).
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Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa
kemikaalisukelluksella, jolla tarkoitetaan vaarallisten aineiden (CBRNE)
tehtavalla valittdéman vaaran alueella tapahtuvia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saannollista vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa
fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pohjois-Karjalan riskianalyysissa korostuvat
CBRNE-tilanteiden ndkdkulmasta rauta- ja tieliikenne seka erityista vaaraa aiheuttavat
kohteet (SEVESO). Naiden lisaksi riskianalyysissa on otettu huomioon myds muiden
VAK kohteiden maara. Pohjois-Karjalan alueella on CBRNE-valmiutta kehitetty viime
vuosina runsaasti ja muutosty® on edelleen kaynnissa. Tavoitteena on keskittda
kemikaalisukelluskalustoa ja kykya erityisesti keskuspelastusasemalle, paivystaville
pelastusasemille seka muutamalle riskianalyysin perusteella nousseelle
I&hipelastusasemalle. Pohjois-Karjalan ainoa valiton varmistettu kemikaalisukelluskyky
I6ytyy Joensuun keskuspelastusasemalta. Aiemmin haasteena oli
kemikaalisukelluskaluston hajasijoitus, jolloin kyky oli vield suuremmin sattuman
varassa. Tavoitteena on, etta torjuntavalmius on palvelutasopaatoksen lopussa alla
esitetyn mukainen.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Pohjois-Karjalassa on
viimeisen 5 vuoden aikana tapahtunut 40 kpl vaarallisten aineiden onnettomuutta.
Naista onnettomuuksista kolmessa (3) todettiin tapahtuneen lievia loukkaantumisia tai
altistumisia, muttei vakavasti loukkaantuneita tai kuolleita. Naiden lisaksi seitsemassa
(7) onnettomuudessa todettiin lievia ymparistovaikutuksia seka yhdeksassa (9)
onnettomuudessa lievia taloudellisia vaikutuksia. Suuria vaikutuksia ymparistoon tai
talouteen ei todettu yhdessakaan onnettomuudessa. Tapahtuneista onnettomuuksista
on pelastuslaitos selvinnyt suorituskyvyn ja valmiuden osalta pddosin erinomaisesti.
On kuitenkin todettava, ettd viime vuoden syksyna tapahtuneet kaksi epaselvaa
vaarallisten aineiden onnettomuutta (CBRNE-tilanteita) konkretisoivat selvan puutteen
Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kyvyssa. Pelastuslaitoksella on hyva kyky mitata
VAK-aineita, mutta kykya mitata muita epaselvia CBRNE-aineita ei ole. Tama haaste
on tunnistettu ja siihen pyritddn saamaan mahdollisimman pian ratkaisu.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Pohjois-
Karjalan VAK-valmiudella on pystytty paaosin pystytty vastaamaan
onnettomuustilanteisiin. Viimevuosina toimintaa on kehitetty vahvistamalla
kemikaalisukellusvalmiutta. Viimeisimpana on Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
puhdistusvalmius CBRNE-onnettomuuksien osalta saatu hyvalle tasolle. Kuluvan
palvelutasopaatoksen aikana tullaan CBRNE-toimintavalmiutta parantamaan
suunnitelman mukaisesti. Selkea puutos ja palvelutarve on erityisesti epdmaaraisten
aineiden tunnistamisessa. Talla hetkelld pelastuslaitoksella ei ole olemassa omaa
kykya epamaaraisten aineiden mittaamiseen, vaan siina on tukeuduttu ISTIKE-alueen
yhteiseen mittauskalustoon seka viranomaisyhteistydhon. Viime vuoden kaksi
epamaaraistda CBRNE-tilannetta ovat kuitenkin osoittaneet, etta valitdon kyky tunnistaa
epamaaraisia aineita Pohjois-Karjalassa vaatii pikaisia kalustonkehittdmistoimia.
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2.2.8 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden varassa
veden pinnalta ja valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta
tehtdvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon
torjuntaa. Tydskentely heikoilla jailla tai voimakkaasti virtaavassa vedessa
rinnastetaan pintapelastukseen. Vesisukellus tarkoittaa tehtavia, jotka
edellyttavat vesisukelluslaitetta ja -varustusta ihmisen sekd omaisuuden
pelastamiseksi ja ymparistovahinkojen torjumiseksi.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitos varautuu
pintapelastustehtavien hoitamiseen pelastusasemilta. Pintapelastuskelpoisuus on
henkildkohtainen ominaisuus, jonka takia kyky suorittaa pintapelastustoimintaa voi
vaihdella niilld pelastusasemilla, joilla pdatoimista henkildstéa on vahan.
Pintapelastustoiminta on ollut perustason pelastustoimintaa. Pintapelastuskalustoa on
sijoitettu pelastusasemille.

Vesisukellusvalmius perustuu vesisukellukseen koulutettuihin pelastajiin, jotka
muodostavat vesisukeltajaryhman.

Vesipelastustoiminnan oletettavat paakohteet on kartoitettu, keskeiset kohteet ovat
Joensuun keskustan Pielisjoki-alue, taajamien keskustojen vesialueet, yleiset
uimarannat, vesipuistot ja avantouintipaikat.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Vesisukellustoiminta
on keskitetty keskuspelastusasemalle, jossa vesisukellustoiminta toteutetaan tason 2.
valmiutena (ei valitdn sukellusvalmius). Vesisukelluskalustoa on hajasijoitettu
pelastusasemille sen mukaisesti, miten vesipelastusryhmaan koulutettuja tydskentelee
tai asuu pelastusasemilla. Pelastuslaitos varautuu pintapelastustehtavien hoitamiseen
muilta pelastusasemilta. Pintapelastukseen ei kyeta yllapitdmaan jatkuvaa valmiutta
kaikilla pelastusasemilla uuden pelastussukellusohjeen toimintakykyvaatimusten
johdosta. Pintapelastukseen kykenevien pelastusryhmien kokonaismaaraksi on arvioitu
11 ryhmaa. Uuden vesisukellushenkildston rekrytointiin ja kouluttamiseen on tarve.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Vesisukellus
ja pintapelastusvalmius pystytaan turvaamaan aukottomasti vain paapelastusasemalla,
painospistepelastusasemilla ja erikoispelastusasemalla.
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2.2.9 Pelastustoimen ymparistovahinkojen
torjunnan suorituskyky

Pelastustoimen ymparistovahinkojen torjunnan suorituskykya edellytetaan
tehtavilla, joissa tehdaan kiireellista 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvitys:
Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen
torjunnan riskitaso on A/B/C.

Sisavesien oljyntorjuntavalmiuden yllapitamiseksi pelastuslaitoksella kaytdssa
aluskalustoa. Kaytdssa olevat alukset luokitellaan A-E-luokkiin.

Riskinarvion laatimisen jalkeen Saimaan alueen laivaliikenteessa on tapahtunut
merkittavid muutoksia, joten torjuntatason vaatimuksien tdmanhetkisessa tasossa
saattaa olla epatarkkuutta. Syvavaylan keskeytyksen kestoaikaa ei toistaiseksi tiedeta,
joten torjuntavalmiuden riskitasoa ei tdssa yhteydessa ei ole aiheellista laskea

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Aluehallintoviraston
toteuttaman arvioinnin mukaan Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen riskinarvion
edellyttamaa ymparistdvahinkojen torjuntatasoa ei kaikilta osin saavuteta.
Merkittavimmat puutteet koskevat suunnittelua kokonaisuutena.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:
Torjuntatoiminnan suunnittelu Saimaan alueella on toteutettava yhteistydna muiden
alueella toimivien pelastuslaitosten kanssa. Yhteistydlla pystytdan huolehtimaan
torjuntatoiminnan kokonaisuudesta ja vaikuttamaan torjuntavalmiuden kehittamiseen
mm. alusinvestointeihin. Pelastuslaitos saavuttaa ymparistévahinkojen riskitason B:n
mukaiset valmiudet.

Pelastuslaitos osallistuu Itd&-Suomen ymparistdvahinkojen yhteistyéryhman toimintaan,
yhteisen torjuntavalmiuden kehittdmiseksi ja koordinoimiseksi

2.2.10Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentelyn suorituskyky

Putoamisvaarallisella alueella tyéskentely kattaa seka korkealta etta
alhaalta pelasta-misen. Tehtavat sisaltavat ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella pelastamisen toi-menpiteet seka tydéskentelyn
alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tyéskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyéta, jonka
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turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn,
koulutukseen ja harjoit-teluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Korkealta pelastamisen valmiudet perustuvat
paikallisen riskianalyysin yhteydessa tehtyyn kohdekartoitukseen. Kohdekartoituksessa
on selvitetty korkealta pelastamisen tarpeet mm. luontomatkailu- ja teollisuuskohteissa
ja kiinteita kohteita on maakunnassa 26 kappaletta. Lisaksi tunnistettuja kohteita ovat
tietoliikennemastot, torninosturit ja kaivot. Kaytdssa oleva kalusto ja osaaminen on
mitoitettu naille kohteille.

Korkealta pelastamisen osaamista yllapidetaan paatoimisille pelastajille, osana
erikoistavaa koulutusta raskaspelastusjoukkueessa. Palvelu on varmistettu ja se
tuotetaan keskuspelastusasemalta.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet:
Savusukelluskoulutuksen yhteydessa yllapidetaan kykya tydskentelyyn palavan
rakennuksen katolla. Suorituskyky on tarpeellinen erityisesti kattojen ontelopalojen
sammuttamiseksi ja niiden rajoittamiseksi. Palvelu on kytketty savusukellusvalmiuteen.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Pelastuslaitos
yllapitaa korkealla tydskentelyn toimintakykya pelastusasemaluokituksen mukaisesti ja
varmistaa keskitettyna palveluna PVAT 2-toiminnot keskuspelastusasemailta ja
erikoispelastusasemilta.

2.2.11Sammutusveden saamiseen liittyva
suorituskyky

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitos on pelastuslain 30§:ssa
tarkoitetulla tavalla laatinut sammutusvesisuunnitelman Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella toimivien kuntien ja keskeisten vesihuoltolaitosten kanssa
yhteistydssa. Sammutusvesisuunnitelmassa esitetaan ratkaisut sammutusveden
hankinnalle ja toimittamiselle pelastustoiminnan tarpeisiin. Uudistetussa
sammutusvesisuunnitelmassa on aiempaa tarkemmin maaritelty sammutusveden
saatavuuden vaatimukset, joiden on tarkoitus tukea ja jarkevoéittaa kuntien
vesihuoltoteknista suunnittelua, olemassa olevien jarjestelmien kunnossapitoa ja
jarjestelmien uudistusta. Maarittelyt perustuvat pelastustoimen riskiruutuaineistoon ja
ruudun alueella arvioituun sammutusvesitarpeeseen.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Pelastuslaitoksen
tulee pystya kuljettamaan vettd sailidautokalustolla, ottamaan vetta
vesijohtoverkostosta ja luonnonvesildhteesta seka siirtdmaan vetta letkukalustolla
alueella olevien riskien mukaisesti.

Sammutusvesisuunnitelmassa on havainnoitu kuntien sammutusveden jarjestamisen
puutteita ja ongelmia useissa taajamissa. Tama aiheuttaa haasteita pelastustoimintaan
ja vaikuttaa mm. pelastuslaitoksen sailiGautojen maaraan ja riittavyyteen.
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Laajimmat vedensiirtotarpeet aiheutuvat teollisuuden tulipaloissa ja maastopaloissa.
Naihin sisaltyy yhtaikaisesti pitkaaikainen suuri vedentarve ja laaja letkukalustotarve

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:
Pelastuslaitoksen kyky kuljettaa ja siirtda vetta on tavoitetasossa. Sammutusveden
saatavuutta tulee parantaa kuntayhteisty6ssa. Pelastuslaitoksen kyky ottaa vetta
luonnonvesilahteesta on maarallisesti rajoittunut, kyky suurtehopumppaukseen
perustuu ylimaakunnalliseen yhteistyohon.

2.2.12Muiden paikallisten riskien mukainen
suorituskyky

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Riskianalyysissa on selvitetty korkealta
pelastamisen riskeja seka maastopelastamisen painopistealueita. Korkealta
pelastamisen osalta kohteet painottuvat paaosin teollisuuteen ja matkailuun.
Tieliikennepelastamisen osalta suurimmat tehtavamaarat painottuvat valtavaylille,
mutta alemman tieverkon osalta onnettomuuden seurausvaikutukset voivat olla
vakavia. Maastopelastamisen painopiste on seka lahivirkistysalueilla ettd suosituilla
retkeilyalueilla ja kansallispuistoissa. Maanalaisia tilojen osalta riskitekijat ovat padosin
teollisuudessa ja kaivoksissa.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Korkealla
pelastamisen kyky perustuu olemassa olevaan nostolavakalustoon seka
pelastushenkildston kdysipelastuskykyyn. Maastopelastamisen osalta on tunnistettu
kehittamistarpeita kaluston osalta, jota pyritddn parantamaan PTP-
kehittdamissuunnitelman perusteella. Tieliikennepelastamisen kykya kehitetaan
pelastusajoneuvohankintojen yhteydessa uusimalla valineistéa ja kouluttamalla
henkildstda saannéllisesti uusien ajoneuvojen ja energiamuotojen osalta. Maanalaisten
tilojen osalta pelastustoiminta on suunniteltu toteutettavan pelastuslaitoksen
raskaspelastusjoukkueen voimin.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: -

2.2.13Pelastustoiminnan
henkilostovoimavarat

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut henkilostovoimavarojen mitoittamiselle: Pelastustoiminnan
yllapitdmiseen kaytetiin vuonna 2023 128 henkildtydvuotta ja sivutoimista
pelastushenkildstda oli toiminnassa mukana 514 henkiloa (sis.
sopimuspalokunnat).Pelastushenkildston ammatillisen osaamisen perustana on taitoja
yllapitava harjoitustoiminta. Koulutus perustuu sisaisen koulutuksen ohjelmaan.
Koulutustarpeet on suunnitteluvaiheessa kartoitettu ja ne on kohdistettu toiminnan
kannalta tarpeellisille osa-alueille. Koulutus raportoidaan
henkildstdhallintojarjestelmassa. Henkiloston ikdantyminen ja tydterveyslaitoksen
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suositus pelastushenkildstdn fyysisen toimintakyvyn arvioinnista seka uudistettu
pelastussukellusohjeen mukaisten toimintakykykriteerien tiukentaminen ovat osaltaan
johtaneet savusukelluskelpoisuuden saavuttaneiden merkittdvaan vahenemiseen.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Paatoimisen henkiléston
saatavuudessa on ollut haasteita. Pienemmilla pelastusasemilla on suuria
rekrytointivaikeuksia paivatyota tekevan pelastushenkildston osalla. Pelastusopiston
koulutusmaaria tulee lisata pelastushenkiléston saatavuuden turvaamiseksi.

Tulevien tarpeiden arviointi: Seuraavan viiden vuoden aikana noin 20 %
pelastushenkildstosta elakoityy ja lisaksi varallaolon poistuminen seka
toimintavalmiuspuutteiden korjaaminen vaatii paatoimisen pelastushenkiléston
lisdamista.

2.2.14Pelastustoimen kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut kalustovoimavarojen mitoittamiselle: Pelastuslaitos on tehnyt
riskianalyysin perusteella pelastusasemaluokituksen, jonka mukaisesti
pelastuslaitoksen operatiiviseen toimintaan varattu kalusto on sijoitettu asemapaikoille.
Sijoittelun lahtokohta on, etta kaikilla pelastusasemilla on pelastustoiminnan
peruspalvelujen edellyttdma kalusto. Erityispalvelujen kalusto on keskitetty paaosin
Joensuuhun keskuspelastusasemalle, sen lisaksi kalustoa on tarvittavin osin
hajasijoitettu maakuntaan. Sijoituksessa on huomioitu riskiperusteisuus.

Kalustosuunnittelussa otetaan huomioon paikalliset erikoistarpeet sammutuskalustoon.
Kaluston sijoittamiseen vaikuttaa liséksi kayttotarkoitukseen soveltuvat tilat.

Kalustoa on maarallisesti riittdvasti ja se on kattavasti sijoitettuna maakuntaan. Kalusto
on kuitenkin osittain vanhentunutta, koska useat edelliset toimintavuodet ovat
mahdollistaneet vain hyvin rajoitetusti investointeja pelastuskalustoon. Tama nakyy
muun muassa siing, ettd raskaan kaluston keski-ikd on noussut ja on talla hetkella
sammutusautoissa 19 vuotta ja sailidautoissa 20 vuotta. Niin ikaan laadullisesti
vanhentunutta kalustoa on runsaasti pienemmassa pelastuskalustossa, kuten
pelastusvalinesarjoissa, veneissa, aluksissa ja moottorikelkoissa.

Tulevien tarpeiden arviointi: Pelastuslaitoksen sammutus- ja sailiGautokannan
pitdminen riittdvan ajantasaisena edellyttdad kahden-kolmen raskaan ajoneuvon
hankintaa vuosittain. Talla tahdilla yllapidetaan riittava kalustokierto ja ajoneuvojen
keski-ikda saadaan alennettua. Muun pelastuskaluston osalta tarvitaan vuosittain noin
200 000 euron investoinnit. Lisaksi ymparistévahinkojen torjuntaan kaytettava
aluskalusto vaatii uusimista. Tavoitteen saavuttamiseksi pitaisi pelastustoimen
vuosittainen investointitaso nostaa vahintaan kaksin kertaiseksi nykytasoon nahden.
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2.2.14.1 Alueen kiinteistovoimavarat

Alueen kiinteistévoimavaroilla tarkoitetaan pelastustoimen omistamia ja
vuokraamia pelas-tus/paloasemia, valmiusasemia ja muita kiinteistdja.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut kiinteistovoimavarojen mitoittamiselle: Pelastuslaitoksen toimintaa
toteutetaan 31 pelastusasemalla. Laajalla pelastusasemaverkolla varmistetaan nopea
avun saatavuus onnettomuuksissa. Pelastuslaitoksen pelastusasemaverkko perustuu
paaosin kunta-aikaisen toiminnan yhteydessa rakennettuihin pelastusasemiin ja niiden
sijainteihin. Kokonaan uudella toiminta-alueella on vain Pekkalan pelastusasema.
Pelastusasema muodostaa pelastustoimen palveluverkon keskeisen tekijan ja
pelastusasemien yllapito perustuu tehtyyn riskianalyysiin. Asemarakennuksia on
uudistettu ja peruskorjattu runsaasti.

Tulevien tarpeiden arviointi: Pelastusasemaverkkoa yllapidetdan riskianalyysin
perusteella ja pelastusasemat muodostavat pelastustoimen Idhipalvelujen
lahtdékohdan. Peruskorjaus- ja uudisrakentaminen on suunnitelmallista.
Palvelutasopaatdskaudella tulee edistaa vahintaan neljan hankkeen toteuttamista.

2.2.15Pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyky

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen,
pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtami-
sesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa maaritellaan riskien ja
uhkien edellytta-mat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds
pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitoksella kdytdéssa kolmiportainen
pelastustoiminnan  johtamisen  jarjestelma. Paivystdvd  p&allikkd huolehtii
pelastuslaitoksen operatiivisesta yleisjohdosta ja toimintavalmiudesta. Paivystava
palomestari vastaa pelastustoimen kenttdjohdosta, kuten pelastusyksikdiden
tarkoituksenmukaisesta kaytdsta, ohjauksesta ja valvonnasta. Pelastusryhmien johtajat
huolehtivat pelastusryhmastaan. Pelastustoimintaa johtaa aina pelastusviranomainen ja
taman toimintaa tukee tilannepaikan johtaja.
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Pitkakestoisia onnettomuustilanteita tai poikkeusoloja varten pelastuslaitos varautunut
pelastuslaitos on varautunut perustamaan johtokeskuksen. Koko maakuntaa
koskettavissa tilanteissa, esim. myrskytilanteissa pelastuslaitoksella on kyky perustaa
johtopaikan toimialueiden alueille. Poikkeusolojen johtokeskus on sijoitettu
suojatiloihin.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Pelastustoiminnan
johtamisen suorituskyvyn paivittaisissa onnettomuustilanteissa on hyvalla tasolla.
Pitkakestoisia onnettomuuksia seka hairittilanteita ja poikkeusoloja varten on laadittu
johtamisjarjestelma ja henkil6t on varattu tehtaviin.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:
Pelastustoiminnan johtaminen pitkakestoisissa onnettomuuksissa ja poikkeusoloissa
vaatii panostuksia henkiléston koulutukseen.

2.2.16Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa
hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonnan
suorituskyky

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoimin-nassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuotta-jalta, silla sailyy
jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen val-
vonnasta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: [ta- ja Kaakkois-Suomen alueen
pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena
tuottajana on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu
sopimukseen ja osapuolet seuraavat sopimuksen toteutumista

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Toiminalle ei ole
asetettu erityisia kehittdmistarpeita.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Ita- ja
Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa
tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos.

2.2.17Pelastusviranomaisen antama virka-apu
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Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitos varautuu antamaa virka-apua
muille viranomaisille. Virka-apu on luonteeltaan kalusto- tai henkildstdéapua tai
molempia yhdessa. Virka-avun antamisesta paatetaan pelastuslaitoksen
tydjarjestyksen mukaisella tavalla.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Virka-avun
antamiselle ei ole maaritelty erityisia kehittamistarpeita.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: -

2.2.18Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttamaan valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastuslaitos on osallistunut yhdessa muiden
Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten kanssa EU-pelastuspalvelumekanismin
toimintaan ja sitoutunut metsapalomuodostelmalla (FI GFFF-V) tukemaan
pelastuspalvelumekanismin kautta muiden EU-alueen valtioiden pelastustoimintaa
esimerkiksi valmiussiiroilla Kreikassa 2022 ja Portugalissa 2023. Kansainvalisen
turvallisuustilanteen johdosta Venajan kanssa tehtava lahialueyhteistyo on kaytéssa
hiipunut kokonaisuudessaan minimitasolle. Ainoastaan neuvotteluyhteys pidetaan
avoimena.

KV-avun vastaanottamiseen liittyvdan HNS-toimintaan on laadittu Etela- ja Pohjois-
Savon pelastuslaitosten yhteinen HNS-suunnitelma. KV-koulutuksen saaneita
henkilditd on pelastuslaitoksella raskaspelastusjoukkueessa seka
metsapalomuodostelmassa yhteensa noin 80 henkilda. Koulutuksen saaneilla
henkilGilla ov valmius tukea HNS-toimintaa.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittiamistarpeet: Palvelun saatavuus
pidetaan ylla nykyisella tasolla.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: -
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2.2.19Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja.
Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista
hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan
yhteisty6alueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa
tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa
keskenaan ja pelastustoiminnan yhteistydon jarjestamisestad vastaavien
pelastuslaitosten johdolla.

2.2.19.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen
kanssa. Halytysohje on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa
pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta
siita, miltd hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvitys:

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Pelastuslaitoksen halytysohjeet on
kuvattu hatakeskustietojarjestelmassa. Halytysohjeet muodostavat kokonaisuuden,
joilla muodostetaan halytettavat vasteet hatdkeskuksen suorittaman riskinarvioinnin
perusteella. Halytysohje muodostaa perustan pelastuslaitoksen toiminnalle.
Halytysohje on ajantasainen ja sen toimivuutta arvioidaan muun muassa
onnettomuusselosteista kerattavan tiedon ja halytystoiminnasta saatavan palautteen
perusteella. Aluehallintovirasto on arvioinnissaan tuonut esille, ettd pelkastaan
hatakeskustietojarjestelmassa yllapidettyna halytysohje ei ole riittava.

Kehittéamistarve: Halytyssuunnitelman yllapidon tueksi luodaan asiakirja, jossa on
kuvattu halytyssuunnittelun perusteet ja periaatteet.

2.2.19.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnitelmat
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Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta
sekd avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen
puitteissa ja tarvittaessa myods toiseen pelastustoiminnan
yhteistybalueeseen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Pelastuslaitosten valinen yhteistyd on
toteutettu sopimusperusteisesti Pohjois-Savon, Etela-Savon, Kainuun ja Etela-Karjalan
pelastuslaitosten kanssa. Yhteistyotehtavat ovat viikoittaisia. Voimavaroja kaytetaan
lahimman yksikon periaatteella. Lisaksi varaudutaan kayttamaan ja antamaan kayttéon
muita pelastuslaitosten suorituskykyja.

Kehittamistarve: Operatiivisen toiminnan suunnittelua yhteistoiminta-alueella
kehitetdan osana tilannekeskustoiminnan kehittamista palvelutasopaatdéskauden
aikana. Yhteistoimintasopimusten paivittdminen vastaamaan nykyista tilannetta.

2.2.19.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien
edellyttdamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvitys:

Saatavuus ja saatavuuden kehittadmistarpeet: Pelastuslaitos toteuttaa sdanndllista
pelastustoimintaan kuuluvaa yhteisty6td Pohjois-Karjalan rajavartioston kanssa.
Yhteistoiminnasta on sopimus, jossa maaritetdan yhteistoiminnan periaatteet ja
kaytanndt. Lisdksi pelastustoimintatehtaviin liittyvaa yhteisty6ta tehdaan
hyvinvointialueen muiden toimintojen kanssa.

Muiden pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa toiminta on tapauskohtaista.
Naiden kumppaneiden kanssa toimintamallit perustuvat pelastustoimen suunnitelmiin,
kuten monialaisen viranomaistoiminnan suunnitelmaan.

Kehittamistarve: Pelastuslaitos varautuu pelastustoimintaan liittyvaan yhteistydohén
yllapitamalla sopimuksia ja suunnitelmia keskeisten yhteistybkumppaneiden kanssa.
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2.2.19.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Pelastuslaitos on laatinut erillisia
suunnitelmia paikallisten onnettomuusuhkien torjuntaan. Tallaisia suunnitelmia ovat
muun muassa tulvatilanne-, myrskytuho- ja metsapalontorjuntasuunnitelmat. Naiden
liséksi pelastuslaitos on toteuttanut suunnitelmat liikenneonnettomuustyyppeihin, raide-
, ilma-, ja tieliikenteeseen. Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty laajasti 2023
aikana.

Kehittamistarve: Suunnitelmia uudistetaan maaritellyn paivitysvalin mukaisesti.

2.219.5Erityista vaaraa aiheuttavien  kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos,
tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen
kaytettava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteisty6ssa suunnitelmasta
tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman
toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttavia
kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Hyvinvointialueen selvitys:
Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Pelastuslaitos toteuttaa yhdessa
toiminnanharjoittajien kanssa ulkoiset pelastussuunnitelmat.

Suunnitelmat on laadittu aikamaareiden mukaisesti ja ne on uudistettu paivityskierron
mukaisesti vastaamaan ulkoisista pelastussuunnitelmista annettua ohjetta.

Kehittédmistarve: Ulkoisten pelastussuunnitelmien sisaltdjen kehittdmista on
tarpeellista toteuttaa paivitystoiminnan yhteydessa. Samoin on tarpeen parantaa
tilannekeskustoiminnallisuuksia ulkoisen pelastussuunnitelman kohteissa.
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2.2.20Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
suorituskyky

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa
se kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisdksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa
apuna muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten
yksikoita, vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja,
pelastuskoiria seka radioamatddreja ja muita vapaaehtoistoimintaan
perustuvia organisaatioita ja jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtavien hoitamista, palvelujen tehtadvakohtaista tarvetta ja saatavuutta
seka niiden kehitystarvetta. Luvuissa 3.2 vapaaehtoistoiminnan
edistaminen, sekd 3.4 sivutoimisen henkiléstdén ja sopimushenkiléston
koulutus, kéasitellddn myds sivutoimista henkildstéd. Muissa luvun 3
kohdissa ei kasitella sivutoimista henkil6stda.

2.2.20.1 Vapaaehtoisten = kayttd  pelastustoimen  palvelujen
tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastustoimintaan osallistuva vapaaehtoinen
henkildstd on tydsuhteessa pelastuslaitokseen ja heidan asemansa perustuu
tydsopimukseen. Tyd tehdaan pelastuslaitoksen johdon ja valvonnan alaisena.
Vapaaehtoisia osallistuu pelastustoimintaan mm. jarvipelastusyhdistyksista ja
pelastuskoirayhdistyksista. Naiden yhdistysten kanssa on tehty
yhteistoimintasopimukset.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Pelastuslaitos kayttaa
pelastusalalla toimivien yhdistysten vapaaehtoisia sopimusperusteisesti
pelastustoiminnassa.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Ei arviointia.

2.2.20.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
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Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltda taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi
nakya kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa
pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa
edistetdan sivutoimisen henkildstén foorumin toiminnalla. Foorumi on kokoonpano,
jossa kaikkien pelastusasemien sivutoimisen henkildston edustajat osallistuvat
pelastuslaitoksen toiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen. Toiminta on vakiintunut ja
toteutuu suunnitelmallisesti. Vapaaehtoistoimintaa edistetaan laatimalla sopimuksia
VPK-yhdistysten ja muiden pelastusalalla toimivien yhdistysten kanssa.

Vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi pelastuslaitos tekee laajaa yhteisty6ta Pohjois-
Karjalan pelastusalan liitto ry:n kanssa.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Pelastuslaitos omilla toimenpiteilldan
edistaa pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa Pohjois-Karjalassa. Toiminnan keskidssa
ovat pelastustoimintaa ja varautumista tukevat vapaaehtoistoiminta seka pelastusalan
nuorisotoiminta.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Sivutoimisen
pelastushenkilén maara on sailynyt edellisten vuosien tasolla, vaikka Pohjois-Karjalan
vaeston ikdrakenne vanhenee ja vaestdon maara vuosittain vahenee.

2.2.20.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n
kuuluva savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild
ei ole oikeutettu tyésuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on
jarjestettava tydterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat
terveystarkastukset ja muut ennaltaehkaisevat palvelut.
Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla on tarkoitus
ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tyésta ja tydolosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilén turvallisuutta,
tyokykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvitys:
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Perustelut terveystarkastusten toteuttamiselle: Tyoterveyshuoltotoiminta perustuu
tyéterveyshuollon toimintasuunnitelmaan ja pelastuslaitoksen koko henkildstélle on
jarjestetty tyéterveyspalvelut (vah. lakisdateinen taso).

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Terveystarkastustoiminnassa
noudatetaan tydterveyslaitoksen suosituksia pelastushenkildston
tyoterveyskaytanndista ja ne on toimeenpantu tydterveyshuollon suunnitelmalla.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: -

2.2.20.4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta sekéd sopimuspalokuntaan
ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkildlta
vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut koulutustarpeen toteuttamiselle: Sivutoimisen henkiléstdn koulutus on
kuvattu sisdisen koulutuksen ohjelmassa samalla tavoin kuin paatoimisen henkiléston
koulutus. Sivutoimisen henkildston koulutus perustuu palokuntakoulutukseen (kurssit)
ja osaamista yllapitdvaan harjoitteluun, jota jarjestetdan 80 h/vuodessa. Koulutukseen
on siséllytetty kelpoisuuksien edellyttdma harjoittelu (mm. pintapelastusharjoitteet,
savusukellusharjoitteet jne).

Palokuntakoulutusta tulee jarjestaa suunnitelmallisesti siten, ettd vuosittain
peruskoulutuksen aloittaa noin 40 henkil6a ja he saavuttavat pelastustoiminnan
kelpoisuuden noin vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Palokuntakoulutusta
tarjotaan myos pidempaan tydssa olleelle sivutoimiselle henkildstolle, mm. kertaavan
ja taydentavan koulutuksen muodossa.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Pelastuslaitos tilaa pelastusalanliitolta
palokuntakoulutusta maaran, joka tarvitaan sivutoimisen henkiléstomaaran pitdmiseksi
nykytasossa. Palokuntakoulutuksien suorittamista seurataan valtakunnallisella SPEK:n
HAKA- jarjestelmalla.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: ei arviota.
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2.3 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen.

Vaestonsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa
. vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu
. pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestdonsuojelutehtavien

suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen

. hyvinvointialueen pelastustoimen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen
. vaestonsuojelutehtaviin ja muihin sodan ajan tehtaviin tarvittavan

henkiloston
varaaminen

. vaestdonsuojelun johto- ja erityishenkiléston kouluttaminen
. pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden

edellytysten jarjestaminen.
Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestonsuojelun palvelujen
tehtdvakohtaista tar-vetta ja saatavuutta seka palvelujen
kehittamistarvetta.

Toimintaympariston riskien ja uhkien kuvaus onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan
nakokulmasta: Poikeusolojenriskianalyysissa maaritelldan riskit ja uhat koko
pelastustoiminan osalta. Onnettomuuksien ehkaisyn toimintamallit, henkil6ston
varaukset ja tehtavat maaritelladn valmiussuunnitelmassa. Onnettomuuksien ehkaisyn
toiminnalle ei laadita omaa suunnitelmaansa vaestonsuojelutilanteita varten.
Riskikartoituksessa nousevat esille mm. vaestonsuojien tilanne ja niiden kuntoisuus
seka vaestonsuojelutilanteen vaatima korostunut turvallisuusviestinnan tarve.

2.3.1 Vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttdémien suunnitelmien laatimisesta
ja paivittamisestad ja tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Vaestdnsuojelun varautumisen suunnittelu- ja
koordinaatiovastuu on Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella varautumisen
vastuualueella. Suunnitelmat sisaltavat niin normaalioloissa tarvittavat suojavaist6
seka poikkeusoloissa tarvittavat vaesténsuojelun suunnitelmat.
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Suunnittelukokonaisuus pohjautuu normaaliolojen suunnitelmiin. Pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelma ja vaestonsiirtosuunnitelma on paivitetty 2023.

Palvelujen saatavuus ja kehittamistarpeet: Pelastuslaitoksen
suunnittelukokonaisuus noudattaa pelastuslaitoksen normaaliolojen toimintamallia.
Suunnitelmakokonaisuudesta muodostetaan suunnitelmahierarkia, joka muodostaa
toiminnallisesti kokonaisuuden paivittaisesta toiminnasta poikkeusoloihin.
Suunnitteluun liittyvan viranomaisyhteistyon tiivistamiselle on tarvetta, erityisesti
sosiaali- ja terveystoimen osalta ja suunnitelmahierarkian muodostaminen.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

2.3.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan
yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja -
sopimukset

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle: Pohjois-Karjalassa on varautumisen
yhteensovittamiseksi perustettu Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteen; Pohjois-
Karjalan valmiusfoorumi, valmiussihteeristo seka paikalliset valmiusryhmat.
Rakenteiden tehtdvana on yhteensovittaa ja kehittdad Pohjois-Karjalan turvallisuutta
seka varautumista vaestonsuojelutilanteisiin. Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteille
laaditaan toimintasuunnitelma. Viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on
yhteensovittaminen toteutettu kahdenvalisilld suunnitteluhetkilla salassa pidettavien
asioiden osalta.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet: Toiminnalle ei ole
asetettu erityisia kehittdmistarpeita.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Pohjois-
Karjalassa varautumisen rakenteet ovat tydskentelytavoiltaan. Yllapidetaan nykyiset
rakenteet ja toimintamallit. Vaestonsuojelun yhteistyéryhman perustaminen.

2.3.3 Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen
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Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkilostosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildstd, muu erityishenkiléstd), materiaalin ja
tilojen maarittamisesta ja varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta
ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut viestonsuojeluorganisaation maarittamisen toteuttamiselle:
Vaestdnsuojeluorganisaatio vastaa Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen normaaliolojen
toiminta- ja vastuualueita. Organisaatio varautuu toteuttamaan normaalioloissa
tapahtuvien toimintojen lisaksi lisdantyvaan viestintaan, onnettomuustilanteiden
hoitamiseen seka vaestonsuojaamiseen ja -siirtamiseen. Pelastuslaitoksen toimintojen
painopisteitd muutetaan uhkakuvan perusteella, muun muassa palotarkastuksia
muutetaan vaestdnsuojien kunnostamisen ohjaamiseen ja tarkastamiseen.
Organisaatio muodostuu pelastuslaitoksen palveluksessa olevista paa- ja
sivutoimisista henkil6istd sekd muutamista ulkopuolisista henkiléstoryhmista, kuten
kylien pelastusryhmista. Vaesténsuojeluorganisaatio on suunniteltu pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmassa ja se perustetaan poikkeusoloissa. Toiminta
vaestdnsuojelutilanteissa toteutetaan pelastusasemilta, tarvittaessa siirrytaan vaisto- ja
suojatiloihin.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Vaestonsuojeluorganisaatio kykenee
toimimaan toiminta-alueittain itsenaisesti. Organisaation toiminta kytketaan
normaaliolojen toimintaan, jolloin toimintamallit ovat mahdollisemman tuttuja ja
harjoiteltuja. Pelastuslaitos on maaritellyt tarvitsemansa kriittisen materiaalin ja
varannut tarvitsemansa ulkopuolisen materiaalin, kuten ajoneuvot. Materiaalivaraukset
tarkastetaan viiden vuoden valein.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Materiaalisia valmiuksia
tulee parantaa palvelutasokauden aikana.

2.3.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkiloston, kaluston ja tilojen
varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-
organisaation henkilostdon, kaluston ja tilojen varaamisen periaatteet ja
paivittamisen aikavali. Se sisaltaa oman paatoimisen, sivutoimisen ja
sopimuspalokuntien, sekd muun erityishenkiléston VAP-varausten
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ajantasaisuuden, oman ja tarvittavan erityiskaluston varaamisen seka
mahdollisten vaesténsuojeluun tarvittavien tilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut henkiloston, kaluston ja tilojen varaamisen toteuttamiselle: Henkilosto
ja tilavarauksilla varmistetaan pelastuslaitoksen palvelutuotanto normaalioloissa,
normaaliolojen hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja vaestonsuojelutehtavissa.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Paa- ja sivutoimista henkiléstéa on
varattu riittdva maara. Henkildvaraukset on tehty asevelvollisista henkildista.
Henkilévaraukset on tehty varautumisen vastuualueen toimesta yhdessa Kainuun
prikaatin Pohjois-Karjalan aluetoimiston kanssa. Pelastuslaitoksen tarvitsemat ja
vaestdnsiirtoihin kayttavat tilat on tarkastettu yhdessa kuntien kanssa. Kaikki tilat on
yhteensovitettu Kainuun prikaatin Pohjois-Karjalan aluetoimiston kanssa.
Kehittdmistarpeena on tunnistettu, etta pelastusasemien rakentamisen yhteydessa
tulee rakentaa pelastusasemalle vaestdnsuoja siinakin tapauksessa, ettei
vaestdnsuojan rakentamisvelvoite tayty. Vaestdnsuojan rakentamisella varmistetaan
pelastuslaitoksen henkiléstdn suojautuminen.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: -

2.3.5 Vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutus

Vaestdonsuojelun johto- ja erityishenkilostélla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja
osaamisen yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut
toimenpiteet muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut koulutustarpeen toteuttamiselle: Pelastuslaitoksen johto- ja
erityishenkildita koulutettu Pelastusopistolla ammattikurssien yhteydessa.
Suunnitelmallista vaestdnsuojelukoulutusta ei ole toteutettu. Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksella henkildsto sijoitetaan vastaaviin tehtaviin kuin normaalioloissa.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Johto- ja muun erityishenkildston
osallistui pelastusopiston jarjestamaan vaesténsuojelukoulutukseen (koulutuspaivia 5).

Johto- ja erityishenkildsto osallistui pelastuslaitoksen toimesta jarjestettyyn
vaestdnsuojelukoulutukseen (60 koulutuspaivaa).

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi -
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2.3.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa
. suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys

ja suunnitelmaan perehdyttaminen
. johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistotilojen ja

suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen
. johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden

varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut johtamistilojen tarpeen toteuttamiselle: Pohjois-Karjala on jaettu
kolmeen pelastuskomppaniaan. Jaolla varmistetaan johtamisedellytykset kaikissa
tilanteissa. Pelastuskomppaniat on jaettu pelastusjoukkueiden vastuualueisiin.
Vastuualueiden rajat ovat yhtenevat poikkeusolojen vaestdnsuojelun, ensihoidon seka
huolto- ja logistiikkapalvelujen kanssa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus ja pelastuskomppanioiden johtopaikat on sijoitettu
suojatiloihin.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Johtamisjarjestelma on varmistettu
siten, etta pelastuskomppanioiden itsenainen toiminta on mahdollista
vaestdnsuojelutilanteissa. Johtamispaikkojen siirtosuunnitelmat vaistétiloihin on
laadittava palvelutasokauden aikana.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: -

2.3.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Yhteistyd sisaltda yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn
edellyttdman tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on
esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Kuntien kanssa
tehtava yhteistydé on sopimusperustaista.
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Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut kuntien kanssa tehtavian yhteistyotarpeen toteuttamiselle:
Pelastuslaitoksen ja kuntien valista yhteistyéta tehdaan Pohjois-Karjalan varautumisen
rakenteiden kautta. Paikallisten valmiusryhmien kokouksissa yhteensovitetaan kuntien
varautumista. Paikallisissa valmiusryhmissa on mukana viranomaisedustus, jolloin
laaja-alainen yhteistyd kuntien kanssa on mahdollinen. Kuntien valinen yhteistyd
varautumisessa paranee. Salassa pidettavat asiat kasitelladn kahdenkeskisesti.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet: Pelastuslaitos tukee kuntia
varautumisessa kahdenkeskisesti kunnan niin pyytdessa. Tukeminen perustuu
hyvinvointialueen ja kuntien valilla tehtyyn sopimukseen.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi: Pohjois-Karjalan
maakunnassa on varautuminen hyvalla tasolla.
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3 Pelastustoimen palveluiden
laatu

Taman luvun tarkoituksena on selvittda valtioneuvoston vahvistamien
pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutumista
hyvinvointialueilla.

3.1 Valtakunnallisten strategisten
tavoitteiden toteuman kuvaus

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Hyvinvointialueen selvitys: Pelastuslaitoksen palvelut on suunniteltu
alueellisen yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta kestavalla tavalla. Yhdenvertaista
saatavuutta varmistavat elementit ovat pelastustoimen toimintavalmiudelle
valtakunnallisesti asetetut vaatimukset, alueellinen riskienarviointi ja sen perusteella
tehty pelastusasemaluokitus. Yhdenvertaisen saatavuuden kulmakivi on lahipalveluna
toimiva pelastusasema. Lahipalveluna toteutettu malli mahdollistaa pelastustoiminnan
onnistumisen edellytyksena olevan nopean avun saamisen myds maakunnan harvaan
asutulla alueella. Onnettomuuksien ehkaisyn tehtavia suorittaa koko pelastuslaitoksen
henkilostd. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut on jarjestetty Iahi- ja keskitettyina
palveluina. Lahipalvelua ovat turvallisuuskoulutus ja asumisen turvallisuuden
edistaminen. Keskitettyja palveluja ovat muun muassa eraat valvontapalvelut ja
rakentamisen ohjaus. Kemikaali- ja rdjahdevalvonta on kokonaan keskitettya palvelu.
Varautuminen pelastustoimen tehtavien hoitamiseen otetaan huomioon kaikessa
toiminnassa. Varautumisen ja vaestdnsuojelun asiantuntijatehtavat ovat keskitettyja
palveluja.

Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstoresurssit ovat riittavat ja henkilostd on osaavaa ja
hyvinvoivaa.
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Hyvinvointialueen selvitys: Paatoimisen pelastushenkilon saatavuudessa on
ollut haasteita, johtuen valtakunnallisesta vajeesta. Sivutoimisen pelastushenkiloston
maara on ollut pitkdan vakiintuneella tasolla, mutta harva-alueen pelastusasemien
valilla on maarallisia eroavaisuuksia. Henkiloston ikaantyminen ja tyoterveyslaitoksen
suositus pelastushenkiléston fyysisen toimintakyvyn arvioinnista seka uudistettu
pelastussukellusohjeen mukaisten toiminta-kykykriteerien tiukentaminen tulevat
osaltaan johtamaan toimintakykyisen pelastushenkiléston maaran vahenemiseen.
Kyseinen kehitys voi vaarantaa pelastustoimen alueella yhdenvertaisten palveluiden
saatavuuden.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti.

Hyvinvointialueen selvitys: Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia. Riskeina tarkastellaan henkeen,
omaisuuteen, ymparistdon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Valvontakaynnit
kohdennetaan riskien perusteella, jossa huomioidaan alueen erityispiirteita ja
yhteiskunnan muutoksia ja ilmiéita. Valvontasuunnitelmassa maaritelldan
palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja
alueella esiintyvien riskien seka toteutuneiden onnettomuuksien perusteella.
Valvontatoimintaa suunnataan sellaisiin riskikohteisiin, joissa olemassa olevat riskit
ovat suuret tai pelastuslaitoksen yksikéilla on pitka toimintavalmiusaika. Yli 75-
vuotiaiden kotona asumisen turvallisuuden parantamiseksi tehdaan
turvallisuuskatselmuksia. Turvallisuuskatselmus suoritetaan pelastustoimen ja
ensihoidon kiireettdmien tehtavien seka kotiin annettavien palvelujen yhteydessa,
mikali se ei hairitse varsinaista ydintehtavaa. Turvallisuusviestinndssa on kaytdssa
pisteytysmalli, jossa viestintasuoritteet pisteytetdan pisteilla 1-4 tilaisuuden
vaikuttavuuden perusteella.

Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden lahipalveluna.

Hyvinvointialueen selvitys: Pelastustoimen palvelutasopaatoksessa on
maaritelty pelastustoimen turvallisuustasojen saatelymekanismi erilaisia
turvallisuustilanteita varten. Palvelutasopaatoksen kehittdmissuunnitelmaan on
maaritelty eri vuosille toimenpiteet ja kehittdmiskohteet joilla tavoite saavutetaan.
Palvelutasopaatdksessa on linjattu, etta palvelutuotanto toteutetaan lahipalveluna.
PTP:n kehittdmissuunnitelmassa on huomioitu myds henkilésto-, kalusto- ja
kiinteistdvoimavarojen kehittdminen. Kiinteistétiedot on esitetty aiemmin kohdassa
alueen kiinteistévoimavarat. Haasteena valmiuden yllapidolle ja
kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiselle on rahoituksen riittdvyys ja harva-alueella
paatoimisen ja sivutoimisen pelastushenkiléstdn saatavuus.
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Pelastustoimen riskiruutuaineistoon suunniteltavien muutosperusteiden
seurausvaikutukset ovat alustavien ruututarkastelujen perusteella. Pohjois-Karjalan
osalta muutokset ovat dramaattisia ja riskiruutujen maara vahenee dramaattisesti.
Pohjois-Karjalassa, kuten muualla 1ta- ja Pohjois-Suomessa, matkailun ja vapaa-ajan
asukkaiden maara on merkittava, joten niiden vaikutus on myds huomioitava. Nailla voi
olla merkittava heikentava vaikutus pelastustoimen lahipalveluihin tulevaisuudessa.

Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka
varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Hyvinvointialueen selvitys: Vaestonsuojeluorganisaatio vastaa Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksen normaaliolojen toiminta- ja vastuualueita. Organisaatio
varautuu toteuttamaan normaalioloissa tapahtuvien toimintojen liséksi lisdantyvaan
viestintdan, onnettomuustilanteiden hoitamiseen seka vaestbnsuojaamiseen ja -
siirtdmiseen.

Pelastuslaitoksen toimintojen painopisteitd muutetaan uhkakuvan perusteella, muun
muassa palotarkastuksia muutetaan vaestdnsuojien kunnostamisen ohjaamiseen ja
tarkastamiseen. Organisaatio muodostuu pelastuslaitoksen palveluksessa olevista
paa- ja sivutoimisista henkildista sekd muutamista ulkopuolisista henkilostoryhmista,
kuten kylien pelastusryhmista. Vaestonsuojeluorganisaatio on suunniteltu
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa ja se perustetaan poikkeusoloissa.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

Hyvinvointialueen selvitys: Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on mukana
metsdpalomuodostelmassa, jonka toiminta on osa EU:n
pelastuspalvelumekanismin poolia. Muodostelma on osallistunut kahteen
valmiussiirtoon Kreikassa 2022 ja Portugalissa 2023. Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksen henkildstéa on osallistunut valmiussiirroille 11+10 henkilda.
Lisaksi pelastuslaitoksen tydntekijoita on osallistunut asiantuntijoina kv-
tehtaviin ja -tilaisuuksiin edustaen Finn Rescue Teamia seka kv-
asiantuntijavaihtoihin etenkin metsapalo-osaamiseen liittyen. Muodostelmassa
mukana oleva henkildstd kouluttautuu lisda etenkin muodostelman
johtotehtaviin, mutta haasteena on EU:n Suomelle osoittamien uuden EU-
koulutuspolun kurssipaikkojen vahaisyys. Tama aiheuttaa tulpan henkildstén
osaamisen kehittdmiselle. Osallistumalla aktiivisesti kv-toimintaan, Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksen henkiloston osaaminen tukee myds kv-avun
vastaanottamiseen liittyvia HNS-toimintoja.
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Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen
suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja
yhtenadiseen tiedonhallintaan.

Hyvinvointialueen selvitys: Toimialasidonnaisten ICT-jarjestelmien yllapito ja
kehittdminen sijoittuu hyvinvointialueella digipalveluihin. Pelastuslaitokselta on siirtynyt
jarjestelmasuunnittelija konsernipalveluihin. Talld hetkella yllapito- ja kehitystyta
tekevan henkiléston pelastusviranomaisvaatimus ei toteudu. Pelastuslaitoksella ei ole
talla hetkella meneilldan tutkimus-, innovaatio- ja kehittdmishankkeita.

Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta.

Hyvinvointialueen selvitys: Pelastustoimen investointien taso ei ole riittava
palvelutuotannon vaikuttavuuden kehittdmiseen. Kaytettavissa oleva rahamaara ei riita
edes korjausvelan pienentamiseen.

Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvitys: Sisaministerion ja pelastuslaitoksen véalinen
yhteisty0 ja keskustelukulttuuri on hyvalla tasolla. Pelastustoimen ohjausjarjestelman
kehitystyéssa tulee huomoida paremmin pelastustoimen alueelliset eroavaisuudet ja
erilaiset tavat tuottaa pelastustoimen palvelut. Pelastustoimen ohjauksen tueksi
tarvittavia tietojarjestelmia tulee kehittda palvelemaan paremmin tiedolla johtamista.
Tulevaisuudessa tietovaranoista tulisi saada pelastustoimen ohjauksessa tarvittavat
pohjatiedot palveluiden ja tavoiteiden toteutumisesta.

3.2 Sisaministerion ja
hyvinvointialueen neuvotteluissa
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sovittujen tavoitteiden
toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerion suositusehdotukset ovat:
. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.
. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee

puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien

ehkaisytyossa kiinnittda huomiota laadun ja vaikuttavuuden
vahvistamiseen.
. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston

riskeja vastaavalle tasolle.
. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdonsuojeluun

varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittadvat ja
suuntautuvat

lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.
. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistda huomiota pelastusalan

tyéhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.

Hyvinvointialueen selvitys: Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion
perusteella onnettomuuksien ehkaisyn tavoiteasettelua ja
valvontasuunnitelman valmistelun periaatteita on tarkennettu uudessa
palvelutasopaatoksessa. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteisiin
esitetdan palvelutasopaatdksessa useita korjaavia toimenpiteita, erityisesti
paivystysjarjestelman uudistamista. Valmiussuunnittelun osalta jatketaan
aloitettuja toimenpiteita siten, etta varautuminen vastaa toimintaympariston
haasteisiin.
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4 Pelastustoimen palveluiden
vaikuttavuus

Vaikuttavuudella tarkoitetaan yhteiskunnassa tavoiteltua laajaa muutosta
pitkalla aika-janteella. Vaikuttavuudella voidaan tarkoittaa myds erityisesti
toiminnalla tavoiteltavaa mydnteista kehitysta eli yhteiskunnallista hyotya.
Vaikuttavuus syntyy tyypillisesti usei-den eri toimijoiden ja tekemisen
tuloksena.

Pelastustoimen tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja
vahentada onnetto-muuksia. Tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden
uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan
ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, etta ihmisille,
omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman
vahaisiksi. (Pelastuslaki 379/2011, 1§)

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastustoimen vaikuttavuuden arviointityd on alkutekijoissaan. Arviointiin tarvittaisiin
valtakunnallinen tarkastelukehikko, jonka mukaisesti voidaan vaikuttavuudesta tehda
objektiivinen arvio.

Hyvinvoitialueen kasityksen mukaan sisaministerio ja aluehallintovirastot tekevat
asiantuntija-arviot pelastustoimen palveluiden toteumasta seka vaikuttavuudesta.
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5 Pelastustoimen talouden
tila

Hyvinvointialue raportoi tilinpaatdéstiedot pelastustoimen palveluluokittain
Valtiokontto-rille 31.5.2024 mennessa. Tasta syystad kustannustietoja ei
tarvitse raportoida hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa.
Tilinpadatdstietojen ja hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ja
sen liitteissd annettujen tietojen pohjalta laaditaan pelastustoimen
rahoituksen riittavyyttd koskeva selvitys sisdministeriéssa. Sisaministerion
vuosittaisessa selvityksessa verrataan kunkin hyvinvointialueen
pelastustoimen talouden tilaa suhteessa muihin ja valtakunnalliseen
keskiarvoon.

5.1 Pelastustoimen talousarvion
toteuma ja kuvaus rahoituksen
riittavyydesta lakisaateisiin
palveluihin

Hyvinvointialueen selvitys: Hyvinvointialueen 2023 tilinpaatds toteutui 22,7
milj.euroa alijad@maisena. Hyvinvointialueen rahoitustilanne on erittdin haasteellinen
lakisdateisten palveluiden tuottamiseen. Hankalasta taloustilanteesta johtuen myds
pelastuslaitoksen toimintoihin kohdistiin 0,5 milj. euron talouden tavoiteohjelma
tarvittavien saastdjen saavuttamiseksi.

5.2 Pelastustoimen rahoituksen maara
ja osuus hyvinvointialueen
yleiskatteisesta rahoituksesta

Hyvinvointialueen selvitys: Hyvinvointialueen pelastustoimen vuoden 2023
tilinpaatdksen mukaiset kayttdmenot olivat 16,03 milj.euroa ja sen suhteellinen osuus
koko hyvinvointialueen yleiskatteellisesta rahoituksesta 2,1 %. Pohjois-Karjalan
pelastustoimen laskennallisen rahoituksen suuruus oli 16,3 milj.euroa.
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5.3 Pelastustoimen rahoituksen
riittavyyden kehitysnakymat

Hyvinvointialueen selvitys: Hyvinvointialueen saama yleiskatteellinen rahoitus
ei ole riittavalla tasolla palvelutarpeeseen nahden, joka tuo haasteita lakisdateisten
palveluiden tuottamiseen. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen saaman yleiskatteellisen
rahoituksen taso on noin 86 milj. euroa palvelutarvetta pienempi, johtuen rahoituslain
siirtymatasauksesta.

Pelastustoimen hyvaksytyssa palvelutasopaatoksessa vuosille 2024-2027 on esitetty
kehittamistoimenpiteita toimintavalmiuspuuteiden vahentamiseksi ja pelastustoimen
palvelutason korjaamiseksi kohti lakisaateista tasoa. Naiden toimenpiteiden
toteuttaminen palvelutasokauden aikana edellyttaa, etta toimialueelle suunnataan
noin 2,8 euron lisdrahoitus normaalin kustannuskehityksen liséksi.

Lisaksi ICT-, TUVE ja Virve 2.0 jarjestelmakustannusten nousu tulevat lisddmaan
toimintamenoja nykytasoon nahden.
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6 Pelastustoimen palveluiden
tuottavuus

Hyvinvointialueen palvelut on suunniteltava ja toteutettava taloudellisesti
ja vaikutta-vasti. Julkisesti rahoitettuna toimintana mydés pelastustoimen
tuottavuutta on tarpeen tarkastella hyvinvointialueilla, jotta julkisilla
resursseilla voidaan kattaa myds tulevien sukupolvien palvelutarpeita.

Tuottavuudella voidaan tarkoittaa seka tietylla panostuksella
aikaansaatujen palvelusuoritteiden maaraa, etta palveluilla aikaansaatuja
vaikutuksia. Tuottavuutta voidaan tarkastella tasoeroina eri yksikéiden
valilla tai muutoksena ajan kuluessa.

6.1 Toteutetut tuottavuutta parantavat
toimenpiteet ja investoinnit seka
tuottavuuden
kehittamismahdollisuudet

Hyvinvointialueen selvitys: Pelastuslaitos toteutti vuonna 2023 talouden
tavoiteohjelma, jolla haettiin noin 0,5 milj. euron pysyvia saastdja. Tavoiteohjelma
sisalsi mm. henkiléston vahennyksia hallinto- ja tukipalveluista, ostettavien ICT-
palvelujen karsintaa sekd materiaalihankintojen vahennyksia. Investointiohjelmaan
sisaltyivat vain valttdmattdmat kalustohankinnat, joilla pyrittiin sailyttdmaan
korjausvelka edellisten vuosien tasolla.

Pelastuslaitoksella on toteutettu vuosien 2004 ja 2023 valisena aikana lukuisia
tuottavuusohjelmia. Nykyisen lainsdadannoén ja toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
edellyttdmilld palvelutasokriteereilla ei ole mahdollista tuottavuuden parantaminen
ilman lainsaadanndssa tehtavia muutoksia (tehtavien poistaminen tai kriteereiden
valjentaminen).

Pelastustoimen toteutuneet investoinnit olivat vuonna 2023 yhteensa 0,23 milj.euroa.

Ajoneuvokaluston valmistajien toimitusvaikeuksien vuoksi yksi sammutusato jai
keskeneraisiin hankeisiin. Sammutusauton toimitus siirtyi vuodelle 2024.
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Liitteet

Hyvinvointialueen alustava esitys 11 §:ssa tarkoitetuksi
investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi. VUODET 2026-
2029
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