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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 37

Paatésehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Selostus: Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin
aluevaltuusto on paatdsvaltainen kun yli puolet jasenista on lasna.
Hallintosaannon 72 §:n mukaan kokouskutsu ja esityslista [ahetetdan
vahintdan nelja (4) kalenteripdivaa ennen kokousta. Kokouskutsu,
esityslista, liitteet ja oheismateriaali lahetetdan sdahkoisesti jasenille ja
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.
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Poytdkirjantarkastajien valinta
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 38
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa valita

poytakirjantarkastajiksi Juha Kososen ja Hannes Rossin. Poytakirja
tarkastetaan sahkaoisesti kokouksen jalkeen.

Paatos Valittiin Laura Tiittanen ja Hannes Rossi.

Selostus Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla kokouksen jalkeen.
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Esityslistan hyvaksyminen
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 39
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy kokouksen

esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Aluevaltuuston puheenjohtajan esitys ajankohtaisista asioista lautakunnalle
5619/00.01.03.00/2024

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 40

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedoksi Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston puheenjohtaja Merja Makisalo-
Ropposen katsauksen ajankohtaisista asioista.

P&atos Merkittiin tiedoksi.

Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston puheenjohtaja Merja
Makisalo-Ropponen kertoo ajankohtaisista asioista turvallisuuden ja
varautumisen lautakunnalle.
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Pelastuslaitos- ja turvallisuuspalvelujen toimialueen osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.6.2024
5618/00.01.03.00/2024

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 41
Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee osavuosikatsauksen

tiedoksi.
P&atos Merkittiin tiedoksi.
Selostus Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Pelastuslaitoksen toimintatuotot olivat 2,2 milj. euroa (TOT 36,4 %) ja
toimintakulut 14,3 milj. euroa (TOT 43,9 %).

Talousennusteen mukaan toimintatuotot uhkaavat alittua noin 0,46 milj.
eurolla ensihoitopalveluiden ulkoisten tulojen vdhenemisen vuoksi.
Toimintamenojen odotetaan toteutuvan huomioiden lakisdateisyyseran ja
tehtyjen saastotoimenpiteiden vaikutukset 0,44 milj.euroa muutettua
talousarviota pienempana. Toimintatuottojen vajauksen vuoksi
toimialueen tilikauden tulos muodostuu ennusteen mukaan 17 000 euroa
alijagamaiseksi.

Investointien toteuma oli 1,5 milj.euroa (39,8%). Laite- ja
kalustoinvestoinnit toteutuvat suunnitellusti. Liperin pelastusaseman
peruskorjaus valmistuu marraskuun loppuun mennessa. Karvion ja
Valtimon pelastusasemahankkeiden suunnittelu on kdaynnistynyt ja
rakentaminen alkaa vuoden 2025 aikana. Heindveden
pelastusasemahankeen suunnittelu kdynnistetdaan syksyn aikana.

Henkiloston tyokykyperusteisen poissaolot ovat vahentyneet edellisesta
vuodesta 24,4 % (HTV2).

Lakisaateisyyden turvaamisen toimenpiteet ovat edenneet suunnitellusti:
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Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelujen tavoitteet lakisdateisyyden
toteuttamiseksi etenevat kunkin asetetun tavoitteen ja suunnitelman
mukaan ja tulevat toteutumaan vuoden 2024 aikana.

Pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen tydaikamuutoksesta aiheutunutta
henkilostévajausta on pysytty korjaamaan palkkaamalla uutta henkildstoa.
Palvelutuotantoon aiheutuneet poikkeamat ja ylityomaarat ovat
vahentyneet olennaisesti edelliseen toimintavuoteen verrattuna
Palveluintegraation kehittdaminen on edennyt suunnitelman mukaisesti.
Toiminnan vaatimat resurssoinnit on tehty Nurmeksen, Outokummun ja
Kontiolahden pelastusasemille. Palveluintegraatiota tukevia tehtadvia on
ollut alkuvuoden aikana pelastustoimen yksikoilla 384 tehtavaa ja
ensihoitoyksikoilla 1268 tehtavaa.

Kylien pelastusryhmien toiminnan kehittamiseen on laadittu
koulutussuunnitelma, jonka mukaisesti toimintaa kehitetaan.
Yhteistyokumppanina pelastusryhmien kouluttamisessa toimii Pohjois-
Karjalan pelastusalan liitto ry. Kolin alueen pelastustoimen kehittamisesta
on laadittu suunnitelma, jonka mukaisesti tavoitteet tullaan saavuttamaan.

Pelastustoimen valtakunnallisesta tilannekeskuksesta ja
johtamisjarjestelmasta on annettu asetus, jonka pohjalta toimintaa
lahdetaan kehittdmaan. Pelastustoimen johtamisresursseja vahvistetaan
yhdella aluepalomestarilla Q3-Q4 aikana. Pelastustoimen tilannekeskuksen
toiminnan jarjestamisesta kdydaan parhaillaan neuvotteluja
yhteisty6alueen muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategiset tavoitteet ovat toteutuneet aluevaltuuston asettamien
tavoitteiden mukaisesti. Kiireellisissa pelastustehtavissa on
onnettomuuskohteet saavutettu 8:41 minuutissa ja valvontatehtavat ovat
toteutuneet suunnitellusti. Ensihoitopalvelujen ydinkeskustan A-B
riskiluokan tehtavissa potilaat on tavoitettu 10 minuutissa.

Operatiivinen toiminta

Pelastustoimella on ollut halytystehtavid yhteensd 1 210 kappaletta ja
palveluintegraatiota tukevia tehtavia 384 kappaletta. Pelastustoimen
tehtdvat ovat vahentyneet noin 1,6 % edelliseen toimintavuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna.

Tulipaloista on aiheutunut alkuvuoden aikana poikkeuksellisen suuret
henkildvahingot. Tulipaloissa on menehtynyt 4 henkil6a ja loukkaantunut
13 henkil6a seka aiheutunut 2,1 milj.euron omaisuusvahingot. Muissa



M Pohjois-Karjalan hyvinvointialue POYTAKIRJIA 5/2024 10

SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §41 21.08.2024

onnettomuuksissa on loukkaantunut yhteensa 100 henkil6a ja menehtynyt
1 henkil6. Pelastuslaitos on pelastanut 25 henkil6a onnettomuuden tai
tulipalon aiheuttamasta vaaratilanteesta. Pelastuslaitoksen pelastaman
omaisuuden arvoksi arvioidaan olevan noin 13,3 milj. euroa.

Ensihoitopalvelulla on ollut 16 280 hatdakeskuksen valittamaa tehtavaa ja
palveluintegraatiota tukevia tehtavia 1 268 kappaletta. Hatakeskuksen
valittdmat tehtdvat ovat vahentyneet 3,3 %.

Virtuaaliyksikolla on ollut 1 719 tehtavaa.

Pelastustoimen palvelutaso on toteutunut paasdantoisesti
palvelutasopaatdoksen mukaisena, mutta palvelutasossa on kolmessa
yksittdisissa riskiruuduissa puutteita. Ensihoidon palvelutasopaattksen
mukaisia Q 2 toteumatietoja ei ole ollut saatavilla.

Pelastuslaitoksen valvontatehtadvit ja onnettomuuksien ehkdisyn muut
tehtdvat ovat toteutuneet valvontasuunnitelman mukaisesti.

Ensimmaisen vuosineljanneksen aikana suoritettiin 1 259
valvontatehtavaa, mika on 70 % koko vuodelle asetetusta tavoitteesta.

Liitteet
1 Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut Osavuosikatsaus 1.1-30.6.2024
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan lausunto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen

palvelustrategiasta
4631/00.01.02.01/2024

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 42

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa antaa
palvelustrategialuonnoksesta ja siihen sisaltyvasta
palveluverkkosuunnitelmasta liitteena olevan lausunnon.

Lautakunta toteaa, ettd kokousta ei saada esteellisyyksien vuoksi asian
osalta paatosvaltaiseksi, ja ndin ollen lautakunta ei voi antaa
palvelustrategiasta lausuntoa. Varsinaisista jasenista yhdeksan (9/11) ja
varajasenista kahdeksan (8/11) ovat ilmoittaneet esteellisyyden.

Eeva-Liisa Auvinen ilmoitti olevansa esteellinen asian kasittelyyn
(yhteis6jaavi) ja poistui kokouksesta pykalan kasittelyn ajaksi klo 18.20-
18.25.

Tulevaisuuslautakunta on kokouksessaan 26.6.2024 § 76 kaynnistanyt
lausuntokierroksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategiasta
ja siihen sisaltyvasta palveluverkkosuunnitelmasta. Palvelustrategia on
valmisteltu uudelleen sen jalkeen, kun Ita-Suomen hallinto-oikeus
paatokselldaan 3.5.2024 kumosi aluevaltuuston 22.6.2023 § 44 tekeman
paatoksen palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta. Uuden
luonnoksen valmistelussa on osin kaytetty aikaisempaa aineistoa, joka ei
kuitenkaan ole sitonut uutta valmistelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain 11 § edellyttaa
hyvinvointialueen laativan taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja
johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian, jossa
paatetdan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja
terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Lisdksi palvelustrategiassa
tulee asettaa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet,
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paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka
kustannusvaikuttavuus.

Palvelustrategia on muutosohjelma hyvinvointialuestrategian tavoitteiden
toteuttamiseksi resurssit (henkilosto ja talous) huomioiden.
Palvelustrategiaan sisdltyva palveluverkkosuunnitelma koskee sote-
keskuksia, sote-asemia ja sote-palvelupisteita. Muiden palvelujen
jarjestamiseen talla palveluverkkosuunnitelmalla ei oteta kantaa.

Uudella palvelustrategialla tavoitellaan 13,5 milj.€ kumulatiivisia saastoja
vuosina 2025-2027. Vuoden 2029 loppuun kumulatiivisen
saastopotentiaalin arvioidaan olevan n. 29,4 milj.€.

Uudistumisen keskeisena poikkileikkaavana teemana on perustason
palvelujen turvaaminen ja vahvistaminen.

Palvelustrategialuonnoksen keskeisid teemoja ovat toimiva ja
monikanavainen asiakasohjaus sekd saman palvelun tarjoaminen eri tavoin
vaeston palvelutarpeen mukaisesti. Henkiloston riittavyytta tuetaan
panostamalla sdhkoisiin palveluihin, sotekeskuksiin ja soteasemiin, muilla
tuottavuuden lisdantymiseen tahtaavilla toimilla seka keventamalla
palvelurakennetta.

Palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja oikea-aikaisuutta pyritdan
luonnoksessa parantamaan monin eri keinoin, mm. vahvat sotekeskukset,
kaikissa kunnissa sijaitsevat soteasemat, palveluja tdydentadvat sotepisteet,
digisotekeskus, omatoimiset sahkoiset palvelut, hyva asiakasohjaus seka
hoidon ja palvelun jatkuvuuden malli.

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalveluiden toimialue on keskeisessa roolissa
palvelustrategian toteuttamisessa harva-alueella mm. kotiin vietavien
palveluiden tukemisessa osana palvelurakenteen keventamista.
Hyvinvointialueen tilannekeskuksella on my6s merkittava rooli
toimialueiden valisessa palvelutuotannon koordinoinnissa ja virtuaalisten
palveluiden hyodyntamisessa.

Varautumisen ja huoltovarmuuden tarkeys korostuvat toimintaympariston
jatkuvassa muutoksessa ja hyvinvointialueen varautumista tulee
tulevaisuudessa siksi vahvistaa. Yhteiskunnan eri toimintojen
keskindisriippuvuus ja digitalisaation lisddantyminen lisadvat
hairioherkkyytta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja
tietojarjestelmissa. Varautumisessa ja huoltovarmuuden turvaamisessa
tarvitaankin tulevaisuudessa yha enemman verkostomaista yhteistyota eri
toimijoiden kesken.
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Liitteet
2 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategialuonnos 2024 -
2038
Siunsote palveluverkkoluonnos
Ennakkovaikutusten arviointi Palvelustrategia
5 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan lausunto
palvelustrategiasta

H W



M Pohjois-Karjalan hyvinvointialue POYTAKIRJIA 5/2024 14
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §43 21.08.2024

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan lausunto aluehallitukselle pelastuslaitoksen
palvelupaillikén viran tayttoluvalle

3906/01.01.01.00/2024

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 43

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta toteaa lausuntonaan
aluehallitukselle seuraavaa:

Pelastuslaitos- ja turvallisuuspalvelut toimialueen organisaatio- ja
johtamisrakennetta on tarkasteltu kriittisesti ja kustannustehokkaasti
talouden seka toiminnan tasapainottamisen keinot huomioiden. N&in ollen
palvelupaallikén tehtaviin tullaan sisallyttamaan myos koko
pelastuslaitoksen varautumiseen ja vaestosuojelutehtdvaan liittyva
erityisvastuualue.

Palvelupaallikén viran tayttdminen pelastuslaitos- ja turvallisuuspalvelut
toimialueella on valttdmatonta palvelutuotannon johtamiseksi lantisen
pelastusasemaryhman alueella (alue kasittaa 8 pelastusasemaa) seka
lainsdadannon pelastustoimelta edellyttdamien varautumistehtavien
hoitamisen varmistamiseksi lain edellyttamalla tavalla.

Viran taytto on osa pelastuslaitos ja turvallisuuspalveluiden toimialueen
uuden organisaatiorakenteen toteutusta ja sen henkilostokustannukset
sisdltyvat toimialueen vuoden 2024 talousarvioraamiin.

Keskustelun aikana Laura Tiittanen esitti, etta palvelupaallikdn virkaa ei
esiteta taytettavavaksi, vaan tehtdvat hoidetaan toimialueen sisaisin
jarjestelyin. Juha Kontturi kannatti Laura Tiittasen tekemaa esitysta.

Hannes Rossi esitti, ettd asian ratkaiseminen vaatii lisdselvityksia ja asia
jatetaan poydalle. Mirja Karhinen kannatti Hannes Rossin esitysta.

Puheenjohtaja totesi Hannes Rossin tehneen kannatetun
poydéallepanoehdotuksen ja muita puheenvuoroja asiasta ei ole pyydetty,
niin asia jatetaan poydalle lisdselvityksiad varten ja paatti asian kasittelyn.
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Selostus

Aluehallitus on talousarvion taytantéonpano-ohjeissa edellyttanyt Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen toimialueilta lIdhiesihenkil6ita ylempien
paallikko- ja johtajavirkojen tayttélupamenettelya ennen virkojen auki
julistamista. Linjaus on talla hetkelld voimassa vuoden 2026 loppuun.
Aluehallitus kasitteli palvelupaallikdn virantayttolupaa kokouksessaan
29.5.2024 § 117. Aluehallitus edellytti turvallisuuden ja varautumisen
lautakunnalta lausuntoa asiasta ennen paatoksentekoa.

Palvelupaallikdn virka, jolle aluehallituksesta tayttélupaa haetaan, sijoittuu
pelastustoiminnan palvelualueelle, jonka palvelutuotanto toteutetaan
viidessa pelastusasemaryhmassa. Lantisen pelastusasemaryhman alueella
on kahdeksan pelastusasemaa, jotka sijoittuvat pelastusasemaryhmaa
johtavan paallikén (palvelupaallikon) alaisuuteen. Virkaa on hoidettu
maaraaikaisin virkajarjestelyin 1.8.2023 ldhtien.

Palvelupaallikkd johtaa alueellaan pelastustoiminnan palveluja seka
yhteensovittaa pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun palvelutuotantoa
pelastusasemaryhmadssa. Palvelupaallikko vastaa johtamansa
pelastusasemaryhman ( 8 pelastusasemaa ja 200 paadtoimista- ja
sivutoimista tyontekijad) osalta palvelutasopaatosten ja lainsdadannon
toteutumisesta. Tehtavaan kuuluu hallinnollisia ja esihenkil6tehtavia seka
velvollisuus kayttaa direktio-oikeutta eli oikeutta johtaa ja valvoa tyota.

Lantisen pelastusasemaryhman paallikon (palvelupaallikdn) tehtaviin
tullaan siséllyttamaan lisdaksi myos koko pelastuslaitoksen varautumiseen
ja vaestosuojelutehtavaan liittyva erityisvastuualue.

Ita-Suomen aluehallintovirasto kiinnitti 5.6.2024 pitamdssaan
valvontatarkastuksessa huomiota pelastustoimen varautumisen yksikon
merkittavaan resurssivajeeseen. Talla hetkella siviilivalmiusyksikdssa ei ole
yhtdan paatoimista viranhaltijaa. Varautumisen tehtavia hoidetaan yhden
osa-aikaisen viranhaltijan (20 % tydaika), maaraaikaisen sijaisen ja
pelastuspaallikon oto-tehtdvan toimesta. Sisaministerid on myos antanut
toimenpidesuosituksen, etta hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee
varmistaa, ettd vdaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittdvat. Tilanne on tyémaaraan ja resursseihin ndhden
kestamaton, jonka vuoksi palvelupaallikdn viran tayttdminen on
valttamatonta vallitsevassa turvallisuustilanteessa.

Palvelupaallikén viran kelpoisuusehtona on pelastuslaitos- ja
turvallisuuspalvelujen toimialueella valtioneuvoston asetuksen 407/2011 6
§:n mukainen kelpoisuus ja ylempi korkeakoulututkinto tai
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 5 §:n
mukainen laillistus tai lupa toimia terveydenhuollon ammattitehtavissa ja
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §43 21.08.2024

ylempi korkeakoulututkinto. Lisdksi viran hoitaminen edellyttda syvaa
perehtyneisyyttd ja osaamista pelastustoimeen ja ensihoitoon seka
varautumiseen ja vdesténsuojeluun liittyen.

Viran taytto on osa pelastuslaitos ja turvallisuuspalveluiden toimialueen
uuden organisaatiorakenteen toteutusta ja sen henkilostokustannukset
sisdltyvat toimialueen vuoden 2024 talousarvioraamiin.
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Tiedoksi annettavat asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 44

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Liitteet

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedoksi seuraavat
asiat.

Merkittiin tiedoksi.

Pelastusjohtajan antama asiakirjojen taydentaminen Ita-Suomen hallinto-
oikeudelle turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan paatokseen
24.8.2023 § 48 koskevassa valitusasiassa.

Itd-Suomen aluehallintoviraston 5.6.2024 tekeman valvontakaynnin
muistio.

Aluevaltuuston paatos 12.6.2024 § 34 hallintosaannon paivittaminen.

Tarkennukset turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan tehtaviin:

1. Vastaa pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutason
toteutumisesta seka arvioi ja valvoo palvelujen toetutumista
pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman mukaisesti.

2. Kasittelee pelastusviranomaisen tekemia paatoksia koskevat
oikaisuvaatimukset (muut oikaisuvaatimukset kasittelee aluehallitus.

6 Muistio valvontakaynti Pohjois-Karjala 05062024
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 45

Muut asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 45

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Ei muita asioita.
Paatos Ei muita asioita

Selostus

5/2024

21.08.2024
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 46

Kokouksen paattaminen

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 21.08.2024 § 46
Paatosehdotus Puheenjohtaja paattaa kokouksen

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 19.09.

5/2024

21.08.2024
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SOTE

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 37, § 38, § 39, § 40, § 41, § 42, § 43,
§ 44, 8§ 45, § 46

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksestd ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdéonpanoa.



