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Oikaisuvaatimus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen suorahankinnasta koskien
Outokummun ja Lieksan kuntoutussairaaloiden kalusteiden hankintaa, julkaistu
Hilmassa 18.9.2024

Oikaisuvaatimuksen tekija

Berner Oy

0107011-5

Hitsaajankatu 24

00810 Helsinki

Henna-Riikka Maulavirta, OTM, Legal Counsel
+358 50 553 5435
henna-riikka.maulavirta@berner.fi
(jéljempana myds "Berner”)

Hankintayksikko
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
3221317-4
Tikkamdentie 16
80210 JOENSUU
kirjaamo@siunsote.fi
(jaljempana "Hankintayksikko6")

Liikesalaisuudet
Tama oikaisuvaatimus, tai sen liitteet, eivat sisalla liikesalaisuuksia.

Hankintapaditdoksen tiedoksianto
Hankintayksikk® on julkaissut kansallisen suorahankintailmoituksen HILMA-palve-
lussa 18.9.2024 (liite 1), mistd Berner on saanut sen tietoonsa.

IImoitus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle

Berner toimittaa tédman oikaisuvaatimuksen tiedoksi Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle, joka valvoo hankintalain noudattamista.
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Vaatimukset

Berner Oy vaatii, ettda Hankintayksikko:

1) kumoaa Hankintayksikén 18.9.2024 tekeman suorahankintapaatéksen Outo-
kummun ja Lieksan kuntoutussairaaloiden kalusteiden hankinnasta;

2) korjaa virheellisen menettelynsa; ja

3) kilpailuttaa oikaisuvaatimuksen kohteena olevan hankinnan julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) ("hankinta-
laki”) mukaisesti.

1. ASIAN TAUSTA

Hankintayksikké on 18.9.2024 julkaistulla suorahankintailmoituksella ilmoittanut
suorahankintana tehtavasta tavarahankinnasta, jonka yhteenlaskettu kokonaisarvo
on 155.600 euroa (alv 0 %). Toimittajaksi on ilmoitettu Lojer Oy.

Hankinta on kuvattu seuraavasti:
"Hankinnan lyhyt kuvaus
Lyhyt kuvaus

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on pyytanyt tarjouksen Outokummun ja Lieksan
kuntoutussairaaloiden kadyttéén tulevista potilassdngyistd, péydista ja oheistarvik-
keista kertahankintana.

Hankinta kattaa Lieksan ja Outokummun kuntoutussairaalan kalusteita seuraa-
vanlaisesti:

Outokummun kuntoutussairaala:
- sairaalasédnky 21kpl

- Nesteenantoteline 10kpl

- Kohottautumisteline 1kpl,

- Pelastuspatja 21kpl

- Yopoytd 21kpl

Lieksan kuntoutussairaala:

- sairaalasdnky 23kpl

- Pelastuspatja 9kpl
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Sopimuksen tekeminen on ehdottoman vélttamaétontd, eikd saddettyja méardai-
koja voida noudattaa hankintayksikdstéd riippumattomasta, ennalta arvaamatto-
masta syystd aiheutuneen ddrimmadisen kiireen vuoksi. AGrimméinen kiire on syn-
tynyt yhteishankintayksikén irtisanottua sopimus ilman ilmoitusta hankintayksi-
kélle, jolloin sopimukseton tila on syntynyt hankintayksikdstéd riippumattomista
syistd. Toiminnan aloitus kalustettavissa kohteissa tekee kKilpailuttamisesta aika-
taulullisesti mahdottoman.”

Berner tarjoaa laajasti tuotteita ja palveluita sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin.
Berner olisi osallistunut kyseistéd hankintaa koskevaan julkiseen tarjouskilpailuun,
mikali sellainen olisi jarjestetty. Berner on ndin ollen asianosainen kyseista hankin-
taa koskien.

Tassa oikaisuvaatimuksessa esitetyin perustein Berner katsoo, ettéd Hankintayksikdn
ilmoittamalle suorahankinnalle ei ole hankintalain edellyttamia perusteita, ja Han-
kintayksikk® on ndin ollen menetellyt virheellisesti.

2. SOVELLETTAVAT SAANNOKSET JA ASIAN ARVIOINTI

Hankintayksikké on suorahankintailmoituksessa vedonnut suorahankinnan perus-
teena darimmaiseen kiireeseen. Hankintalain 40 § 2 momentin alakohdan 4 mukaan
hankintayksikkd voi valita suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdotto-
man valttamatonta, eika saddettyja maardaikoja voida noudattaa hankintayksikosta
riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmaisen Kkii-

reen vuoksi.

Hankintalain esitdissa korostetaan, etta koska suorahankinta on poikkeus yleiseen
ja avoimeen kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kayttdedellytyksia on tulkittava sup-
peasti (HE 108/2016 s. 133). Suorahankintaan oikeuttava kiire voisi olla kyseessa
esimerkiksi &killisen luonnonilmién tai onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
korjaamisessa tai ennalta arvaamattoman toiminnoille kriittisen laitteen rikkoutu-
misessa. Hankintayksikén suorahankinnan yhteydessa ilmoittamat perusteet eivat
ole verrattavissa edella mainittuihin esimerkkeihin. Hankintayksikko ei ole esittanyt
sellaisia perusteita, etta kyseessa voitaisiin katsoa olevan suorahankintaan oikeut-
tava aarimmainen Kkiire.

Kiireen tulisi ensinnakin johtua hankintayksikén ulkopuolisista syista, joten hankin-
tayksikdsta johtuva syy ei voi olla peruste suorahankinnan tekemiseen. Perusteen
on liséksi oltava akillinen ja sellainen, jota hankintayksikkd ei ole kohtuudella voinut
ennakoida. Saannodksen tarkoittamaksi kiireeksi ei siten voida katsoa hankintayksi-
kdn viivyttelyd hankinnan toteuttamisessa. Edellytyksena suorahankinnan tekemi-
selle on lisaksi, ettd hankinnan tekeminen on ehdottoman valttamaténta.
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Hankintayksikk® on suorahankintailmoituksessa vedonnut siihen, etta yhteishankin-
tayksikkd irtisanoi sopimuksen ilman ilmoitusta ja etta tama johti sopimuksetto-
maan tilaan, jolloin kilpailuttaminen olisi aikataulullisesti mahdotonta. Tata perus-
tetta ei kuitenkaan ole katsottava riittdvaksi syyksi suorahankinnan toteuttamiselle.

Bernerilla ei ole tiedossaan Hankintayksikon tarkoittaman yhteishankintayksikén so-
pimuksen irtisanomista koskevia yksityiskohtia. Yleisesti ottaen sopimuksissa kui-
tenkin noudatetaan sopimuksessa sovittua irtisanomisaikaa. Jos irtisanomisaikaa ei
ole sovittu, noudatetaan kohtuullista irtisanomisaikaa. Mikali yhteishankintayksikon
sopimuksen irtisanomisessa on noudatettu irtisanomisaikaa, ei tilanne ole ollut silla
tavalla dkillinen kuin Hankintayksikké antaa ymmartaa. Lisdksi Hankintayksikolla
olisi ollut mahdollisuus hyddyntaa irtisanomisaika hankinnan kilpailuttamiseen.

Sopimuksen paattaminen ilman irtisanomisaikaa on tyypillisesti mahdollista vain ti-
lanteissa, joissa toinen sopimusosapuoli on rikkonut olennaisesti sopimuksen eh-
toja. Mikali yhteishankintayksikén sopimus olisi irtisanottu akillisesti ilman irtisano-
misaikaa sopimusrikkomuksen vuoksi, ei kyseessa voitaisi katsoa olevan hankinta-
lain suorahankinnalta edellyttdma hankintayksikésta riippumattoman syy.

Todettakoon lisaksi, ettd sopimukset laaditaan tyypillisesti siten, etta sopimuskump-
panin asema on turvattu sopimuksen paattymisen aiheuttamassa muutostilan-
teessa. Mikali sopimukseen on sovellettu JYSE-ehtoja, toimittajalla on ehtojen koh-
dan 19 mukaan myds avustamisvelvollisuus toimittajan vaihtuessa. Hankintayksi-
kon olisi huolellisesti toimiessaan tullut varmistaa tarpeellisten hankintojen toteutu-
minen asianmukaisin jarjestelyin siihen saakka, kun kilpailutus olisi saatu toteutet-
tua. On myds kyseenalaista, onko yhteishankintayksikén sopimuksen irtisanominen
voinut tulla niin yllattden, ettd Hankintayksikké ei olisi voinut sitd kohtuudella en-
nakoida.

Hankintayksikké on suorahankintailmoituksen mukaisesti pyytanyt tarjouksen vain
yhdeltad toimittajalta. Tama menettely ei vastaa hankintalain 2 §:n tavoitteita, joi-
den mukaan lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttéa, edistaa laaduk-
kaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista, seka turvata yritysten
ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita. Hankintayksikkd
ei ole ndin menetellessaan liioin kayttédnyt hyvakseen olemassa olevia kilpailuolo-
suhteita. Berner katsoo, etta Hankintayksikdélla olisi ollut mahdollisuus pyytaa tar-
jouksia hankintaa koskien useammalta kuin yhdelta toimittajalta seka siina tapauk-
sessa, etta yhteishankintayksikén sopimukseen on sovellettu irtisanomisaikaa kuin
myads siina tilanteessa, etta sopimus olisi paattynyt akillisesti.
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Suorahankintailmoituksessa on vedottu siihen, ettd “Toiminnan aloitus kalustetta-
vissa kohteissa tekee kilpailuttamisesta aikataulullisesti mahdottoman.” Ei ole us-
kottavaa, etta uusien kohteiden valmistuminen ja toiminnan aloituksen aikataulu ei
olisi ollut Hankintayksikén tiedossa hyvissa ajoin. Hankintayksikén olisi tullut huo-
lellisesti toimiessaan ennakoida uusien kohteiden toiminnan aloitusaikataulu ja han-
kintojen tekeminen hyvissa ajoin ennen toiminnan aloitusta. Unionin tuomioistui-
men tuomiossa C-24/91, komissio vs. Espanja (EU:C:1992:134) suorahankintaa
koskevaan sdaanndkseen vetoamista ei katsottu oikeutetuksi, kun kysymyksessa oli
yliopiston lisarakennuksen rakennusurakkaa koskeva hankinta, jonka toteuttami-
selle tuli kiire yliopiston opiskelijamdaran kasvun ja lukuvuoden alkamisen johdosta.
Berner katsoo, ettd toiminnan aloittaminen uusissa kohteissa on rinnastettavissa
em. tapaukseen aikataulupaineen osalta, eika téltékdan osin voida katsoa olevan
kysymys suorahankintaan oikeuttavasta aarimmaisesta kiireesta.

Bernerin kasityksen mukaan Hankintayksikkd on valmistellut kalustehankintoja uu-
siin valmistuviin kohteistiin jopa vuoden ajan. Hankintayksikdn edustaja on keskus-
tellut uuden Lieksan kuntoutusyksikdn tarpeista Bernerin edustajan kanssa, ja ky-
sellyt apuvalineista ja innovaatioista kyseista kohdetta varten jo marraskuussa 2023
jarjestetyilld apuvalinemessuilla. Hankintayksikén olisi ollut mahdollista toteuttaa
hankinta tavanomaisella julkisella tarjouspyynndlla, mikali se olisi ryhtynyt toimeen
riittdvan ajoissa. Hankintalain suorahankintasdanndksen tarkoittamaksi aarim-
maiseksi kiireeksi ei voida katsoa hankintayksikdn viivyttelya hankinnan toteutta-
misessa. Kalustehankintoja ei ylipaansa lahtékohtaisesti voi pitaa sellaisena hankin-
tana, joka ei voisi odottaa tavanomaisen julkisen hankintamenettelyn toteuttamista.
Kyse ei siten ole ollut ehdottoman valttamattdmasté hankinnasta, eikda mydskaan
aarimmaisesta kiireesta.

3. YHTEENVETO

Hankintayksikdn tekema suorahankintapdatds ei tdyta hankintalain mukaisia edel-
lytyksid. Uusien kohteiden toiminnan aloittamista, tai sopimuksen paattymista ei
voida katsoa silla tavalla ennalta arvaamattomaksi, ettd Hankintayksikkd voisi pe-
rustellusti vedota darimmaiseen kiireeseen suorahankinnan tueksi. Hankintayksikk®
olisi huolellisesti toimiessaan voinut ennakoida kalustehankintojen toteuttamisen jo
hyvissa ajoin ennen kohteiden valmistumista. Kyseinen hankinta ei mydskaan ole
ehdottoman valttamatén siina maarin, etta kilpailutusta ei voitaisi toteuttaa. Han-
kintayksikon viivyttely hankinnan toteuttamisessa ei ole hyvdksyttava peruste suo-
rahankinnalle.
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Helsingissa 2.10.2024
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Henna-Riikka Maulavirta
OTM, Legal Counsel
Berner Oy

LIITTEET

Liite 1 Suorahankintailmoitus 18.9.2024
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