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Aluehallitus 30.10.2024 § 226 - Aluevaltuuston kokouksen 9.10.2024
paatosten taytantoonpano

Juuan kunnan kunnanhallitus on kokouksessaan 21.10.2024 § 163 kasitellyt toimenpiteita Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta 9.10.2024 § 59 koskien, poytakirjan ote liitteend. Juuan kunta esittaa,
ettd aluevaltuuston paatokseen tulisi tehda mainituilta osin itseoikaisu.

Todettakoon Juuan kunnan esittamista vaitteistd seuraavaa:

1. Kokouskutsun laillisuus

Kokouksen aluksi yksi aluevaltuutettu 59:sta aluevaltuutetuista tiedusteli, ettd onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu. Asia on todennettavissa mm. Youtubessa olevasta videotallenteesta ajassa 22.04 — 23.58. Hanelle
vastattiin, etta kylla on. Han ei tehnyt aluevaltuuston kokouksessa esitysta, jonka sisdltona olisi ollut se, etta
kokous ei olisi ollut laillisesti koollekutsuttu. Hyvin usein valtuustojen kokouksissa esitetdaan viranhaltijoille
kysymyksia, joita ei kirjata poytakirjaan.

2. Strategiajohtaja llkka Pirskasen viitetty esteellisyys
Hyvinvointialuelain 102 §:n 4 momentissa sdddetdaan seuraavaa:

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen luottamushenkil6on, viranhaltijaan tai
tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa hyvinvointialueen liikelaitoksessa
tai hyvinvointiyhtymassa. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos hyvinvointialueen edut ovat ristiriidassa
liikelaitoksen tai hyvinvointiyhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkilo
osallistu asian kasittelyyn. Myo6skdan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueella.

Palvelustrategia- ja verkkopaatds ei muodosta hyvinvointialueen ja ISLAB:in valille minkdanlaista intressiristiriitaa
eika naiden kahden organisaation tasapuolisuus vaarannu paatoksen myo6ta. Pirskanen ei ole ollut esteellinen
toimimaan tulevaisuuslautakunnan esittelijana.

3. ja 4. Paatoksentekomenettely

Aluevaltuuston aloittaessa palvelustrategian kasittelyn, puheenjohtaja totesi esille tulleet 3 teknista korjausta
palvelustrategian (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia 2024 — 2038) jarjestyksessa 1. liitteena
olevaan palveluverkkoon (Siunsote palveluverkko vuoteen 2038). Nama aluevaltuusto hyvaksyi puheenjohtajan
esittamana yksimielisesti.

Taman jalkeen jatkuneessa asian kasittelyssa puheenjohtaja antoi ns. ryhmapuheenvuorot valtuustoryhmille
suuruusjarjestyksessa. Ryhmapuheenvuoroissa tehtiin yksi muutosehdotus (Vihreiden valtuustoryhma), joka
kohdistui palvelustrategia asiakirjaan. Muita muutosesityksia ryhmapuheenvuoroissa ei tehty.
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Seuraavaksi puheenjohtaja antoi yksildpuheenvuorot alkaen aluehallituksen puheenjohtajasta. Kaytetyista
puheenvuoroista osassa tehtiin muutosesityksia selkeasti yksildiden padasiakirjaan ja osassa palveluverkko-
liitteeseen, jotka koskivat ko. liitteen s. 3 Soteasemien ja sote-palvelupisteiden alla mainittuja palvelusisaltoja.

Asiaa koskevan keskustelun paatyttya kokouksessa pidettiin neuvottelutauko, jonka aikana puheenjohtaja,
hyvinvointialuejohtaja, hallintojohtaja ja juristi kdvivat tehdyt muutosesitykset lapi. Neuvottelun lopputulemana
todettiin osan muutosesityksistd kohdistuneen yksildidysti palvelustrategia padasiakirjaan ja osan yksiloidysti
palveluverkko-liitteeseen. Edelleen todettiin palvelustrategiaan tehtyjen kolmen muutosesityksen (Anna Karjula,
Vihreiden valtuustoryhma ja Alia Dannenberg) olevan tekstimuutoksia, joilla ei ole vaikutusta laajemmin
samaiseen palvelustrategia paaasiakirjaan eika palveluverkko-liitteeseen. Naista todettiin, ettd ne eivat ole
ristiriidassa aluehallituksen pohjaesityksen kanssa, vaan taydentaisivat sitd. Koska muutosesitykset lisaksi
kohdistuivat kukin palvelustrategiassa selkeasti eri kohtiin, paddyttiin esittdmaan, ettd aluevaltuusto paattaa
naista yksitellen ilman etta niitd asetetaan ensin vastakkain.

Taman jalkeen todettiin, etta Petteri Tahvanaisen muutosesitykset kohdistuvat palvelustrategia asiakirjaan, sen
KASITTEET JA LYHENTEET -osioon, ja tarkemmin siind mainittujen sote-keskuksen, sote-aseman ja
sotepalvelupisteen palvelusisaltoihin. Naiden kéasittelya paadyttiin esittdmaan valtuustolle edelld mainittujen
yleisten tekstimuutosesitysten jalkeen. Kun Tahvanaisen esitykset kohdistuvat selkeasti erillisiin sisdltokohtiin,
nahtiin ettd ne eivat ole keskenaan kilpailevia, eika niita ole tarpeen laittaa vastakkain. Kukin Tahvanaisen
muutosesitys paadyttiin esittdamaan valtuustolle kasiteltavaksi erikseen.

Palvelustrategia-asiakirjaan kohdistuvien muutosesitysten jalkeen siirryttiin keskustelemaan palveluverkko-
liitteeseen tehdyistd muutosesityksistd (Tarja Hyykky, Jertta Harinen). Koska Hyykyn esitykset kohdistuivat
yksiloidysti sote-asemien ja sotepalvelupisteiden vahimmaispalvelujen palvelusisaltoon, todettiin etta ne eivat ole
ristiriidassa keskenaan, eika niita ole tarpeen asettaa kasiteltavaksi toisiaan vastaan. Jertta Harisen esitys sote-
palvelupisteisiin liittyen koski 1aakarin palvelujen sailyttamista pitdjissa ilman tarkempaa sisall6llista esitysta.
Taman nahtiin koskevan samaa palvelusisaltoa Hyykky 4 -esityksen kanssa, ja ndiden osalta paadyttiin esittdamaan
valtuustolle, ettd ne asetetaan vastakkain ennen aluehallituksen pohjaesitysta vastaan asettamista.

Puheenjohtajan esitettyd neuvottelutauon jalkeen aluevaltuustolle edelld kuvattua muutosesitysten kasittelya,
valtuusto hyvéaksyi esityksen (yksimielisesti).

Ainestykseen siirryttyd valtuusto hyviksyi Anna Karjulan ja Vihreiden valtuustoryhman muutosesitykset
puheenjohtajan tiedusteltua asiasta yksimielisesti ilman danestysta. Alia Dannenbergin esityksen osalta
yksimielisyytta hyvaksymisesta ei ollut, ja ddnestyksen jalkeen se havisi aluehallituksen pohjaesitykselle. Petteri
Tahvanaisen muutosesitykset ddnestettiin yksitellen aluehallituksen pohjaesitysta vastaan jalkimmaisen voitettua
kaikki aanestykset. Tarja Hyykyn 1-3 muutosesityksistd danestettiin yksitellen aluehallituksen pohjaesitysta
vastaan, hallituksen pohjaesityksen voittaessa kaikki danestykset. Hyykky 4 ja Jertta Harisen esitysten osalta,
danestyksessa hyvaksytyksi tuli Harisen esitys, joka seuraavassa ddanestyksessa havisi aluehallituksen
pohjaesitykselle. Ndin aluehallituksen pohjaesitys hyvaksyttiin Karjulan ja Vihreiden valtuustoryhman esittamilla
muutoksilla yksimielisesti.

Paatoksen jalkeen kasittelyyn otettiin kaksi keskustelun kuluessa tehtya toimenpidealoitetta (ponsi), jotka tekivat
Jertta Harinen ja Pekka Puustinen. Naistd ensimmaisen puheenjohtaja totesi olevan ristiriidassa valtuuston edella
paattaman palvelustrategia paatoksen kanssa. Ristiriita liittyi Rantakylan ja Lehmon terveysasemien toiminnan
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lakkaamiseen, jota ei palvelustrategiassa ole mainittu. Pekka Puustisen tekeman toimenpidealoitteen osalta
puheenjohtaja tiedusteli valtuuston valmiutta hyviaksya se yksimielisesti, mita ei ollut. Ainestyksen myota
Puustisen toimenpidealoite liitettiin palvelustrategiapaatokseen.

Asian kasittelyn vaiheissa tulevaisuuslautakunta on tehnyt esityksen palvelustrategiasta ja
palveluverkkosuunnitelmasta aluehallituksen ja -valtuuston hyvaksyttavaksi. Palveluverkko on teknisesti ollut
kasittelyn alusta ensimmaisena liitteena asialla ja kiintea osa kokonaisuutta.

Aluehallituksessa paatosesitys on ollut ‘palvelustrategian hyvdaksyminen tulevaisuuslautakunnan esityksen
mukaisesti’. Tassa palveluverkkoa ei sanallisesti ole erikseen kirjoitettu, mutta olennaisena osana se on kuulunut
palvelustrategia -esitykseen. Aluehallituksen paatoksessa myds on kaytetty tata ilmaisua. Esittelija teki
aluehallituksen kokouksessa palveluverkko-liitteeseen muutosesityksid, jotka aluehallitus hyvaksyi. Palveluverkko-
liitetta ei ole irrotettu aluehallituksen kasitellyssa palvelustrategiasta.

Aluevaltuustolle virkatyona muotoiltu esitys aluehallituksen kasittelya mukaillen kuului ”Aluehallitus esittaa
aluevaltuustolle Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian hyvaksymista hyvinvointialuejohtajan
tekeman muutetun paatdsehdotuksen mukaisesti. Asian liitteind Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
palvelustrategia 2024 — 2038 (liite 5) ja Siunsote palveluverkko vuoteen 2038 (liite 6).” Esitykseen on nain ollen
sisaltynyt palveluverkko-liite ilman mainintaa, etta se olisi vain tiedoksi annettava osa paatoksessa.

Aluevaltuustossa tehdyt muutosesitykset, jotka koskivat palveluverkko-liitettd, osoittavat aluevaltuuston
ymmartdaneen palveluverkko-liitteen olevan osa paatoskokonaisuutta. Asiaa ei aluevaltuuston kokouksessa
missadan maarin kyseenalaistettu.

Vaikka palveluverkko kasite on jaanyt pois aluehallituksen paatosesityksessa erikseen mainittuna, sen on
katsottava edelld olevien kasittelyvaiheiden pohjalta olleen kuitenkin koko ajan osa palvelustrategian kasittelya,
jonka sisaltod on ollut niin tulevaisuuslautakunnan, aluehallituksen kuin aluevaltuuston paatdsvallan harkinnan
piirissa. Missdan vaiheessa kasittelya ei myoskaan ole esitetty palveluverkko-liitteen huomioimista vain tiedoksi
annettavana liitteena.

Paattdessaan asian, aluevaltuusto on kirjannut paatoksen seuraavasti:

Ainestysten paatyttya puheenjohtaja totesi aluevaltuuston
1) hyvdksyneen aluehallituksen kannanoton 11.9.2024 jatettyyn kansalaisadressiin liittyen

2) hyvaksyneen aluehallituksen esityksen Palvelustrategiasta tdydennettyna Anna Karjulan ja Vihreiden
aluevaltuustoryhman tekemilla lisayksilla, seka Siunsote palveluverkko vuoteen 2038 -liitteen hallituksen
esityksen mukaisena.

Valtuuston on nain tulkittava tietoisesti palvelustrategian hyvaksyessdaan hyvaksyneensa myds palveluverkko-
liitteen sisallon osana kokonaisuutta. Asian otsikko on tulevaisuuslautakunnan ensimmaisesta kokouksesta lahtien
ollut 'Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia’, jonka liitteena on ollut ‘Siunsote palveluverkko
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vuoteen 2038’. Liitteeseen on asian kasittelyn edetessa tehty muutoksia esittelijoiden toimesta, jotka
hyvaksyttiin, sekd muutosesityksia toimielinten jasenten toimesta, jotka eivat tulleet hyvaksytyiksi.

Huomiona lisaksi, ettd palveluverkko-liitteeseen tehtiin ainoastaan kokouksen alussa puheenjohtajan esittamat
tekniset korjaukset. Kirjallisesti jatetyissa eridvissa mielipiteissa (Hyykky, Himaldinen) ei esitetd palvelustrategiaa
kasiteltdessa poikkeavaa nakemysta palveluverkko-liitteen luonteesta edellad kuvattuun verrattuna.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Juuan kunnan esittamilla seikoilla ei ole vaikutusta aluevaltuuston 9.10.2024 §
59 taytantoonpanon kannalta.
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