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Osallistujat 
 
Läsnä Huusko Anu Puheenjohtaja  
 Pakarinen Tuula Varapuheenjohtaja Etäyhteys 
 Ahtola Heikki Jäsen  
 Hirvonen Jukka Jäsen  
 Ihanus Emilia Jäsen Etäyhteys 
 Nuutinen Tapani Jäsen Etäyhteys 
 Mara Outi Varajäsen Etäyhteys 
 Pesonen Anni Jäsen, Pohjois-Karjalan 

Mielenterveydentuki 
ry 

Etäyhteys, saapui klo 
12.25 

 Pyykkönen Anne Jäsen, Pohjois-Karjalan 
Sosiaaliturvayhdistys 
ry 

Etäyhteys 

 Lehikoinen Heini Jäsen, Joensuu Etäyhteys 
 Rosti Seija Jäsen, Tohmajärvi Etäyhteys 
 Kirjavainen Lassi Jäsen, Juuka  
 
Poissa Wihonen Jussi Jäsen  
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 Ahtiala Petrus Edustaja, 

Nuorisovaltuusto 
 

 Huuskonen Tiina Sihteeri  
 
Muut Pirhonen Osmo Edustaja, Aluehallitus Etäyhteys 
 Snicker Juho Varaedustaja, 

Nuorisovaltuusto 
Etäyhteys, saapui klo 
12.12 

 Karhapää Henna Edustaja, Lapsi- ja 
perheasiainneuvosto 

Etäyhteys 

 Pouhula Lasse Edustaja, 
Vanhusneuvosto 

 

 Varis Minna Edustaja, 
Vammaisneuvosto 

Etäyhteys 

 Patama Minna  Asiantuntija, 
projektisuunnittelija 

Etäyhteys, paikalla klo 
12.59-13.36 

 Mannelin Maarita Kumppanuuspäällikkö  
 Härkönen Tommi Sihteeri  
 Mustonen Juha Aluehallituksen 

puheenjohtaja 
Etäyhteys, poistui klo 
12.46 

 
 
 
Allekirjoitukset  
 Tämä muistio on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitusten oikeellisuuden 

voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 Anu Huusko Tommi Härkönen 
 puheenjohtaja sihteeri  
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 
 Muistio on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 

osoitteeseen  28.11.2024 . 
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Osallisuusvaliokunta § 76 18.11.2024 
 
 

 

Kokouksen avaus 
 
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 76 
 
 
Käsittelyehdotus Puheenjohtaja avaa kokouksen.  
 
 
Käsittely Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12.01. 
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Osallisuusvaliokunta § 77 18.11.2024 
 
 

 

Kokouksen järjestäytyminen 
 
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 77 
 
 
Käsittelyehdotus Todetaan kokouksen läsnäolijat ja hyväksytään asialista. 

 
Myönnetään läsnäolo- ja puheoikeus projektisuunnittelija Minna 
Patamalle.  

 
 
Käsittely Puheenjohtaja esitti, että § 83 Lausuntopyyntö alueellisista sosiaali- ja 

terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmista käsitellään kokouksen 
ensimmäisenä asiana, sillä aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen 
tulee esittelemään asiaa. Esitys hyväksyttiin. 
 
Todettiin läsnäolijat ja hyväksyttiin asialista. Myönnettiin läsnä- ja 
puheolo-oikeus projektisuunnittelija Minna Patamalle, hallinnon 
suunnittelija Tommi Härköselle (Tiina Huuskosen sijainen) ja 
aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustoselle. 
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Osallisuusvaliokunta § 78 18.11.2024 
 
 

 

Kohti vaikuttavaa asukasosallisuutta -hanke 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 78 
 
 
Lisätiedot Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin 

sähköposti: maarita.mannelin@siunsote.fi 
p. 013 330 4762 

 
 
Käsittely Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin esitteli Kohti vaikuttavaa 

asukasosallisuutta -hankkeen tilannekatsauksen. 
 
Hankkeen loppuraporttiin liittyen osallisuusvaliokunnalta kysyttiin mitä 
konkreettisia tuloksia hanke on heidän mielestään saanut aikaan. 
 
Osallisuusvaliokunnan jäsenten mielestä hanke on: 
- Lisännyt ymmärrystä asukasosallisuudesta 
- Saanut ihmisiä osallistumaan  
- Auttanut löytämään uusia tiedolla johtamisen työkaluja 
- Tehdyt kyselyt ovat tuoneet ilmi uusia asioita ja näkökantoja 
asukasosallisuuteen liittyen 
- Tuonut esiin kattavan näkökulman saamisen haasteet 
- Tuonut esiin sen, ettei hyvä työkalu ei riitä vaan sen hyödyntäminen 
vaatii myös osaamista.  

 
 
Selostus Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin esittelee Kohti vaikuttavaa 

asukasosallisuutta -hankkeen ajankohtaisia toimia. 
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Osallisuusvaliokunta § 79 18.11.2024 
 
 

 

Hyvinvointialueen ja järjestöjen yhteistyöasiakirja 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 79 
 
 
Lisätiedot Projektisuunnittelija Minna Patama 
 sähköposti: minna.patama@siunsote.fi 
 p. 013 330 4697 
 
 
Käsittely Projektisuunnittelija Minna Patama esitteli hyvinvointialueen ja järjestöjen 

yhteistyöasiakirjan osallisuusvaliokunnalle. 
 
Hyvinvointialueen ja järjestöjen yhteistyön todettiin olevan alueellamme 
valtakunnallisessa kontekstissa hyvää. Osallisuusvaliokunta pohti 
kokonaisuuden viestimistä erityisesti päättäjille.  

 
 
Selostus Projektisuunnittelija Minna Patama esittelee hyvinvointialueen ja 

järjestöjen yhteistyöasiakirjaa, joka on menossa hyte-lautakunnalle 
vahvistettavaksi. 

 
Hyvinvointialueen ja järjestöjen yhteistyöasiakirja on osa Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen strategista uudistusohjelmaa. Uudistusohjelma sisältää 
kuusi toimeenpano-ohjelmaa, jotka jakautuvat edelleen 
toimintasuunnitelmiin ja konkreettisiin toimenpiteisiin. Yhteistyöasiakirja 
on osa sidosryhmä- ja viestintäohjelmaa. Hyvinvointialueen ja järjestöjen 
yhteistyöasiakirjassa kuvataan hyvinvointialueen ja järjestöjen 
yhteistyörakenteet, järjestöjen osallistumis- ja vaikuttamistoiminta 
hyvinvointialueen toimintaan, millä tavalla hyvinvointialueen ja järjestöjen 
yhteistyötä seurataan ja arvioidaan sekä tulevaisuuden kehittämistarpeet 
yhteistyölle. 

 
Yhteistyöasiakirja on kirjoitettu yhteistyössä Pohjois-Karjalan 
Sosiaaliturvayhdistyksen kanssa. Järjestöille on toteutettu työpaja 
asiakirjan sisältöihin liittyen ja järjestöillä on ollut mahdollista 
kommentoida asiakirjaa Pohjois-Karjalan järjestöasiainneuvottelukunta 
JANEn sekä Järjestöjen kumppanuuspöydän kautta. 
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Osallisuusvaliokunta § 80 18.11.2024 
 
 

 

Järjestöjen toiminta- ja teema-avustukset vuodelle 2025 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 80 
 
 
Lisätiedot Projektisuunnittelija Minna Patama 
 sähköposti: minna.patama@siunsote.fi 
 p. 013 330 4697 
 
 
Käsittely Projektisuunnittelija Minna Patama kertoi tilannekatsauksen 

hyvinvointialueen järjestöavustuksiin liittyen ja kertoi avustusten hakuajan 
olevan käynnissä.  

 
 
Selostus Projektisuunnittelija Minna Patama kertoo osallisuusvaliokunnalle 

hyvinvointialueen järjestöavustuksista.  
 
 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on kokouksessaan 

19.9.2024 § 69 päättänyt, että järjestöjen toiminta-avustusten hakuaika on 
12.11.-10.12.2024. 

 
 
Liitteet 

1 Järjestöavustusten hakuohjeet 2025 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue MUISTIO 
 
 

9/2024 8 

 
Osallisuusvaliokunta § 81 18.11.2024 
 
 

 

Osallisuusvaliokunnan kannanotto - Vaikuttavimmat palvelut järjestöyhteistyöllä 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 81 
 
 
Lisätiedot Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin 

sähköposti: maarita.mannelin@siunsote.fi 
p. 013 330 4762 

 
 
Käsittely Osallisuusvaliokunta merkitsi kannanoton tiedokseen.  
 
 
Selostus Merkitään tiedoksi osallisuusvaliokunnan kannanotto, joka lähetettiin 

paikallislehtiin ja maakuntalehteen 29.10.2024 otsikolla Järjestöjen 
toiminta turvattava.  

 
 Puheenjohtajisto allekirjoittaa kannanoton kokouksessa. 
 
 
Liitteet 

2 Järjestöjen toiminta turvattava - Osallisuusvaliokunta 
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Osallisuusvaliokunta § 82 18.11.2024 
 
 

 

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026–2028 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 82 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 

p. 013 330 4503 
sähköposti: ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 

 
 
Käsittely Osallisuusvaliokunta merkitsi talousarvion laadinnan tiedokseen.  

 
Osallisuusvaliokunta sopi, että Anu Huuskosta, Heikki Ahtolasta, Anne 
Pyykösestä ja Lassi Kirjavaisesta muodostuva kirjoitusryhmä valmistelee 
valiokunnan lausunnon talousarvioon liittyen.  

 
 
Selostus Talousarvion laadintaprosessi poikkeaa aikaisemmasta käytännöstä. 

Vuoden 2025 talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2026–2028 käsitellään 
aluehallituksessa kahteen kertaan. Ensimmäinen käsittely oli 30.10.2024, 
jossa hallitus evästi valmistelua. Toisen kerran talousarvio ja -suunnitelma 
on aluehallituksen käsittelyssä 27.11., jolloin hallituksen on määrä tehdä 
esitys valtuustolle. Vaikuttamistoimielimille annetaan mahdollisuus lausua 
vuoden 2025 talousarviosta ennen hallituksen valtuustolle tekemää 
esitystä. Aluevaltuusto päättää talousarviosta ja -suunnitelmasta 11.12. 

 
Hyvinvointialueen rahoitus määräytyy valtaosaltaan tarveperusteisen 
valtionosuuden mukaan, josta leikataan ns. siirtymätasauksella runsaat 60 
miljoonaa euroa vuodelta 2025. Vallitseva kulukehitys ja siirtymätasattu 
valtionosuus edellyttävät merkittävää sopeutusohjelmaa vuosille 2025–
2026, jotta hyvinvointialueen talous täyttäisi lainsäädännön mukaisen 
tavoitteen alijäämien kattamisesta. Vuoden 2024 lopun ennuste 
alijäämästä on runsaat 70 miljoonaa euroa, joka tulee kattaa vuoden 2026 
loppuun mennessä. Sopeutusohjelman suuruudeksi vuodelle 2025 hallitus 
on päättänyt 40 miljoonaa euroa, jolloin vuodelle 2026 jää noin 30 
miljoonan euron sopeutus. TA25-kirjaan sisältyvä talouden 
sopeuttamistarve tulee sisältämään toimenpiteitä, jotka vaikuttavat 
hyvinvointialueen toimintaan, eli lakisääteisten palvelujen järjestämiseen, 
talouteen ja henkilöstöön tulevien taloussuunnitelmavuosien 2025–2028 
aikana. Sopeuttamistarvetta pienennetään osaltaan esittämällä 
asiakasmaksujen nostamista uusiin maksimiarvoihin. Näistä 
vaikuttamistoimielimet ovat voineet lausua aikaisemmin. 
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Osallisuusvaliokunta § 82 18.11.2024 
 
 

 

Talousarvion laatiminen on kesken, ja sen sisältämiä talouden 
tasapainottamistoimia jatketaan yhteistoiminnassa henkilöstön edustajien 
kanssa. Vaikuttamistoimielimet voivat lausunnossaan esittää toimenpiteitä 
talousarvion sopeuttamiseksi tavoitetulokseen pääsemiseksi. 

 
 Aluehallitus 30.10.2024 § 230 
 
Liitteet 

3 Osallisuusvaliokunnan lausunto Talousarviosta 2025 ja 
taloussuunnitelmasta 2026-2028 

4 Hallintojohtaja Ilkka Naukkarisen diat vaikuttamistoimielimille 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024100519-9
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Osallisuusvaliokunta § 83 18.11.2024 
 
 

 

Lausuntopyyntö alueellisista sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmista 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 83 
 
 
Lisätiedot Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin 
 sähköposti: maarita.mannelin@siunsote.fi 
 p. 013 330 4762 
 
 
Käsittely Käsittelyn aluksi aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen kertoi 

osallisuusvaliokunnalle tilannekatsauksen alueellisten 
järjestämissuunnitelmien valmistelusta. Jäsenet tiedustelivat 
aluehallituksen puheenjohtajalta lausuntojen vaikutusta päätöksentekoon. 
Aluehallituksen puheenjohtaja vakuutti, että lausuntoihin tutustutaan ja 
ne huomioidaan päätöksenteossa. Järjestämissuunnitelmista annettiin 
palautetta, etteivät ne sisällä yhtään mainintaa osallisuudesta tai 
järjestöyhteistyöstä. Lisäksi asiakaslähtöisyys mainitaan asiakirjoissa vain 
yhden kerran. 
 
Lisäksi aluehallituksen puheenjohtajan läsnä ollessa keskusteltiin yleisesti 
osallisuudesta ja kokemuksesta ettei sitä vaikuteta huomioitavan vieläkään 
riittävästi päätöksenteossa. Kumppanuuspäällikkö kertoi, että puutteita on 
tunnistettu ja asiaa tullaan edelleen kehittämään tulevana vuonna. 
 
Osallisuusvaliokunta sopi, että Anu Huusko, Heikki Ahtola, Anne Pyykönen 
ja Lassi Kirjavainen valmistelevat osallisuusvaliokunnan lausunnon 
järjestämissuunnitelmista, joka välitetään tiedoksi osallisuusvaliokunnan 
jäsenille ja eteenpäin lausunnonpyytäjille.  

 
 
Selostus Osana Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian toimeenpanoa 

hyvinvointialue on laatinut alueelliset järjestämissuunnitelmat, jotka 
tarkentavat aluevaltuuston 9.10.2024 palvelustrategiapäätöksen 
toimeenpanoa. 

 
Järjestämissuunnitelmista on käynnistetty lausuntokierros, joka kestää 
8.11.-29.11.2024. Järjestämissuunnitelmat viedään aluehallituksen 
päätettäväksi 18.12.2024. 
 
Lausuntoja pyydetään hyvinvointialueen kunnilta ja hyvinvointialueen 
omilta lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä. 
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Osallisuusvaliokunta § 83 18.11.2024 
 
 

 

Lausunnot toimitetaan osoitteisiin: kirjaamo@siunsote.fi ja 
mika.pesonen@siunsote.fi 

 
Liitteet 

5 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Lieksan sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

6 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Liperin sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

7 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Nurmeksen sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

8 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Outokummun sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

9 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Ilomantsin sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

10 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Joensuun sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

11 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Kiteen sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

12 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma: 
Kontiolahden sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalue 

13 Strategiajohtaja Ilkka Pirskasen diat alueellisista sote-
järjestämissuunnitelmista 

14 Osallisuusvaliokunnan vastaus lausuntopyyntöön alueellisista 
sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmista 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue MUISTIO 
 
 

9/2024 13 

 
Osallisuusvaliokunta § 84 18.11.2024 
 
 

 

Osallisuusvaliokunnan toimintasääntö 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 84 
 
 
Lisätiedot Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin 
 sähköposti: maarita.mannelin@siunsote.fi 
 p. 013 330 4762 
 
 
Käsittely Osallisuusvaliokunta päätti jatkaa toimintasäännön valmistelua joulukuun 

kokouksessa.  
 
 
Selostus Edellisessä kokouksessa 23.09.2024 § 70 nimettiin työryhmä 

valmistelemaan osallisuusvaliokunnalle toimintasääntöä. Työryhmän 
valmistelema luonnos käsitellään kokouksessa. 

 
 
Liitteet 

15 Osallisuusvaliokunnan toimintasääntö - LUONNOS 
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Osallisuusvaliokunta § 85 18.11.2024 
 
 

 

Vuoden 2025 toimintasuunnitelma 
7761/00.02.02/2024 
  
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 85 
 
 
Lisätiedot Kumppanuuspäällikkö Maarita Mannelin 
 sähköposti: maarita.mannelin@siunsote.fi 
 p. 013 330 4762 
 
 
Käsittely Osallisuusvaliokunta ideoi toimintaansa vuodelle 2025. 

 
Todettiin, että vaalikauden vaihtuminen kesäkuun alussa asettaa 
rajoitteita toiminnan suunnittelulle.  

 
 
Selostus Kokouksessa suunnitellaan vuoden 2025 toimintaa. Lopullinen 

toimintasuunnitelma hyväksytään joulukuun kokouksessa. 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue MUISTIO 
 
 

9/2024 15 

 
Osallisuusvaliokunta § 86 18.11.2024 
 
 

 

Muut asiat 
 
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 86 
 
 
Käsittelyehdotus Käsitellään muut mahdollisesti esille tulevat asiat.  
 
 
Käsittely Kumppanuuspäällikkö kertoi osallisuusvaliokunnalle lyhyesti alueellisten 

kumppanuusryhmien tilannekatsauksen. 
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Osallisuusvaliokunta § 87 18.11.2024 
 
 

 

Seuraavan kokouksen ajankohta 
 
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 87 
 
 
Käsittelyehdotus Todetaan, että seuraava kokous on 9.12.2024 klo 12-14 kokoushuone 

Pyhäselässä. 
 
 
Käsittely Todettiin, että seuraava kokous on 9.12.2024 klo 12-14 kokoushuone 

Pyhäselässä. 
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Osallisuusvaliokunta § 88 18.11.2024 
 
 

 

Kokouksen päättäminen 
 
Osallisuusvaliokunta 18.11.2024 § 88 
 
 
Käsittelyehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Käsittely Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14.04. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 76, § 77, § 78, § 79, § 80, § 81, § 82, 
§ 83, § 84, § 85, § 86, § 87, § 88 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

 


