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Lausuntopyynto alueellisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimissuunnitelmasta

Kunnanhallitus 18.11.2024 § 172
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Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi

Osana Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian toimeenpanoa
hyvinvointialue on laatinut alueelliset jarjestamissuunnitelmat, jotka
tarkentavat aluevaltuuston 9.10.2024 palvelustrategian toimeenpanoa.
Jarjestamissuunnitelmat viedaan aluehallituksen paatettavaksi 18.12.2024.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue pyytaa lausuntoja hyvinvointialueen
kunnilta ja hyvinvointialueen omilta lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimilta
29.11.2024 mennessa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen — Siun soten palvelustrategian
toimeenpanoon liittyvien alueellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamissuunnitelmien ensimmaiset versiot on julkaistu Siun soten
verkkosivuilla osoitteessa www.siunsote.fi/palvelustrategia.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen alueellinen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmissuunnitelma llomantsin alueella kasittaa
llomantsin sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalueen, jonka
vaestopohja muodostuu llomantsin ja Tuupovaaran kirkonkylan vuoden
2025 vaestdennusteista. llomantsin sote-keskuksen vaikutusalueen
vaestdmaaraksi vuodelle 2025 on suunnitelmassa arvioitu 4213 henkil6a ja
Tuupovaaran kirkonkylan 477. Yhteensa palvelualueen vaestdéennuste on
4647 henkilda. Kun vaestdéennuste painotetaan sairastavuusindeksilla, on
yhteenlaskettu vaestbéennuste alueella 7618.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen vuoden 2022 ikadvakioimatoton
sairastuvuusindeksi llomantsin osalta on 169,5 ja Tuupovaaran kirkonkylan
osalta 109,9. Tuupovaaran osalta suunnitelmassa kaytetadan Joensuun
indeksia. Koko maan keskimaarainen sairastavuusindeksi on 100, joten
etenkin llomantsin indeksi kuvaa vaeston keskimaaraista paljon isompaa
sairastavuutta ja palvelutarvetta.

Palvelujen jarjestamissuunnitelman mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen peruslahtékohtana on kunkin alueen vaestén palvelutarve ja
siihen vastaaminen kaytettavissa olevien voimavarojen mukaan. Alueelliset
palvelujen jarjestamissuunnitelmat ovat voimassa toistaiseksi ja niita
paivitetaan tarpeen mukaan vaestdn palvelutarpeiden muutoksia ja
kaytettavissa olevia voimavaroja vastaavaksi.

Alueellisissa palvelujen jarjestdmissuunnitelmissa kuvataan lakisaateisten
perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen sote-keskuksissa ja
niiden vaikutusalueilla. Sosiaalipalveluista asumispalvelut, kuntouttava
tyétoiminta sekd vammaisten tyd- ja paivatoiminta on rajattu alueellisten
jarjestamissuunnitelmien ulkopuolelle.
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Jarjestamissuunnitelma llomantsin sosiaali- ja terveyskeskuksen
vaikutusalueen osalta vastaa alueen tamanhetkista palveluntarvetta, mutta
selkeda lupausta palvelujen jarjestamisen vakauteen se ei anna.
Palvelusuunnitelmassa on useaan kertaan viitattu henkildsto- ja
talousresurssien riittavyyteen palvelujen jarjestamiseen vaikuttavana
tekijana. Palvelujen jarjestdmissuunnitelma on maaritelty tavoitetilaksi,
johon hyvinvointialue kunkin sote-keskuksen alueella tulevina pyrkii
kaytettavissa olevien taloudellisten voimavarojen ja henkildstoresurssien
puitteissa.

Epaselvaksi suunnitelmassa jaa, miksi Tuupovaaran sote-palvelupisteen
usean palvelun todetaan olevan saatavilla joko llomantsin tai Joensuun
sote-keskuksessa. Jos kyseessa on potilaan valinnanvapaus, kirjaus on
ymmarrettava. Muutoin selkedampaa on, etta llomantsin sote-keskus saa
riittdvat resurssit palvelun tarjoamiseen tuupovaaralaisille. Resurssointi ja
palvelujen tarjoaminen llomantsissa ja llomantsista kasin Tuupovaaraan
vahvistaisi ja tukisi llomantsin sote-keskuksen toimintaa ja
ammattihenkiléston sijoittumista llomantsin sote-keskukseen.

Suunnitelman vaikutukset henkilostoon kuvataan toteamalla, etta
henkildston kanssa kaydaan yhteistoimintaneuvotteluja jatkuvan
neuvottelun periaatteen mukaan, ja etta kyseessa eivat ole
hyvinvointialueen tuotannolliset eivatka taloudelliset syyt. Neuvotteluilla ei
tavoitella henkildstdén lomautuksia eika irtisanomisia. Kuvaus neuvottelujen
kdymisesta sote-keskuksiin ja strategiseen uudistusohjelmaan liittyvista
muutossuunnitelmista herattda kysymyksen, onko jatkuva neuvottelu
henkiléston etu ja kasvattaako se luottamusta tydnantajan toimintaan.

Hyvinvointialueen tavoitteena on vuokrattujen tilojen neliémaaran
vahentaminen ja tarpeettomista vuokratiloista luopuminen. Merkittavimpien
kustannussaastdjen ennakoidaan syntyvan vuokramenojen
pienenemisesta tarpeettomista toimitiloista luovuttaessa. Aluehallituksen
hyvaksymien tilojen jatkovuokrausperiaatteiden mukaan kunnilta
vuokrattujen toimitilojen vuokrasopimukset tarkastellaan, tarvittaessa
irtisanotaan ja neuvotellaan uudestaan. Hyvinvointialue esittaa, etta
laadittavat vuokrasopimukset ovat padsaantoisesti toistaiseksi voimassa
olevia enintaan 12 kuukauden irtisanomisajalla.

Palvelujen jarjestdmissuunnitelmassa todetaan, ettd vuokrakustannuksia
on tarkoitus saada nykyista pienemmaksi paitsi vahentamalla tilatarvetta,
my0s neuvottelemalla nykyisia vuokria alemmaksi. Palvelujen
jarjestdmisen lahtdkohtana on oltava, ettd mikali palvelu tarvitsee tilan, on
sen oltava kunnossa. Jos hyvinvointialueen tavoitteena on vuokrien
alentaminen nykyisten tilojen osalta, odotettavissa on tilojen kunnon
heikentyminen. Tdma puolestaan voi antaa hyvinvointialueelle ndennaisen
perusteen irtisanoa vuokrasopimus ja siirtdd palvelu kauemmas sen
kayttajista.

llomantsin sote-keskus on suunniteltu ja rakennettu Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun Soten suunnitelmien ja
toiveiden mukaisesti uudenaikaiseksi sote-keskukseksi, joten kunta
edellyttdd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vastaavan tilojen
turvallisuudesta ja toimivuudesta palvelutuotantoon sitoutumalla
vuokratasoon, joka kattaa tilojen yllapito- ja padomavuokran. Muiden tilojen
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osalta periaatteen on oltava sama eli vuokratason on mahdollistettava
kiinteistdn tai rakennuksen omistajalle sen yllapito ja kunnostus.

kunnanjohtaja Ahokas Marjut

llomantsin kunnanhallitus paattaa todeta lausuntonaan alueellisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelmasta llomantsin
sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalueella seuraavaa:

Jarjestamissuunnitelma llomantsin sosiaali- ja terveyskeskuksen
vaikutusalueen osalta vastaa alueen tamanhetkista palveluntarvetta, mutta
selkeaa lupausta palvelujen jarjestamisen vakauteen se ei anna.
Palvelusuunnitelmassa viitataan useamman kerran henkildsto- ja
talousresurssien riittavyyteen palvelujen jarjestamiseen vaikuttavana
tekijana. Henkildston kanssa kaytavat yhteistoimintaneuvottelut jatkuvan
neuvottelun periaatteella eivat ole omiaan kasvattamaan hyvinvointialueen
tydnantajaimagoa ja vetovoimaa.

Sosiaalipalvelujen asumispalvelujen, kuntouttavan tyétoiminnan seka
vammaisten tyd- ja paivatoiminnan rajaaminen alueellisten
jarjestdmissuunnitelmien ulkopuolelle, herattda kysymyksen siita, missa
naiden palvelujen jarjestdminen linjataan ja miten palvelut jarjestetaan.
llomantsin kunta pitaa tarkeana, etta paikkakunnalla on kaytettavissa
edelld mainittuja palveluja. Asumispalveluissa ei ole tarkoituksenmukaista
erottaa palvelun kayttajaa pitkan valimatkan paahan lahipiiristdan eika
laheisistaan. Kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaalle valimatkan paassa
olevan palvelun kayttaminen voi olla haasteellista jo omalla
paikkakunnalla. Lasten terapiapalvelujen toivotaan toteutuvan
paasaantoisesti lahipalveluina.

llomantsin kunta toteaa epaselvaksi jdavan, miksi osa Tuupovaaran sote-
palvelupisteen palveluista on saatavissa joko llomantsin tai Joensuun sote-
keskuksessa. Jos kyseessa on potilaan valinnanvapaus, kirjaus on
ymmarrettava. Muutoin selkedmpaa, etta llomantsin sote-keskus saa
riittdvat resurssit palvelun tarjoamiseen tuupovaaralaisille. Resurssointi ja
palvelujen tarjoaminen llomantsissa ja llomantsista kasin Tuupovaaraan
vahvistaisi ja tukisi llomantsin sote-keskuksen toimintaa ja
ammattihenkildston sijoittumista llomantsin sote-keskukseen.

Palvelujen jarjestamissuunnitelman linjaukseen vuokrakustannusten
nykyista alemmalle tasolle maarittamiseen tilatarvetta vahentamalla ja
nykyisia vuokria alemmaksi neuvottelemalla llomantsin kunta suhtautuu
kriittisesti. Palvelujen jarjestamisen Iahtékohtana on oltava, etta mikali
palvelu tarvitsee tilan, on sen oltava kunnossa. Jos hyvinvointialueen
tavoite on vuokrien alentaminen nykyisten tilojen osalta, odotettavissa on
tilojen kunnon heikentyminen. TAma puolestaan voi antaa
hyvinvointialueelle ndennaisen perusteen irtisanoa vuokrasopimus ja
siirtda palvelu kauemmas sen kayttgjista.
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Esimerkiksi llomantsin sote-keskus on suunniteltu ja rakennettu Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun Soten
suunnitelmien ja toiveiden mukaisesti uudenaikaiseksi sote-keskukseksi,
joten kunta edellyttaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vastaavan tilojen
turvallisuudesta ja toimivuudesta palvelutuotantoon sitoutumalla
vuokratasoon, joka kattaa tilojen yllapito- ja pddomavuokran. Muiden tilojen
osalta periaatteen on oltava sama eli vuokratason on mahdollistettava
kiinteistdn tai rakennuksen omistajalle sen yllapito ja kunnostus. 12
kuukauden irtisanomisaika on sopimusoikeudellisesti ymmarrettava, mutta
ei kasvata vuokranantajien halua eikd mahdollisuutta investoida tilojen
korjaamiseen hyvinvointialueen toiveiden ja tarpeiden mukaisiksi.

Hyvaksyttiin.

Anna Puruskainen-Saarelainen poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.
Peruste: Yhteisojaavi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 172

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahan paatokseen ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.



